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Lausunnonantajan lausunto
Millaisia nakemyksia teilld on vahimmaisikavaatimuksesta?

Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry vastustaa esityksen mukaista vahimmaisikavaatimusta.

Vahimmaisikavaatimuksen mukaan perheenyhdistamisen edellytyksena olisi, etta seka
perheenkokoajalle etta puolisolle asetettaisiin 21 vuoden ikaraja. Lisdksi esitysluonnoksessa
todetaan, ettei edellytysta vahimmaisidsta sovellettaisi Suomen kansalaiseen myonnettdessa
oleskelulupa taman puolisolle.

Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry ei ndae hyvaksyttavia saati kestavia perusteita sille, etta
perheenyhdistamisen vahimmaisikavaatimus olisi Suomessa voimassa olevaa avioliiton solmimisen
vahimmaisikaa korkeampi.

Esityksessa nimettyja perusteita ovat perheenjdsenten kiinnittyminen menestyksekkaasti osaksi
suomalaista yhteiskuntaa seka nuorten henkildiden pakko- ja lumeavioliittojen ehkdiseminen.
Suomessa taysi-ikdisyyden ja avioliiton solmimisikdrajojen sadntelylld on tiivis yhteys. 1970-luvulla
taysi-ikdisyysrajaa alennettiin 20 ikdvuodesta 18 vuoteen. Muutosta perusteltiin muun muassa
nuorten fyysisen kehityksen, tiedollisen tason kohoamisen ja henkisen kypsymisen nopeutumisella
(HE 6/1976). Talla hetkella avioliittolain mukaan taysi-ikdiset saavat solmia avioliiton. Toisin sanoen
suomalaisessa lainsddadannossa katsotaan, ettd 18-vuotiaana ihmiset ovat fyysisen ja henkisen
kehityksen seka tiedollisen tason osalta siind maarin kypsia, ettad heista tulee taysivaltaisia
yhteiskuntamme jasenia. Tasta nakokulmasta ei-kansalaisiin kohdistettava korotettu
vahimmaisikdvaatimus sopii huonosti yhteen nykylainsdadannon systematiikan kanssa. Lisaksi
suomalaiseen yhteiskuntaan kiinnittymismahdollisuuksien lisddantyminen 21-vuotiaana seka pakko-
ja lumeavioliittoja ehkdiseminen ovat varsin spekulatiivisia perusteita, joiden tueksi ei ole esitetty
tarpeellista vaikuttavuusarviointia. Sen sijaan esitysluonnoksessa esimerkiksi todetaan, ettei
pakkoavioliittojen maarista ole saatavissa luotettavaa tai tarkkaa tietoa (s. 13-15), mutta silti alle 21-
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vuotiaat puolisot, jotka eivat ole Suomen kansalaisia, suljetaan kategorisesti
perheenyhdistamisoikeuden ulkopuolelle.

Naista syista yhdenvertaisuuden (PL 6 §) loukkaamista ei voida pitdad hyvaksyttavana, vaikka
esitysluonnoksessa pyritdan painottamaan, etta vaikutus perheenyhdistamiselle olisi ainoastaan
lykkaava. Perusoikeusrajoitusten tulee olla valttamattomia hyvaksyttavan tarkoituksen, kuten
pakkoavioliittojen estamisen saavuttamiseksi. Toisin sanoen perusoikeusrajoituksilta vaadittava
suhteellisuusvaatimus jaa tayttymatta.

Millaisia nakemyksia teilld on toimeentuloedellytyksen asettamisesta alaikdiselle perheenkokoajalle?

Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry vastustaa toimeentuloedellytyksen asettamista alaikaiselle
perheenkokoajalle.

Toimeentuloedellytyksen asettamista alaikaisille perustellaan esitysluonnoksessa silld, ettd kyseinen
edellytys ehkaisee lasten hyvaksikayttamistd maahantulon valineena (s.18). Siita, kuinka paljon
kyseisen kaltaista hyvaksikayttoa tapahtuu, ei kuitenkaan esitetd esimerkiksi tutkimukseen
perustuvaa nayttod. Toimeentuloedellytyksen vaatiminen alaikaisiltd on lapsen edun ndkdokulmasta
ristiriidassa kaikkien niiden toimenpiteiden kanssa, jotka on suunnattu lapsen kotoutumisen
tukemiseksi. Alaikdinen on usein viela opiskeluvaiheessa. llman koulutusta ja riittavaa kielitaitoa
hanen on kaytanndssa mahdotonta tyollistya sellaiseen tyohon, josta saisi toimeentuloedellytyksen
tayttavan palkan. Kotoutumisen kannalta keskeista on tukea lapsen kieli- ja lukutaitoa koulutuksen
avulla, mutta toimeentuloedellytyksen asettaminen pakottaisi alaikdisen perheenkokoajan
kaytannossa keskeyttamaan koulunkdynnin ja etsimaan t6ita, jotta toimeentuloedellytys tayttyisi.

Suomea sitoo YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus. Sopimus koskee myds pakolaislasten asemaa, ja
se asettaa valtiolle velvoitteen saattaa lapsi yhteen vanhempiensa kanssa mahdollisimman nopeasti
ja edistaa lapsen etua. Lapsella on oikeus sosiaaliturvaan, eikd hanelld saa teettda tyota, joka haittaa
hanen opintojaan, terveyttaan tai kehitystaan. Hallituksen esityksen voi katsoa nadin ollen olevan
perustavanlaatuisesti ristiriidassa sopimuksen kanssa.

Lisaksi kotoutumislaissa (681/2023) maaritelladan kotoutuminen yksilolliseksi prosessiksi
vuorovaikutuksessa yhteiskunnan kanssa niin etta kotoutujalle tarjotaan tarpeellisia palveluita
samalla kun yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja osallisuus varmistetaan koulutuksessa ja tyoelamassa.
Tutkimustieto osoittaa, etta kotoutuminen on kaksisuuntainen prosessi, jossa lasta tuetaan
kotoutumislain edellyttamilla peruspalveluilla ottamaan aktiivinen rooli omassa kotoutumisessa.
My0s perheen saaminen Suomeen on erittdin ratkaisevassa asemassa kotoutumisen onnistumiseksi.
Samaan aikaan kun hallitus siis painottaa oman vastuun merkitysta kotoutumisessa, se kdytannossa
tekee sen mahdottomaksi vaikeuttamalla lapsen koulunkayntia ja perheenyhdistamista asettamalla
epdinhimillisen toimeentulovaatimuksen alaikdiselle perheenkokoajalle. Esitysluonnoksen voi katsoa
ndin ollen olevan ristiriidassa myo6s kotoutumislain kanssa.
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Millaisia ndkemyksia teilld on asumisaikavaatimuksesta?

Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry vastustaa ehdotettua asumisaikavaatimusta.

Kahden vuoden asumisaikavaatimus perheenkokoajalle on puutteellisesti perusteltu ja kohtuuton.
Kahden vuoden asumisajan lisddminen perheenyhdistamisen edellytyksiin vaikeuttaa
perheenyhdistamista ja kotoutumista. Samalla se my0s haittaa sekda Suomen perustuslaissa (PL10§)
ettd kansainvalisissa sopimuksissa (mm. EIS 8 art) saddetyn perhe-eldméan suojan toteutumista.
Lisaksi YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksessa suojatut oikeudet voivat vaarantua. Vaikka
esitysluonnoksessa asumisaikavaatimukseen esitetaan poikkeuksia, Oikeuspoliittinen yhdistys Demla
ry katsoo, etteivat ne riittavissa maarin esta edella mainittujen oikeuksien vaarantumisen riskia.

Millaisia nakemyksia teilld on alaikdisyyden maaritelmasta?

Millaisia nakemyksia teilld on siita, ettd kansantervedellinen syy ei enda jatkossa olisi
perhesideperustaisen oleskeluluvan epaamisperuste?

Tahan voitte kirjoittaa muita nakemyksidnne ehdotettuja muutoksia ja niiden vaikutuksia koskien.

Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry on erittdin huolissaan hallituksen ulkomaalaisoikeutta
merkittavasti kiristavasta politiikasta. Sen tavoitteena nayttda olevan se, ettad ulkomaalaisten elama
Suomessa tulee mahdollisimman hankalaksi. Hallituksen politiikka nayttdaa ulkomaalaisvihamieliselta
ja vahvistaa rakenteellista rasismia.

Hallitus on kautensa aikana ajanut eteenpain useita yksittadisia lakiesityksia, jotka kiristavat
merkittavasti ulkomaalaisten oikeuksia Suomessa. Hallitus on esimerkiksi asettamassa lyhyita (3kk
tai 6kk) maaraaikoja uudelleentyodllistymiselle tilanteessa, jossa tyooleskeluluvalla Suomessa asuva
jaa tyottomaksi. Toiseksi hallitus aikoo kiristaa kansainvalisen suojelun kriteereja ja lyhentaa
kansainvalisen suojelun perusteella mydnnettyjen lupien kestoa. Kolmanneksi hallitus aikoo
pidentaa kansalaisuushakemuksen asumisaikaa ja ottaa kdyttoon kansalaisuuskokeen. Neljanneksi
hallitus aikoo tehda mahdottomaksi turvapaikanhakijan oleskeluluvan hakemisen tyon perusteella.
Viidenneksi hallitus aikoo pienentda vastaanottorahaa ja kiristaa sailo6nottoon liittyvaa
lainsddadantoa. Kuudenneksi hallitus laskee kiintiopakolaisten maaran 1500 vain 500 pakolaiseen. Nyt
kasilla oleva esitysluonnos on osa laajaa kokonaisuutta, joilla ulkomaalaisten asemaa Suomessa
heikennetaan.

Erityisen huolissaan Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry on siitd, ettd hallituksen useista
ulkomaalaisoikeuden kiristyksista ei ole tehty kunnollista vaikuttavuusarviota saati kokonaisarviota.
Hallitus kiristdaa ulkomaalaisoikeutta ennenndakemattomalla tavalla ilman tietoa uudistusten
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kokonaisvaikutuksista. Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry pitda valttamattomana, etta hallituksen
ulkomaalaisoikeuden kiristyksista tehdaan laaja kokonaisarvio, jotta voidaan luotettavasti selvittas,
miten hallituksen yksittdiset esitykset vaikuttavat kokonaisuudessaan ulkomaalaisten oikeuksiin
Suomessa ja ulkomaalaisten perusoikeuksien toteutumiseen niin turvapaikkamenettelyssa kuin
muutenkin ulkomaalaisoikeuden piirissa.

On selvaa, etta perheenyhdistamisen kiristamisella on merkittavia vaikutuksia erityisesti Suomeen
pakolaisena tai turvapaikanhakijana tulleiden perhe-elaman suojaan, mutta hallituksen esitys kiristaa
perheenyhdistamisen ehtoja kaikilta Suomessa oleskeluluvalla oleskelevilta, myds tydluvalla
Suomessa asuvilta. Perheenyhdistaminen on jo talla hetkella tehty turvapaikanhakijoille, pakolaisille
ja muille Suomessa asuville ulkomaalaisille erittdin vaikeaksi vaarantaen ulkomaalaisten perheiden
perusoikeuksia, mukaan lukien lapsen oikeudet seka perhe-eldaman suoja. Mikali nyt
esitysluonnoksen mukaiset kiristykset tulevat sellaisenaan voimaan, tulee ndiden perheiden
perusoikeudet kaventumaan entisestdan. Perusoikeuksien kaventuminen tunnistetaan myos
esitysluonnoksessa (s. 27). Perusoikeuksien rajoitusedellytysten mukaisesti rajoitusten tulee olla
hyvaksyttavia ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia. Nain ei tassa hallituksen esityksessa
ole. Esitysluonnoksessa mainitut kiristykset ovat huonosti perusteltuja eivatka ne perustu painavaan
yhteiskunnalliseen tarpeeseen.

Hallitus on tuonut toistuvasti esiin, ettd Suomeen tulevien ulkomaalaisten tulisi kotoutua tanne.
Myds nyt kasiteltdavana olevan esityksen tavoitteena on lisata ulkomaalaisten omaa vastuuta
kotoutumisesta ja siten parantaa kotoutumista. Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry haluaa
muistuttaa, ettd oman perheen saaminen Suomeen on merkittava kotoutumista edistava tekija, eika
perheenyhdistamisen vaikeuttaminen johda siihen, etta ulkomaalaisella olisi mahdollisuus ottaa
enemman omaa vastuuta kotoutumisesta.

Kaavi Susanna
Oikeuspoliittinen yhdistys Demla ry
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