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Ymparistoministerio pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi, joka koskee uutta kaavoitus- ja rakentamislakia. Uudella kaavoi-
tus- ja rakentamislailla on tarkoitus korvata voimassa oleva maankaytto-
ja rakennuslaki. Lausunto tulee toimittaa lausuntopalveluun tai ympéris-
téministerion kirjaamoon viimeistaan 7.12.2021. Voimassa oleva maan-
kaytto- ja rakennuslaki tuli voimaan vuoden 2000 alussa. Lausuntoaineis-
ton kuvauksen mukaan “Toimintaympdristossd on tapahtunut merkittdvid
muutoksia maankaytt6- ja rakennuslain voimassaoloaikana ja myds nako-
piirissa oleva kehitys haastaa uusiin toimiin. Uudella kaavoitus- ja raken-
tamislailla parannettaisiin sdantelyn vaikuttavuutta erityisesti ilmaston-
muutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi, kiertotalouden edistéa-
miseksi, luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi, rakentamisen laadun
parantamiseksi seka alueidenkayton ja rakentamisen paatosten ja tietosi-
sdllon valtakunnallisen digitaalisuuden mahdollistamiseksi.”

Lausuntopyyntdon liittyvat asiakirjat ovat luettavissa osoitteessa:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=17b
78d7d-ad1b-41fb-8b5h-a9e7e0c798fd

Tausta

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen valmistelu kéynnistet-
tiin parlamentaarisesti kevaalla 2018. Ty6 organisoitiin asettamalla tyo-
ryhmé, parlamentaarinen seurantaryhma ja laaja sidosryhméfoorumi. Tyo-
ryhma nimitti liséksi kuusi valmistelujaostoa, joissa oli jasenind ymparis-
toministerion virkamiehia ja pysyvina asiantuntijoina sidosryhméfooru-
miin kuuluvien tahojen edustajia. Eduskuntavaalien jalkeen parlamentaa-
risen seurantaryhmén kokoonpano muuttui osittain (ympéristoministerion
paatos 26.6.2019). Toimielimet asetettiin 31.12.2021 asti. Valmistelun ai-
kana jarjestettiin lisaksi lukuisia seminaareja ja tyopajoja seké kuultiin
laajasti eri sidosryhmien edustajia. Lausuntopyynnén kohteena on ympé-
ristdministerion ehdotus uutta kaavoitus- ja rakentamislakia koskevaksi
hallituksen esitysluonnokseksi.

Tavoitteet

Esityksen paatavoitteita ovat hallitusohjelman mukaisesti hiilineutraali yh-
teiskunta, luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen sek& rakentamisen
laadun parantaminen ja digitalisaation edistdminen. Tavoitteena on lisaksi
muun muassa edistédé kaavaprosessin sujuvuutta, vahvistaa kuntien maa-
politiikkaa, parantaa ihmisten osallistumismahdollisuuksia, edistaa raken-
tamisen luvissa ja ilmoituksissa yhden luukun periaatetta ja sahkdoista asi-
ointia sekd luoda rakennetun ympériston valtakunnallinen digitaalinen re-
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Kisteri ja tietoalusta, joihin maankayttoa ja rakentamista koskevat paatok-
set ja prosessit tukeutuvat.

Hattulan kunnan maankayttéasiantuntija Heikki Pusan valmistelema lau-
sunto paatosesityksessa.

Oheismateriaali
- Lausuntopyynt® luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja ra-
kentamislaiksi

Paatdsesitys (evj)
Elinvoimalautakunta paattaa lahettaa asiasta seuraavan lausunnon:

Hattulan kunta pitaa lakiuudistuksen tavoitteita, kuten hiilineutraali yh-
teiskunta, luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen, rakentamisen laa-
dun parantaminen ja digitalisaation edistdminen, hyvin tarkeina ja kanna-
tettavina. Lakiuudistus ei kuitenkaan muodosta sellaista yhteen sovitettua
kokonaisuutta, joka maaratietoisesti ja selkeasti toteuttaisi naita uudistuk-
selle asetettuja tavoitteita. Rakennuslupamenettelyyn liittyen lakiluonnok-
sessa esitetddn, etta rakennuslupa ja toimenpidelupa korvattaisiin yhdella
lupamuodolla, rakentamisluvalla ja, etté lupaa edellyttéavien rakentamis-
hankkeiden kynnysta nostettaisiin. Esityksen lahtokohtana on lupaproses-
sin yksinkertaistaminen ja nopeuttaminen, mika sinansa on hyvin kanna-
tettavaa. Lainkohdan soveltamisessa on kuitenkin otettava huomioon, etta
rakennusluvan kasittely perustuu oikeudelliseen harkintaan — kun taas
esimerkiksi suunnittelutarveratkaisuun liittyy myos tarkoituksenmukai-
suuden harkinta ao. lakisdaaddsten puitteissa. Useissa kunnissa paatokset
my0s tehdaan eri elimissa siten, etté poikkeamiset ja suunnittelutarverat-
kaisut kasittelee kunnanhallitus.

Nykymuodossaan lakiesitys on viela sisaisesti epaselva erityisesti tarvitta-
vien selvitysten ja vaikutusarviointien osalta. Se, milla tavoin esitetyt lain
tavoitteet tulee ottaa huomioon lain soveltamisessa jaavéat luonnosaineis-
tossa hyvin niukaksi. Kaikki taméa edella mainittu aiheuttaa ongelmia la-
kipaketin kaytantoon saattamisessa ja muun muassa kunnissa kaavojen
valmistelussa. Esitetty viiden vuoden siirtymaaika on kaytanndssa liian
lyhyt ottaen huomioon muun muassa laajat selvitysvaatimukset ja resurs-
sitarpeet.

Alueidenkayton suunnittelujarjestelman merkittdvimmat muutokset koski-
sivat maakuntakaavan sisalt6a ja suhdetta muuhun suunnitteluun. Esityk-
sessa ehdotetaan, ettd maakuntakaavan rooli muuta suunnittelua ohjaa-
vana kaavana olisi nykyista rajatumpi. Tata kehitysta ei voida puoltaa,
painvastoin maakuntakaavan yhteen sovittavaa roolia tulisi vahvistaa.
Maakuntakaava on kaytannossa useimmiten taajamien ulkopuolella ainoa
kokonaisvaltainen maankayton ohjausmuoto.

Lakiluonnos toisi uuden lakisaateisen suunnittelutason ja -menettelyn
suurimmille kaupunkiseuduille. Esitys lisdisi kaavoituksen ja rakentami-
sen selvitysvelvoitteita ja sitd kautta lisdisi resurssitarpeita ja monimut-
kaistaisi maankayton suunnittelua ja maapolitiikan hoitoa kunnissa. ELY-
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keskuksen valitusoikeus laajenisi seké rakentamisen ohjaukseen ja viran-
omaisvalvontaan liittyen tehtaisiin epaselvia muutoksia. Téallaista kehitys-
ta ei voida pitaa suotavana ja toimivana.

Esitys siirtda kuntien ja maakuntien liittojen toimivaltaa suunnittelusta
valtion valvontaan mm. maakuntakaavan oikeusvaikutuksien rajaamisella,
mika liséisi valtion toimivaltaa alueidenkayton valvonnassa. Hattulan
kunta ei hyvaksy ELY-keskuksen valvontatehtéavén laajentamista.
Yhteenvetona voidaan todeta, ettd nykyinen maankaytto- ja rakennuslaki
mahdollistaisi tarvittavin osatédydennyksin ja ajantasaistuksin uudistuksel-
le asetettujen tavoitteiden saavuttamisen. Nain ei tarvitsisi rikkoa jo hyvin
kaytantoon saatettua ja toimivaa kokonaisuutta.

Kasittely
Keskusteltiin asiasta.

Paatos

Paatosesitys hyvaksyttiin yksimielisesti.
Taytantéonpano
asiaote/maankaéyttoasiantuntija Heikki Pusa

asiaote/elinvoimajohtaja Kari Uusitalo
asiaote/valvontainsindori Pekka Rantanen

Muutoksenhaku
ei muutoksenhakua (kuntalain 136 8)

Otteen oikeaksi todistaa
Hattula 1.12.2021
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