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Asia: Saamelaiskirijien lausunto ympéristoministerion ehdotuksen johdosta uudeksi
kaavoitus- ja rakentamislaiksi

Asian tausta

Ymparistoministerid pyytdd lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi, joka koskee uutta
kaavoitus- ja rakentamislakia. Uudella kaavoitus- ja rakentamislailla on tarkoitus korvata voimassa
oleva maankaytto- ja rakennuslaki. Maankdyttd- ja rakennuslaki ei sisélld saamelaisten oikeuksia
koskevia sddnnoksid. Nykyinen voimassa oleva maankiyttd- ja rakennuslaki tuli voimaan vuoden
2000 alussa. Toimintaympdristdssd on kuitenkin tapahtunut merkittdvid muutoksia lain
voimassaoloaikana ja myds nikopiirissd oleva kehitys haastaa yhteiskuntaa uusiin toimiin. Uudella
kaavoitus- ja rakentamislailla parannettaisiin sddntelyn vaikuttavuutta erityisesti ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi ja sithen sopeutumiseksi, kiertotalouden edistdmiseksi, luonnon monimuotoisuuden
turvaamiseksi, rakentamisen laadun parantamiseksi seké alueidenkdyton ja rakentamisen pdétosten ja
tietosisdllon valtakunnallisen digitaalisuuden mahdollistamiseksi sekd myds saamelaisten oikeuksien
edistdmiseksi alkuperdiskansana.

Esityksen tavoitteeksi on esitetty hallitusohjelman mukaisesti hiilineutraali yhteiskunta, luonnon
monimuotoisuuden vahvistaminen sekd rakentamisen laadun parantaminen ja digitalisaation
edistiminen. Tavoitteena on lisdksi muun muassa edistdd kaavaprosessin sujuvuutta, vahvistaa
kuntien maapolitiikkaa, parantaa ihmisten osallistumismahdollisuuksia, edistdd rakentamisen luvissa
ja ilmoituksissa yhden luukun periaatetta ja sdhkoistd asiointia sekd luoda rakennetun ympériston
valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta, joihin maankdyttdd ja rakentamista koskevat
paatokset ja prosessit tukeutuvat.

Saamelaiskirijien osallistuminen kaavoitus ja rakennuslain valmisteluun

Ympiristoministerio on varannut Saamelaiskérdjien edustajille tilaisuuden osallistua maankaytto- ja
rakennuslain (nyk. kaavoitus- ja rakentamislaki) kokonaisuudistuksen valmisteluun muun muassa
kutsumalla Saamelaiskiréjien edustajan osallistumaan lain valmistelun sidosryhméfoorumin tyéhon
vuodesta 2018 alkaen. 18.1.2021 jarjestettiin lisdksi saamelaiskérdjistd annetun lain 9 §:n mukainen
neuvottelu Saamelaiskdrdjien ja ympéristoministerion edustajien vélilld, missd yhteydessa
Saamelaiskdrdjdt toi esille ja neuvotteli ministerion kanssa saamelaisten asemaa ja perinteisid
saamelaiselinkeinoja koskettavista lain kohdista, jotka liittyvét erityisesti maankdyton ohjaukseen
kuten kaavoitukseen ja saamelaisten osallistamiseen kaavoitus- ja rakentamislain mukaisissa
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paitoksentekoprosesseissa. Saamelaiskérdjien osallistumisoikeuksia sekd maankidytdon ohjausta ja
vaikutusten arviointia koskevien sdddosten osalta on hallituksen esitysluonnokseen saatu
muodostettua Saamelaiskdrdjien ja ympdristoministerion yhteistyon tuloksena saamelaisten
oikeuksia alkuperdiskansana voimassa olevaa maankdytto- ja rakennuslakia paremmin turvaava
esitysluonnos, jota on késitelty Saamelaiskérdjien hallituksen kokouksessa 3.12.2021.
Saamelaiskdrdjien hallitus pitdd saamelaisten oikeuksien edistdmistd uudistettavan lain yhteydessa
tarkednd ja kannattaa esitettyjen sdddosten edistdmistd yleisesti ottaen, todeten kuitenkin samalla, ettd
saamelaisten oikeuksien osalta esitystd olisi syytd vield tarkistaa joiltain osin. Saamelaisia koskevien
kirjausten viimeistelemiseksi Saamelaiskdrdjat toivookin ympéristoministerion jdrjestdvin
lausuntokierroksen jidlkeen vield saamelaiskdrdjisti annetun lain 9 §:n mukaisen neuvottelun
Saamelaiskdrdjien ndkemysten huomioimiseksi laki ehdotuksen jatkovalmistelussa ja tuo tdssd
lausunnossa esille keskeisimpid ehdotuksiaan saamelaisia koskevien kirjausten edelleen
kehittimiseksi ja neuvotteluiden kdymiseksi asiasta.

Saamelaisten oikeuksien toteutuminen kaavoitus ja rakennuslain sisillossa

Saamelaisten oikeuksista lakiin sisdltyvén alueidenkdyton ohjauksen yhteydessd on sdddetty yleisesti
lain 8 §:ssd, jonka mukaan,

8 § Saamelaisten oikeudet

Suunniteltaessa alueidenkdyttod, joka sijoittuu tai jolla on vaikutuksia saamelaisten
kotiseutualueelle, on kiinnitettdvd erityistd huomiota saamelaisten oikeuteen ylldpitdd
ja kehittdid omaa kulttuuriaan ja harjoittaa perinteisid elinkeinojaan.

Kaavalla, joka sijoittuu tai jolla on vaikutuksia saamelaisten kotiseutualueelle, ei saa
vahdistd suuremmassa mddrin heikentdd saamelaisten oikeutta ylldpitdd ja kehittdd
omaa kulttuuriaan ja harjoittaa perinteisid elinkeinojaan.

Pykildn yhteydessd on asianmukaisesti méérdtty saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuvan tai
alueelle vaikutuksensa ulottavan kaavan suunnittelusta siten, ettd suunnittelussa on erityistd
huomioita kiinnitettivd saamelaisten oikeuteen ylldpitdd ja kehittdd kulttuuriaan ja perinteisid
elinkeinojaan. Tavoite on Saamelaiskdrdjien nikemyksen mukaan erittdin kannatettava ja tirkea
mutta samalla my0s vélttimiton saamelaisten perustuslaissa tunnustetun aseman vakiinnuttamiseksi
ja turvaamiseksi muun muassa kilpailevan alueidenkdyton aiheuttamien paineiden suhteen. Toisaalta
Saamelaiskdrdjdt pitdd tarpeellisena tarkistaa pykédldn sanamuotoa siten, ettd molempiin
momentteihin lisdttdisiin kulttuurin ja perinteisten elinkeinojen lisdksi myds kieli, jonka asema on
kulttuurin ohella ja osana turvattu perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaisesti. Lisdyksen jdlkeen 1
momentin sanamuoto olisi:

"Suunniteltaessa alueidenkdyttod, joka sijoittuu tai jolla on vaikutuksia saamelaisten
kotiseutualueelle, on kiinnitettdvd erityistd huomiota saamelaisten oikeuteen ylldpitdd
Jja kehittdd omaa kieltddn, kulttuuriaan ja harjoittaa perinteisid elinkeinojaan.

Pykildn 2. momentin sisdlloksi esitetty sanamuoto sisédltdd niin sanotun saamelaiskulttuurin
heikentdmiskiellon, jossa pykidldn mukaan kiellettyjen seurausten kynnysarvoksi on valittu
suunnilleen vastaavan tasoinen madritelma “vahdistd suuremmassa maarin”, kuin voimassa olevaan
vesilakiin sisdltyvé kulttuurin heikentdmiskielto nykyisellddn on. Saamelaiskérdjit kannattaa valitun
sanamuodon mukaisen kulttuurin heikentdmiskiellon edistimistd sdddettivdidn kaavoitus- ja
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rakentamislakiin. Saamelaiskdrdjat kuitenkin huomauttaa, ettd vastaava periaate tulisi saattaa
koskemaan my6s muuta alueidenkdyton suunnittelua kuten 3 luvussa tarkoitettuja
alueidenkdyttitavoitteita. Saamelaiskérdjat esittddkin 2 momentin sisdltod tdydennettdvéksi kielen ja
kokonaisvaltaisen alueidenkdyton suunnittelun osalta siten, ettd uusi sanamuoto olisi:

” Kaavalla tai muulla alueidenkdyton suunnittelulla, joka sijoittuu tai jolla on
vaikutuksia saamelaisten kotiseutualueelle, ei saa vihdistd suuremmassa mddrin
heikentdd saamelaisten oikeutta ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn, kulttuuriaan ja
harjoittaa perinteisid elinkeinojaan.”

Saamelaisten ja Saamelaiskirijien osallistaminen kaavoitus- ja rakentamislain mukaiseen
paatoksentekoon

Saamelaisten ja Saamelaiskérdjien osallistamisen mahdollistavia kirjauksia kaavoitus- ja
rakentamislakiin sisdltyviin paitoksentekoprosesseihin siséltyy muutamiin eri pykéliin, kuten

16 § (valtakunnalliset alueidenkédyttotavoitteet)
Lausunto on pyydettivd myos saamelaiskdrdjiltd, jos valtakunnalliset
alueidenkdyttotavoitteet koskevat saamelaisten kotiseutualuetta tai voivat vaikuttaa
saamelaisille alkuperdiskansana kuuluviin oikeuksiin, ja

64 § Vuorovaikutus kaavoitusmenettelyssd

Valmisteltavana olevan kaavan tai sen 70 §:ssd tarkoitettujen vaikutusten ulottuessa
saamelaisten kotiseutualueelle on vuorovaikutuksen jdrjestdmisessd kiinnitettdvd
erityistd huomiota saamelaisten oikeuteen ylldpitdid ja kehittid omaa kulttuuriaan ja
harjoittaa perinteisid elinkeinojaan sekd mahdollisuuteen arvioida kaavasta niihin
kohdistuvia vaikutuksia. Neuvottelumenettelystd sdddetddn saamelaiskdrdjistd
annetun lain 9 §:ssd.

Saamelaiskédrdjat on tuonut esille muun muassa lain valmistelun yhteydessé suoritetun
saamelaiskérdjdlain 9 §:n mukaisen neuvottelun yhteydessd, sen, ettd sdddettdvin kaavoitus- ja
rakentamislain saamelaisten osallistamista koskevien kirjausten sisdlléssd on huomioitava
samanaikaisesti valmisteltavana olleen saamelaiskérijilain 9 §:n neuvotteluvelvoitteen uudistuksen
tavoite ja tuleva siséltd. Kardjilain 9§:n mukaista neuvotteluvelvoitetta on ehdotettu laajennettavan
nykyisestd neuvotteluvelvoitteesta laajemmaksi neuvottelu- ja yhteistoimintavelvoitteeksi, jota
sovellettaisiin esitetyn mukaisesti my0s alueidenkdyton suunnitteluun, josta muutoin on tarkoitus
sadtdd juuri kaavoitus- ja rakentamislaissa. Téstd syystd on ollut perusteltua ja ymmarrettavaa, ettei
kaavoitus- ja rakentamislaki esitykseen ole sisdllytetty tarkkoja sdddoksid saamelaisten
osallistamisesta alueidenkdyton suunnitteluun, vaan pelkdstddn viittaus kérdjilain 9 §:4an.
Saamelaiskédrdjien késilld olevan lausunnon jittdmisen hetkelld saamelaiskérdjistd annetun lain
uudistamishankkeen lopputulos ja aikataulu ovat kuitenkin edelleen epéselvét. Tastd syysti ja
mikili saamelaiskérdjilain uudistaminen ei etene ja uutta saamelaiskardjdlakia ei sdddetd ennen
kaavoitus ja rakentamislain uudistamista, on tarkemmasta vuorovaikutuksesta Saamelaiskérdjien
kanssa alueidenkdyton suunnittelussa ja padtoksenteossa sdddettavd kaavoitus- ja rakentamislaissa.

Alueidenkiayton suunnitteluun liittyvi vaikutusten arviointi
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Alueidenkdyton suunnitteluun liittyvdd vaikutusten arviointia saamelaisten oikeuksille
alkuperdiskansana on késitelty ehdotuksen 71 §:ssé, jonka mukaan,

Valmisteltavana olevan kaavan tai sen 1 momentissa tarkoitettujen vaikutusten
ulottuessa saamelaisten kotiseutualueelle on 1 momentissa tarkoitettuja vaikutuksia
selvitettdessd tunnistettava erityisesti mahdolliset vaikutukset saamelaisten kulttuuriin
Jja perinteisiin elinkeinoihin sekd heiddn oikeuteensa harjoittaa niitd.

Saamelaiskérdjien ndkemyksen mukaan ehdotetun pykélédn sanamuotoa on téltd osin tdydennettava.
Tarkeda olisi ottaa huomioon vaikutukset myos saamen kieliin merkittdvéna osana
saamelaiskulttuuria seka liséksi huomioida kielen, kulttuurin ja perinteisten elinkeinojen
mahdollisuudet kehittyd osana kulloinkin meneilldin olevaa alueiden kehitysté ja suunnittelua,
kuten perustuslain 17 §:n 3 momentti edellyttdd. Alueidenkdyton suunnittelulla on keskeinen rooli
erityisesti saamelaisten perinteisten elinkeinojen aseman turvaamisessa ja elinkeinojen
kehittymisedellytysten luomisessa, mistd syystd asianmukainen, kattava ja rehellinen
vaikutustenarviointi on saamelaisten kannalta erittéin tirked osa kaavoitus- ja rakentamislain
sdadoskokonaisuutta. Téstd syystd vaikutusten arviointia on saamelaiskirdjien mukaan syyta
edelleen kehittdd ja tarkentaa siihen liittyvid sdddoksid antamalla saamelaisten kotiseutualueelle
kohdistuvan vaikutustenarvioinnin sisillosti ja suorittamistavasta erillinen valtioneuvoston asetus.
71 §:44n siséltyvén velvoitteen sanamuodoksi Saamelaiskiréjat esittdd edelld viitatuin perustein
seuraavaa:

Valmisteltavana olevan kaavan tai sen 1 momentissa tarkoitettujen vaikutusten
ulottuessa saamelaisten kotiseutualueelle on 1 momentissa tarkoitettuja vaikutuksia
selvitettdessd tunnistettava ja huomioitava erityisesti mahdolliset vaikutukset
saamelaisten kieleen, kulttuuriin ja perinteisiin elinkeinoihin sekd heiddn oikeuteensa
yllapitdd ja kehittdd niitd.

Hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa saamelaisten oikeuksia on késitelty erityisesti kohdassa
4.2.5.3 jonka mukaan,

Ehdotetuilla saamelaisten oikeuksia koskevilla séddnnoksilla arvioidaan olevan myonteisid vai-
kutuksia saamelaisten perustuslaissa turvattujen oikeuksien toteutumiseen.

Etenkin ehdotetun sddnnoksen, jonka mukaan kaavalla, joka sijoittuu tai jolla on vaikutuksia
saamelaisten kotiseutualueelle, ei saa vahdistd suuremmassa mddrin heikentdd saamelaisten oi-
keutta ylldpitdd ja kehittdd omaa kulttuuriaan ja harjoittaa perinteisid elinkeinojaan, arvioidaan
edistdvin saamelaisten oikeuksien toteutumista. Toisaalta on mahdollista, ettd sddnnos joissain
tilanteissa heikentdd muiden ihmisryhmien elinkeinotoimintaan liittyvid mahdollisuuksia.

Saamelaiskédrdjien ndkemyksen mukaan esityksen perusteluissa tulisi edelld viitatun lisdksi selkedsti
tuoda esille, ettd saamelaisten perustuslailla turvatun aseman huomioiminen ehdotetun kaavoitus- ja
rakentamislain yhteydessé on vélttiméatontd, jotta Suomen voimassa olevan perustuslain siséltdmien
saamelaisia koskevien pykalien tarkoitus ja dynaaminen luonne voisi toteutua, kuten perustuslain
sdaatamisen yhteydessd on tarkoitettu, muun saamelaisia koskevan lainsdddannon kehittyessé ja siti
uudistettaessa. Saamelaiskardjien kdsityksen mukaan ei ole kannatettavaa, ettd ehdotuksen
perusteluissa esitetyin tavoin korostetaan sité, ettd saamelaisten perustuslailla turvattujen oikeuksien
huomioon ottaminen olisi ik&dn kuin pois muilta ihmisryhmiltd, vaan saamelaisille perustuslailla
turvatun aseman huomioon ottamisen tulisi olla itsestddnselvyys ja toimia yhtend lain uudistuksen
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lahtokohdista, joiden ehdoilla muu, 1dhinnd saamelaisten kotiseutualueen alueidenkéyton ohjaus on
suoritettava.

Saamelaisten Kielti ja kulttuuria koskevan itsehallintoaseman huomioiminen kaavoitus- ja
rakentamislain jatkovalmistelun yhteydessa

Saamelaiskdrdjélain 1 §:n mukaan,

Saamelaisilla alkuperdiskansana on saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltdidiin ja
kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin tdssd laissa ja muualla laissa
sdddetddn. Tdhdn itsehallintoon kuuluvia tehtdvid varten saamelaiset valitsevat
vaaleilla keskuudestaan saamelaiskdrdijcit.

Suomen perustuslaki turvaa perustuslain 121 § 4 momentin mukaan saamelaisille
kotiseutualueellaan heidin kieltdin ja kulttuuriaan koskevan itsehallinnon sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn. Toisaalta Saamelaiskérdjien tehtdvini on saamelaiskdrdjdlain 6 §:n mukaan
edustaa saamelaisia tehtdviinsd kuuluvissa asioissa niin kansallisesti kuin kansainvilisestikin.
Suomen perustuslain 17 §:n 3 momentin on vakiintuneesti tulkittu velvoittavan valtiota muun
muassa turvaamaan saamelaisten perinteisten elinkeinojen toimintaedellytyksid suhteessa
tulevaisuuteen. Toisaalta sd4dos voidaan ndhdd my6s Saamelaiskérijien erityisend oikeusperusteena
toimia muun muassa perinteisten elinkeinojen kehittdmisen ja ylldpitimisen puolesta. Perinteisten
elinkeinojen asema osana kulttuuri-itsehallinnon alaan kuuluvaa kokonaisuutta on Suomessa
vakiintuneesti tunnustettu myods lainsdddannon kehitysti ohjaavan ja perustuslainmukaisuutta
valvovan perustuslakivaliokunnan lausunnoissa. Erdéissd tuoreimmassa perustuslakivaliokunnan
kyseessd olevaa asiaa sivuavassa lausunnossaan 1/2016 valiokunta toteaa:

Saamelaisilla alkuperdiskansana on perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan oikeus
vilapitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Tdlld perustuslain sddnnokselld
turvataan muun muassa sellaisten saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvien
perinteisten elinkeinojen kuin poronhoidon, kalastuksen ja metsdstyksen
harjoittamista (ks. esim. HE 309/1993 vp, s. 65/11, PeVL 32/2010 vp, s. 9—10, PeVL
17/2010 vp, s. 3, PeVL 29/2004 vp, s. 2/1). Perustuslakivaliokunta on voimassa olevaa
lakia Metsdhallituksesta arvioidessaan todennut, ettd saamelaiskulttuuriin kuuluvat
myads perinteisten elinkeinojen nykyaikaiset soveltamismuodot (PeVL 38/2004 vp, s.
4/1).!

Aiemman kuntarakenneuudistuksen yhteydessé perustuslakivaliokunta on ottanut saamelaisten
kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallintoaseman ja kunnallisen itsehallinnon suhteeseen kantaa
tavalla, joka tukee Saamelaiskdréjien nikemystd myds nyt kasiteltdvénid olevan kaavoitus- ja
rakennuslaki esityksen alueidenkdyton ohjaukseen sisdltyvdn saamelaisten osallistumisen ja vahvan
suojan osalta. Saamelaiskulttuuri, mukaan lukien saamelaisten perinteiset elinkeinot, ovat
voimakkaasti sidoksissa saamelaisten kotiseutualueen maihin ja vesiin, joiden kidyton suunnittelusta
ja ohjauksesta nyt kysymyksessé olevalla kaavoitus- ja rakentamislailla on tarkoitus séataa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevan
lainsddddnnon yhteydessd lausunut, etteivdit kuntajaon mahdolliset muutokset saa

! perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 1/2016 vp -HE 132/2015 vp
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heikentdd saamelaisille nykyisen lainsddddnnon mukaan kuuluvia kielellisid tai
kulttuurisia oikeuksia taikka kulttuuri-itsehallinnon edellytyksid (PeVL 37/2006 vp -
HE 155/2006 vp).?

Edelld viitatun periaatteen toteutuminen on turvattava myds nyt sdddettivdn kaavoitus- ja
rakentamislain jatkovalmistelun yhteydessa siten, ettei saamelaisille nykyisen lainsdddénnon mukaan
kuuluvia kielellisii tai kulttuurisia oikeuksia taikka kulttuuri-itsehallinnon edellytyksid heikenneti ja
ettd ndiden oikeuksien toteutumista voidaan edelleen kehittdd. Ndiden seikkojen varmistamiseksi
pyytdd Saamelaiskirdjdt huomioimaan tdssd lausunnossa esiin tuomansa ehdotukset saamelaisia
koskevien sdddosten edelleen kehittimiseksi kaavoitusta ja muuta alueidenkdyton suunnittelua
suoritettaessa  ja  jarjestimddn  lopullisten = pykildehdotusten  viimeistelemiseksi  vield
saamelaiskérdjdlain 9 §:n tarkoittamat neuvottelut Saamelaiskirdjien kanssa.

Tuomas Aslak Juuso Kalle Varis
puheenjohtaja lakimiessihteeri

(Lausunnosta pééatti Saamelaiskérdjien hallitus 3.12.2021)
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