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Suomenlinnan hoitokunnan lausunto ymparistoministerion esitykseen uudeksi
kaavoitus- ja rakentamislaiksi (VN/279/2018)

Suomenlinnan hoitokunta on perehtynyt ymparistdministerion esitykseen uudeksi kaavoitus- ja rakenta-
mislaiksi. Keskitymme lausunnossamme niihin lakiuudistuksen kohtiin, joissa kasitellaan maailmanperin-
tokohteita tai jotka koskevat niihin liittyvia toimenpiteita.

Kaiken kaikkiaan maailmanperintdkohteiden huomioiminen kaavoitus- ja rakentamislaissa ja asian kasit-
teleminen erillisessa lakipykalassa on hyva ja tervetullut lisdys lainsdadantdéon. Kansallinen maailmanpe-
rintdstrategian toimintasuunnitelma vuoteen 2025 (OKM 2016:43) asetti yhdeksi tavoitteeksi "maailman-
perinnon tunnistavan lainsaadannon”, mita tavoitetta tdma esitys osaltaan edistaa.

Suomenlinnan hoitokunta pyytaa ottamaan huomioon seuraavat asiat:
Outstanding Universal Value (OUV)

OUV on maailmanperintddn liittyva keskeinen kasite, jonka kaytdn pitéisi olla johdonmukaista. OUV on
kaannetty lakiesityksessa paasaantdisesti "yleismaailmalliseksi erityisarvoksi”’. OUV-kasitteen kdanndsta
"maailmanperintdkohteiden erityiset yleismaailmalliset arvot” on toki kaytetty virallisissa teksteissa Suo-
messa, mutta ehdotamme, etta lakivalmistelussa OUV maariteltaisiin tdsmallisemmin ja selkeammin yh-
teisty0ssa suomen kielen ja maailmanperintdsopimuksen asiantuntijoiden kanssa. OUV on kaannetty
Ruotsissa mm. "maailmanperinnén erityisen suureksi kansainvaliseksi arvoksi (vérldsarvets sérskilt
stora universella vérde) viitaten yksiselitteisesti siihen, ettd kohteen arvot ovat merkittdvat koko ihmiskun-

nalle.

Kaytettdessa ilmausta "maailmanperinnén yleismaailmallinen erityisarvo” saatetaan heikentdd ymmar-
rysta siita, ettd maailmanperintdstatus perustuu ja on ankkuroitunut syvalle kohteen ominaispiirteisiin, au-
tenttisuuteen ja integriteettiin, jotka kyseinen valtio, kohteen omistaja ja UNESCO ovat yhdessa sopineet
suojeltaviksi. OUV ei viittaa johonkin maailmanperinndn erityisarvoon erilladn sen muista arvoista ja omi-
naispiirteista, vaan kohteen kansainvaliseen merkittavyyteen. Maailmanperint6 ei tuo kohteeseen uutta

erityistd arvoa, vaan sen todentaa sen olemassa olevien arvojen merkittavyyden.
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Maailmanperintokohteen suoja-alueen huomioiminen maankayton ohjauksessa

Maailmanperintdkohteen ja sen suoja-alueen rajaus on maaritelty tarkasti hakemus- ja hyvaksymispro-
sessin yhteydessa osana paatésasiakirjoja. Ne sisaltyvat UNESCOn maailmanperintdékohteiden rekiste-
riin. Suoja-alueen tehtdvana on vaalia ja suojata maailmanperintdkohdetta kokonaisuutena, sen ominais-
piirteita ja keskeisid nakymia. Niinpa myds suoja-alue asettaa rajoituksia alueiden kaytdlle. Suoja-alue ja
siihen liittyvat mahdolliset rajoitteet tulisi huomioida kaikessa alueiden kayton ohjauksessa (mm. 227 § ja
228 §).

"Suojavyohyke on maailmanperintokohdetta ymparoiva alue, jonka kayttoa ja kehittamista koskevat kan-
sallisiin menettelyihin perustuvat maaraykset tdydentavat itse maailmanperintdkohteen suojelua” on maa-
rittelynd epatarkka. Sekd maailmanperintdkohteen ettd suoja-alueen sailymisen turvaaminen perustuu
kansalliseen lainsdadant6én. Maailmanperintd- tai sen suoja-alueelle liittdvien selvityksien osalta ehdo-
tamme, etta lakitekstissd mainittaisiin keskeisina tydkaluina ymparistdvaikutusten arviointimenettely ja

Unescon suosittama Heritage Impact Assessment -arviointi (HIA).

Muita huomioita

227 § Lausunto purkamis- ja maisematydluvasta seka sijoittamisluvasta

Museoviranomaisen lausuntoa tulisi edellyttda aina valtakunnallisesti arvokkaaseen maisema-alueeseen,
valtakunnallisesti merkittdvaan rakennettuun kulttuuriymparistédn tai valtakunnallisesti merkittavaan ar-
keologiseen kohteeseen liittyvissa luvissa. Toteutuessaan esitetyssa muodossa jattaa se liikaa harkin-

nanvaraisuutta. Lisaksi saannoksen voi nahda olevan ristiriidassa muinaismuistolain kanssa.

232 § Rakennuskohteen toteumamalli ja 234 § Rakennuskohteen tietojen saatavuus rakennetun ymparis-
ton tietojarjestelmassa

Sellaisissa korjaus- ja restaurointihankkeissa, joissa muutosty6t kohdistuvat vain osaan rakennusta tai
ovat luonteeltaan palauttavia, ei tietomallin kdyttdminen valttdmatta tuo hydtyja suunnitteluun. Kohteen
mallinnus pelkastdan rakennetun ympariston tietojarjestelman yllapitdmiseksi ei ole tarkoituksenmukaista
vaan kuluttaa taloudellisia ja ajankayton resursseja. Samoin restaurointihankkeiden paavastuullisen to-
teuttajan velvollisuus huolehtia toteumamallin paivittdmisesta on kohtuuton vaatimus urakoitsijalle, jonka
organisaatio voi olla hyvinkin pieni ja osaaminen suuntautuu toisaalle. Vaatimus on omiaan nostamaan

kustannuksia.
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Arkeologinen kulttuuriperintd

Maailmanperintdkohteisiin seka yleisesti maankaytdn ohjaukseen ja rakentamiseen liittyen myos arkeolo-
gisen kulttuuriperinndn huomioiminen tulisi sisallyttda selkeasti kaavoitus- ja rakentamislakiin. Nykyisessa
esityksessa arkeologista kulttuuriperintéa ei ole huomioitu.
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