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Ymparistdministerio
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Ymparistoministerion lausuntopyyntd 27.9.2021, drno VN/279/2018

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen lausunto ymparistoministeriolle luonnoksesta
hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi

1 luku, Yleisid sddnnoksia

3 § Mééritelmét

Kaavoitus- ja rakennuslain lakiluonnoksessa esitetaan, etta lakiin
lisattaisiin uutena pykalana maaritelmat (3 §). Pykalassa on esitetty 18
kaavoitus- ja rakennuslain (my6éhemmin myos KRL) mukaista keskeista
kasitetta ja naiden maaritelmat. Verrattuna aikaisempaan maankaytté- ja
rakennuslakiin (132/1999, myéhemmin myés MRL), maaritelmien
tuominen osaksi uutta kaavoitus- ja rakennuslakia pidetaan lain lukemisen
ja tulkinnan kannalta selkeyttavana seikkana ja yhtenaistaa tulkintaa.
Maaritelmien osalta tulee pohdittavaksi, etta onko kaikki keskeiset
maaritelmat tuotuosaksi 3 §:n sisaltdad vai puuttuuko tasta jotain lain
soveltamisen kannalta keskeisia kasitteita.

3 §:n 1 momentin kohdassa 6 on maaritelty kulttuuriperintd kasite. Taman
mukaan: kulttuuriperinnélld yhteisid menneisyydesté séilyneité aineellisia
Ja aineettomia kulttuurin ilmentymié ja niisté erityisesti kulttuuriympéristéja,
jJoihin kuuluvat kiintedt muinaisjgénnoékset, eri-ikdiset muut arkeologiset
kohteet, rakennukset, rakennelmat ja rakenteet seké laajemmat
ympéristot, kuten rakennetut alueet, kulttuurimaisemat ja perinnebiotoopit.
Aineettoman kulttuurin ilmentymien tuonti voi olla tarpeetonta sekaannusta
aiheuttava merkitys tadssa saadoksessa, kun sdadoksella on tarkoitus
ohjata maankayttoa ja rakentamista

5 § llmastonmuutoksen hillinté ja siihen sopeutuminen kaavoituksessa ja
rakentamisessa

Kaavoitus- ja rakennuslaki luonnoksen 5 §:ss& on saadetty
ilmastonmuutoksen hillinnasta ja sopeutumisesta kaavoituksessa ja
rakentamisessa. Pariisin sopimuksen mukaisten tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvitaan nykyisen MRL:n syventamista
iimastokysymysten osalta. Ehdotettu KRL tukee ilmastolain uudistuksen
tavoitteita valtion edistdmisroolin vahvistamisesta seka ilmastotavoitteiden
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saavuttamisesta. Uusi sdadds ja siind annetut tavoitteet ovat perusteltuja.
Erityisesti varautuminen lisdantyviin saan aari-ilmioihin on tarpeellinen
lisdys lainsaadantoon.

Mahdollisten ilmastolain mukaisten alueellisten suunnitelmien yhteytta
kaupunkiseutusuunnitelmiin (ja MAL-sopimuksiin) tulee tarkastella ja
varmistua lakien yhteensopivuudesta. limastolain uudistuksessa on uutena
kokonaisuutena tuotu esiin maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma. KRL-
luonnos tukee maankayttdsektorin ilmastotavoitteita ja mahdollistaa myds
yhtaaikaisen hiilensidonnan, hiilivarastojen seka luonnon
monimuotoisuuden tavoitteiden tarkastelun.

5 §:ssa ilmastomuutoksen hillintéda koskeva toiminta on rajattu
tapahtuvaksi vain kaavoituksen avulla. KRL ohjaa maankayttéa ja
rakentamista monipuolisemmin kuin pelkastadan kaavoituksen avulla.
Taman vuoksi on perusteltua laajentaa tdman lainkohdan tavoitetta
koskemaan yleisesti alueidenkayttoa ja rakentamista.

Kaupunkiseuduilla on merkittava rooli ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.
Kaupunkiseutujen rooli on edelleen huomioitava jatkotydssa.

5 §:n 1 momentin mukaan kaavoituksessa on edistettévé
ilmastonmuutokseen hillintda vahvistamalla yhdyskuntarakenteen eheytta
erityisesti kaupunkiseuduilla ja niiden lievealueilla sekd hyddyntédmélla
kestévasti olemassa olevaa infrastruktuuria. Kohta voi painotuksineen
rajata saadoksen tavoitetta kielteisesti, kun siina on esitetty
yhdyskuntarakenteen eheytymistarpeen kohdistuvan erityisesti
kaupunkiseuduille ja niiden lievealueille. Yhdyskuntarakenteen
eheytymistarpeet liittyvat koko valtakuntaan ja l&hes kaikkiin
yhdyskuntarakenteiden ilmenemismuotoihin.

5 §:ssd on huomionarvoista ilmastomuutokseen sopeutumisen laajan
kasitteen kayttaminen, mika laajentaa ymmarrysta sopeutumiseen
sisaltyvista nakokulmista ja mahdollistaa terveellisen ja turvallisen
elinympariston tavoittelun myds muuttuvissa olosuhteissa.

liImastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen on tuotu vahvasti esille
lain uudistuksessa aina tavoitteista pykalatekstiin saakka.
Ymparistdministerid on tehnyt tdssa hyvaa, tarpeellista ja perusteltua tyota,
mika nakyy lausuttavana olevassa lakiluonnoksessa. lImastonmuutoksen
mukanaolo lapileikkaavasti mm. tavoitteissa, rakentamiskysymyksissa ja
vaikutusten arvioinneissa tuottaa mahdollisuuden vaikuttaa aidosti
ilmastokysymyksiin eri mittakaavoissa.

Voimassa olevan MRL:n 5 §:n alueiden kaytdn suunnittelun tavoitteet ovat
KRL:ssa korvattu 5 §:n ilmastomuutokseen liittyvalla pykalalla, 6 §:n
turvallisuuteen liittyvalla pykalalla, 7 §:n maailmaperintoasioilla ja 8 §:li3,
joka koskee saamelaisten oikeuksia. Uudessa laissa on puute, etta siina ei
ole selkeaa yleista alueidenkaytdn tavoitetta siita, millaiseksi Suomea
halutaan muovata. KRL:n tarjoamaa tydkalupalettia on helpompi kayttaa,
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jos alueidenkaytdn yleinen paamaara on helposti sisdistettavissa olevana
kaiken toiminnan taustalla.

6 §:n 2 momentin mukaan maarataan erikseen, etta
Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset ja toiminnot on sijoitettava
riittdvén etéélle asuinalueista, yleisten toimintojen alueista ja luonnon
kannalta herkisté alueista. Suuronnettomuuksien vaara on otettava
huomioon kaavoituksessa ja rakentamisessa olemassa olevien
suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien tuotantolaitosten ja toimintojen
ldheisyydessé. 6 §:n 2 momentti on sisalléltaan maankayton
suunnittelussa huomioitavaa perusperiaatteen mukainen. Pykalan
sisaltdma yksityiskohta suuronnettomuusvaarasta on tarked, mutta ei
valttdmaton nosto. Kaavajarjestelma velvoittaa joka tapauksessa ottamaan
huomioon erilaisten maankayttdjen ja toimintojen vaikutukset toisiinsa seka
samalla yhteensovittamaan tavoitteita. KRL on mittava kokonaisuus. Lain
kayttokelpoisuuden kannalta on perusteltua pohtia, ettd miten monessa
kohdassa asioihin liittyvia maarayksia annetaan.

10 §, Elinkeino-, liikenne- ja ympdéristbkeskuksen tehtévat

Lakiluonnoksen 10 §:ssa on maaritelty elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen tehtavat seuraavasti:

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristbkeskuksen on edistettédva kunnan alueiden
k&ytdn suunnittelun ja rakentamistoimen jérjestédmista. Elinkeino-, liikenne-
Jja ympéristokeskuksen on tiedotettava kunnille alueidenkayttéon ja
rakentamisen ohjaukseen vaikuttavista lainsdddéntéuutoksista seké
tuettava kuntia alueiden kéyttoa ja rakentamisen ohjausta koskevien
sdédnndsten soveltamisessa.

Elinkeino-, likenne- ja ympéristbkeskuksen on valvottava, etta
kaavoituksessa ja muussa alueiden kéytbssé otetaan huomioon
valtakunnalliset alueidenké&yttotavoitteet ja noudatetaan tdmén lain
s&dnndbksié.

Lisé&ksi elinkeino-, liikenne- ja ympé&ristékeskus huolehtii sille elinkeino-,
liikenne- ja ympdristbkeskuksista annetun lain (897/2009) 3 §:n mukaan
kuuluvista tehtévista.

Hallituksen esityksen puolelta voidaan lukea, ettd ELY-keskuksen
edistdmistehtavan osalta on esitetty konkreettisia toimia toteuttaa kyseista
edistamistehtavaa, mika osaltaan voidaan katsoa helpottavan tulkintaa
siita, ettd mita "edistamiselld" tarkoitetaan.

Samaisen pykalan 2 momentissa on saadetty ELY-keskuksen uudelleen
palautuvasta valvontatehtavasta. Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen
nakemyksen mukaan valvontatehtavan palautumista pidetdan hyvana ja
edistdd mm. oikeusturvaa. Kuitenkin 2 momentissa on lakiehdotukseen
kirjattu, ettéd " on valvottava, ettéd kaavoituksessa ja muussa
alueidenkéytdssé otetaan huomioon valtakunnalliset
alueidenkéyttétavoitteet ja noudatetaan tdmén lain sddnndbksid". Kyseinen
kohta edellyttaa lisatarkastelua, silla valtakunnallisten
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alueidenkéyttotavoitteiden seka noudatetaan tdmén lain séénndksié
valissa on "ja-sana". Ja-sana aiheuttaa sen, etta nyt pohdittavaksi tulee,
etta onko valvontatehtavan osalta pykalan tarkoituksena ilmaista, etta
kahden ehdon eli "valtakunnalliset alueidenkéytté tavoitteet" seka "tdmaéan
lain mukaiset sddnndkset" tulee tayttya, jotta ELY-keskus voi toteuttaa
tehtadvanaan valvontaa? Saaddksen ilmaisu voi aiheuttaa epaselvyytta
tulkinnassa.

10 §:n 1 momentti sisaltdaa uutena asiana ELY-keskuksille osoitetun
tiedottamisvastuun lakimuutoksista. Kyse on asiasta, mika oletettavasti on
ollut tavanomaista ELY-keskusten edistamistehtavaan liittyvaa kaytantoa
tahankin asti. Asian tuominen lakivelvoitteiseksi tuo toimintaan uuden
savyn. Tuleeko tiedottaminen perustumaan jatkossa ensisijaisesti ELY-
keskuksille annettuun velvoitteeseen? Kun vastuu jaetaan jokaiselle ELY-
keskukselle ja jos se on vain ELY-keskuksilla, niin riskina on, etta laajasti
hajautettu vastuu ei toimi luotettavasti koko maata ajatellen. Ministerion
tiedotteet Suomen kuntien kirjaamoihin olisi luotettavampi ratkaisu.
Alueelliset ELY-keskukset luonnollisesti tukisivat jatkossakin viestintaa ja
uusien kaytantdjen soveltamista. Tiedotusvelvoitteen erillistd mainintaa
lakitasolla tulee tarkastella kriittisesti. Mikali edistamistehtavaan liittyvia
kaytantéja halutaan avata, niin asiasta voi olla tarvittaessa ohjeistusta
asetustasolla.

Kun 10 §:n 2 momentin sisaltdéa tarkastellaan hallituksen esityksen
perusteella, niin ELY-keskuksen valvonta tehtavaa on ehdotettu
laajennettavaksi kaavoituksessa ja muussa alueiden kaytdssa verrattuna
voimassa olevaan maankaytto- ja rakennuslakiin. Hallituksen esityksen
mukaan: " Elinkeino-, liikenne- ja ympéristbkeskuksen olisi valvottava, etté
kaavoituksessa ja muussa alueidenkéytbssé otetaan huomioon
valtakunnalliset alueidenké&yttotavoitteet ja noudatetaan tdmén lain
sdénnoksié. Valvonta koskisi siis kaavojen, kaupunkisuunnitelman ja
rakennusjérjestyksen laadintaa seké niiden valmistelumenettelyyn liittyvié
vuorovaikutusta ja vaikutusten arviointia koskevia sddnnéksid." Kuitenkin
hallituksen esityksessa on nostettu myds saman momentin kohdalta
seuraavaa: " Elinkeino-, likenne- ja ympéristbkeskuksen tehtévié
muutettiin vuonna 2017 siten, etté ohjaustehtévé poistettiin ja
valvontatehtédvaa supistettiin koskeaan vaikutuksiltaan valtakunnallisia ja
merkittdvid maakunnallisia asioita. Nyt ehdotettavat muutokset
palauttaisivat elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tehtavaét
valvonnan osalta léhelle ennen vuoden 2017 lakimuutosta vallinnutta
tilannetta." Hallituksen esitysta lukiessa jaa epaselvaksi, ettd mita lain
saatajan on tarkoitus tarkoittaa kohdalla "tehtéavét valvonnan osalta lahelle
ennen vuoden 2017 lakimuutosta”.

10 §:n 2. momentti ei sisalla rakentamiseen liittyvaa valvontaa. Kaakkois-
Suomen ELY-keskuksen alueella on nayttda siita, ettad rakentamisella ja
rakentamisen luvituksella voidaan toimia haitallisesti myos
maakunnallisesti tai valtakunnallisesti merkittavissa asioissa. ELY-
keskusten rakentamiseen liittyvaa valvontaa ei pida kokonaan poistaa
laista. Arkikokemuksena ELY-keskuksesta voi todeta, ettd ELY-keskukset
tekevat yhteistyota toimialueidensa asianhallinnan edistamiseksi. Kuntien
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viranhaltijoilta tulee ajoittain yhteydenottoja rakentamisen ohjaukseen
liittyen. ELY-keskuksilta toivotaan toimia valvojan roolissa vallan
vaarinkaytoksia vastaan.

ELY-keskusten valvontaroolia tarvitaan myoés ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi. Korkeimman hallinto-oikeuden lausunnon (H 492/ 21)
mukaan "Viranomaisten valitusoikeus kuuluu hallintoprosessin keskeisiin
perusrakenteisiin ja se turvaa erisuuntaisten yhteiskunnallisten intressien
toteutumisen osana hallinnon lainalaisuusvalvontaa." Tama periaate on
tarkea myos ilmastotavoitteiden ja vaikutusten arviointien kannalta, jotta
ilmastokysymyksiin muotoutuu yhdenmukaisia linjauksia ja tulkintoja koko
maassa. ELY-keskusten tydssa on korostunut ennakollinen ja
keskusteleva tydskentelyote ja luottamuksen rakentaminen kuntien
kanssa. Valvontarooli antaa talle selkdnojaa ja viranomaisen
edistdmistehtavalle tarvittavan alustan, joka motivoi pitdmaan osapuolet
neuvottelupdydassa myods vaikeita kysymyksia tarkasteltaessa.

Tarve osaamisen kehittamiselle ja uusille arviointitydkaluille lisdantyy
ilmastovaikutusten arvioinnin tullessa entistd vahvemmin osaksi
suunnittelujarjestelmaa. ELY-keskusten ilmasto-osaamisen kehittdminen
edelleen on keskeista. Kunnissa osaamisen kehittamista tarvitaan esim.
energiakysymyksissa seka selvitysten hankinnoissa (esim. miten
arvioidaan konsultin menetelmien soveltuvuutta). llimastovaikutusten
tullessa osaksi kaavoitusta tarvitaan yndenmukaisia, myos pienten kuntien
saatavilla olevia arviointitydkaluja. Tassa Suomen ymparistokeskuksen ja
ELY-keskusten rooli tiedontuottamisessa ja -valittdmisessa korostuu.
Erityisesti hiilinieluja ja -varastoja koskevissa kysymyksissa olisi tarvetta
valtakunnallisesti yhtenaiselle ja kattavalle tietokannalle. Samalla avautuu
myds uusia mahdollisuuksia kehittda vaikutusten arviointia ja kartuttaa
aiempaa tasmallisempaa tietoa yhdyskuntarakenteen ja rakentamisen
ilmastovaikutuksista, mika pitkalla tdhtaimelld mahdollistaa myds
paremmin tietoon pohjaavan suunnittelun.

ELY-keskuksen tehtavat pykala on ELY-keskuksen toiminnan seka
mahdollisten valitusten tekemisen kannalta tarkea pykala, mitd myds
hallinto-oikeudet seka korkein hallinto-oikeus tulkitsee silloin, kun ELY-
keskus toimii valittajan. Nyt kyseisen pykalaluonnoksen perusteella jaa
epaselvaksi, missa tilanteissa ELY-keskus voi toimia valittajana, pitaako
kahden edelld mainitun ehdon tayttya. Hallituksen esityksen perusteella ei
pystyta tulkitsemaan, mita valvontatehtavan palauttaminen tarkoittaa
kaytannossa. Viittaaminen "ldhelle" aikaisemmin saadettya tilannetta ei ole
riittdva avaus, joka edistaisi ELY-keskusten valvontatehtavan
toteuttamista.

3 luku, Valtakunnalliset alueidenkéyttétavoitteet

Saadosehdotukset valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden (VAT)
ohjausvaikutus kaavoitukseen ja viranomaisten toimintaan sailyisivat lahes
nykyisen maankaytto- ja rakennuslain mukaisena, VAT:n tulisi
tdsmennyksia lahinna kasitteiden osalta. Valtakunnallisten



4 luku, Maakuntakaava

Lausunto 6 (31)

KEHA/5173/2021
7.12.2021

alueidenkayttotavoitteiden valmistelussa on tarkeada huomioida
likennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain 15 b § (13.7.2018/572)
mukainen valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma (VLJS) ja sen
tavoitteet. VLJS:aan on sisallytettdva 12 vuodeksi laadittava ohjelma, joka
sisaltda valtion ja kuntien toimenpiteita. On tarkoituksenmukaista
yhteensovittaa VAT:den ja VLJS:an tavoitteet, mita palvelisi naiden
ajallisen valmistelun yhteensovittaminen.

limastotavoitteiden vaikuttava ja toimenpiteisin johtava huomioiminen
edellyttda KRL 5 §:n lisaksi, etta laki tukee tavoitteiden toteutumista
lapileikkaavasti. Valtakunnallisissa alueidenkayttétavoitteissa on
ensimmaista kertaa ilmastonmuutos mainittu erillisena teemana. Asian
nostaminen talle tasolle luo parempia edellytyksia ilmastoteeman
huomioimisessa. KRL:n 5 § ja valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet
luovat hyvan ylatason pohjan kaikelle alueidenkaytoén ja rakentamisen
ohjaukselle.

17 §, Valtakunnallisten alueidenké&yttotavoitteiden oikeusvaikutukset

KRL 17 §:n mukaan kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa
on otettava valtakunnalliset alueidenkéayttotavoitteet huomioon ja
edistettavé niiden toteuttamista. Valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden oikeusvaikutukset ohjataan toteutumaan
kaavoituksen ja valtion viranomaisten toimien kautta. Kun asialla on
valtakunnallista merkittavyytta, niin 17 §:ssa mainittu kaavoitus tulee
muuttaa laveammaksi kasitteeksi. Esimerkiksi alueidenkéytté on
maaritelmana parempi edistdmaan valtakunnallisia
alueidenkayttotavoitteita. Se huomioisi myds kaavoittamattomilla alueilla
tapahtuvat toimet ja tilanteet, joissa on kaavoitustarve tai muu
erityishuomiota edellyttava toimenpide.

Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa niiden oikeusvaikutukset
rajataan koskemaan valtion viranomaisten toimintaa. Valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet koskettavat kaikkia ja ovat kaikille yhteisia.
Oikeusvaikutusten rajaaminen koskemaan vain valtion viranomaisten
toimintaa vaikuttaa suppealta.

18 § Maakuntakaavan tarkoitus ja sisélté

Maakuntakaavassa ratkaistaan maakuntakaavan aluerakenteen
kehittamisen periaatteet. Aluerakenne on maaritelty tassa
lakiluonnoksessa siten, ettd on luotu ero yhdyskuntarakenteen
maaritelmaan. Aluerakenteeseen kuuluva ohjaus liittyy
maakuntakaavoitukseen ja yhdyskuntarakenteen ohjaus liittyy
kuntakaavoitukseen. Tehtavien rajaus on perusteltu ja voi selkeyttaa 3-
portaista suunnittelujarjestelmaa.
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Maakuntakaavoituksen tehtavien rajaukset voi jattaa maarittelyjen
ulkopuolelle valtateihin ja raideyhteyksiin tukeutuvat taajamiksi
muotoutuvat nauharakenteet. Kyseisissa tapauksissa
maakuntakaavoituksella voi olla erityinen merkitys alueidenkayton
ohjauksessa ja samalla vyéhykerakenne edellyttda kannanottoa
yhdyskuntarakenteeseen. Aluerakennetta voi maarittaa palvelujen ajallinen
saavutettavuus, ei fyysinen valimatka.

KRL 18 §:n 3 momentissa edellytetdan huomioimaan aluekohtaiset erot.
Maarays on itsestadnselvyys kaikessa suunnittelussa. Tarpeettomia
ohjeita tulisi valttaa, jotta merkityksellinen ohjaus nousee paremmin esiin.

Viherrakenteen tuominen osaksi maakuntakaavan sisaltéa tukee seka
ilmastonmuutoksen hillintaa etta siihen sopeutumista - ja myds
luonnonsuojelulain ilmastotavoitteita ja lajien siirtymista koskevia
saannoksia.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus pitaa tarkeana ja perusteltuna, etta
viherrakenne seka sen kehittamisen periaatteet on velvoittavasti edellytetty
osaksi maakuntakaavoitusta. Talla suunnittelutasolla voidaan parhaiten
varmistaa valtakunnallisesti ja alueellisesti merkittavien suojelualueiden ja
muiden luontokohteiden ja niitd yhdistavien ekologisten yhteyksien
sailyminen

Maakuntakaavatasolla viherrakenteiden huomioinnissa tulee edellyttaa,
ettd viherrakenteesta tulee voida osoittaa myds sen merkitys hiilinieluna ja
-varastona. On tarkea tunnistaa, etta hiilinielukysymyksissa tarvitaan seka
pinta-alallisesti riittdvan laajoja alueita ettd metsakadon ehkaisemista.
Maakuntakaavoilta tulee edellyttaa, ettd merkittavat ekologiset yhteydet
tulee voida esittaa aluevarauksina, jotta niiden katkeamattomuus
varmistetaan. Ekologisen yhteyden merkittavyyden maarittely tarvitsisi
tasmentamista.

20 § Maakuntakaavan laadulliset vaatimukset

KRL 20 § sisaltda hyvan luettelon laaja-alaisia teemoja alueidenkaytén
ohjausta varten. Annetut aiheet muodostavat rungon, joiden avulla voidaan
yllapitaa ja kehittaa koko valtakuntaa koskettavia rakenteita.

21 § Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja
viranomaistoimintaan

Maakuntakaavan yleispiirteisyyden, strategisuuden kasvattaminen on
tarkea tavoite. On tarkedd myds yhteensovittaa eri maakuntien
maakuntakaavat ja niiden tavoitteet.

KRL menee yleispiirteisyydessaan liiallisuuksiin, kun 21 § mitatoi
maakuntakaavan ohjaavuutta rajaamalla oikeusvaikutukset 18 §:n 2
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momentissa tarkoitettuihin asioihin. Maakuntakaava laaditaan yhteistydssa
kuntien kanssa. Tarkkuustaso sovitaan yhdessa. Tulevaan kehitykseen
myds sitoudutaan yhdessa. Maakuntakaavan velvoittavaa ohjausta ei pida
rajoittaa ko. lainkohdassa esitetylla tavalla, koska esitys vaikeuttaa
yhdessa sovittujen paamaarien toteutumista. Esitys on vahingollinen
maakuntakaavan laadullisten vaatimusten toteutumiselle.

Mita tapahtuu maakunnallisesti arvokkaille asioille tulevaisuudessa? Kuka
maarittelee maakunnallisesti merkitykselliset asiat ja miten niitéd ohjataan?

24 § Yhteistyé maakuntakaavaa laadittaessa

KRL 24 §:n 1 momentti edellyttda tarpeellisessa maarin yhteistyota
asianomaisten kuntien, valtion viranomaisten ja muiden
maakuntakaavoituksen kannalta keskeisten tahojen kanssa.
Yhteistydtahojen kanssa tehdaan aina yhteisty6ta tilanteiden edellyttama
maara. Maarayksen ilmaisun "tarpeellisessa méaérin" voisi poistaa
itsestaanselvyyden vuoksi ja koska se ei tuo lisdarvoa kaytantdihin.

KRL 24 §:n 3 momentti voi olla tarpeeton, koska maakuntakaavaa tehdaan
yhteistydssa asianosaisten ja muiden osallisten kanssa. 3 momentti ei tuo
toimintaan lisdarvoa tai muutosta jo 1 momentissa ja 64 §:ssa
(vuorovaikutus kaavoitusmenettelyssé) saadettyyn.

Liikenneverkot maakuntakaavassa

Maakuntakaava on talla hetkella ja tulevaisuudessakin merkittava
kaavamuoto kuntarajat ja maakuntarajat ylittdvana kaavana
valtakunnallisen liikennejarjestelman ja -verkon seka niiden
kehittamistavoitteiden ja maankaytén yhteensovittamisen kannalta.
Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavalle likenneverkolle
kaavoitus- ja rakentamislakiluonnoksessa esitetty oikeusvaikutteisuus
maakuntakaavoissa on perusteltua liikennejarjestelman ja -verkon
toimivuuden ja kehittamistavoitteiden turvaamiseksi. Lakiluonnoksen
mukaan maakuntakaava olisi ohjeena suunnittelulle ja
viranomaistoiminnalle vain liikennejarjestelman ja -verkon
kehittamisperiaatteiden lisdksi maakunnan aluerakenteen kehittamisen
periaatteiden sekd maakunnan viherrakenteen kehittdmisen periaatteiden
osalta. Liikennejarjestelman toimivuuden ja kehittdmisen kannalta on
tarkeaa, ettd kaytdssa on riittdvan laaja-alainen ja laajalla yhteistydlla
valmisteltu alempiasteista suunnittelua ja viranomaistoimintaa ohjaava
kaavataso, jolla voidaan sovittaa yhteen valtakunnallisen ja
maakunnallisen liikenneverkon seka alueellisen maankayton
kehittamistavoitteet. Tama korostuu etenkin liikennehakuisen maankayton
kuten kaupan keskittymien sijoittelussa suhteessa liikkenneverkkoon.
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Maakuntakaavoitusprosessissa on tarkeaa maaritella yhteistydssa
vaylaviranomaisen kanssa aluerakenteen kannalta esitettavan
likenneverkon laajuus. Maanteiden osalta hyvan pohjan antaa
likennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain 4 §:n mukainen
toiminnallinen luokittelu, jossa etenkin valta- ja kantateilla, merkittavimmilla
seututeilla seka harvoissa poikkeustapauksissa valtakunnallisen kohteen
kulkuyhteytend, yhdysteillda on maakunnan aluerakenteen kehittamisen
kannalta merkitysta.

On perusteltua poistaa viranomaisten edistamisvelvollisuus
maakuntakaavan oikeusvaikutuksista, koska edistamisvelvollisuus voi
aiheuttaa eri tahoilla oletuksia, odotuksia ja vaatimuksiakin
maakuntakaavassa osoitettujen eri maankayttovarausten ml.
likennevaylien kehittdmisesta ennen kuin niiden kehittdmistarve ja -
mahdollisuus on ajankohtaista. Valtion vaylaverkon kehittamistavoitteet ja -
polku on esitetty Liikenne 12 -ohjelmassa (VLJS).

Maakuntakaavan ehdottoman rakentamisrajoituksen poistaminen voi olla
oikeansuuntainen toimenpide, jotta maakuntakaava ei kohtuullisen pitkan
aikavalin maankayttdvarauksilla aiheuteta kohtuutonta haittaa
maanomistajille. Rakentamisrajoituksen kayttd on kuitenkin hyva pitaa
KRL-luonnoksen mukaan (22 §) mahdollisuutena, jos maakuntakaavassa
osoitetun uuden tai kehitettdvan liikkennevaylan toteuttamisaikataulu on
tiedossa ja esimerkiksi vaylan kehittaminen on esitetty
likennejarjestelmasta ja maanteista annetun 15 b § mukaisen
valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa / Liikenne 12 -
ohjelmassa. Rakentamisrajoitusta pohdittaessa tulee ottaa huomioon
vaylaviranomaisen nakemys rajoituksen tarpeesta.

Jos maakuntaavan ohjaus kuntakaavoitukseen muuttuu KRL-luonnoksen
mukaisesti, siirtymaaikana 5 vuotta on kovin lyhyt suhteessa
maakuntakaavan laatimisprosessin pituuteen. Voi syntya hallitsemattomia
maankayttdhankkeita ja vaikutuksia, jos nykyiset maakuntakaavat
muuttuvat ilman selvityksia ja vaikutustarkasteluja suoraan mm.
likennehakuisen maankayton (mm. vahittadiskaupan suuryksikét) osalta
oikeusvaikutuksettomiksi.

Vaihtoehtoinen maakuntakaavan malli

Valtakunnallisen liikennejarjestelman ja -verkon kannalta vaihtoehtoinen
maakuntakaavamalli (maakuntakaava nykyiseen tapaan
kokonaisuudessaan oikeusvaikutteinen) tukee parhaiten
likennejarjestelman toimivuuden seka liikenneverkon kehittdmisen
turvaamista, kun vaylaverkkoa ymparéiva ja siihen merkittavasti vaikuttava
maankayttd olisi myos oikeusvaikutteinen.
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25 § Yleiskaavan tarkoitus ja sisélté

Yleiskaavan tarkoitukseksi on maaritetty kunnan yhdyskuntarakenteen ja
alueidenkayton yleispiirteinen ohjaaminen seka toimintojen yhteen
sovittaminen. Yleiskaava on suunnitteluvalineena hyva ja laissa annettu
tavoite erinomainen. Liian usein yleiskaavoituksessa huomio ja energia
menee yksityiskohtiin kaavoituksessa valitun liiallisen tarkkuuden vuoksi
Yleiskaava antaa valtuutetuille ja osallisille valineen, jonka avulla on
mahdollista pohtia kunnan toimia ja alueidenkayttéa rakenteellisina
kokonaisuuksina. Kokonaisuuksien hallinta luo parempia edellytyksia
asianhallinnalle ja kestavalle kehitykselle. Kaakkois-Suomen ELY-keskus
pitdd myonteisena, etta yleiskaavalla pyritaan edelleen strategisuuteen.

27 § Yleiskaavan hyvéksyminen

Yleiskaavan hyvaksymisesta paatosvaltaa voidaan uuden esityksen
mukaan hallintosdanndssa siirtdd kunnanhallitukselle tai lautakunnalle.
Yleiskaavan tarkoituksena on olla kunnan strategisen suunnittelunvaline.
Toimivallan siirtamista ei pida delegoida eteenpain silloin, kun
tarkoituksena on ohjata kunnan kehitysta strategisella tasolla.

Ideana muutokselle voi olla, etta yleiskaavoja on laadittu huomattavan
tarkoiksi ja niistd seuraa jatkuvaa tarvetta pienten yksityiskohtien
muutoksille. Luontevalle tuntuu, etta pienida muutoksia ratkoo esimerkiksi
lautakunta. Asetelma on kuitenkin I1ahtdkohdiltaan vaara. Yleiskaava on
laadittu valineen luonteen vastaisesti liian tarkaksi. Osaamattoman
suunnittelun seurauksia ei tule korjata taitamatonta suunnittelua tukevalla
lainsdadanndlla. Jatkossakin yleiskaavoituksella tulee ensisijaisesti pyrkia
ratkaisemaan kunnan kehityksen paalinjat. Sujuvoittamisen perusteella
kunnan ylimmalta toimielimelta ei tule poistaa strategisen suunnittelun
valinettd miltdan osin.

29 § Yleiskaavan laadulliset vaatimukset

KRL-luonnoksen yleis- ja asemakaavoille esitetyt laadulliset vaatimukset
seka vaikutusten arvioinnille asetetut tavoitteet ohjaavat kaavoitusta
oikeaan suuntaan ja ovat tarkoituksenmukaisia myos liikkennejarjestelman
toimivuuden seka liikenneverkon kehittdmisen ja liikenneturvallisuuden
kannalta. Etenkin saan aari-ilmididen lisdantyessa yleiskaavan
laadullisissa vaatimuksissa tulisi hulevesisuunnittelun tarve nostaa esiin jo
yleiskaavoituksessa.

Yleiskaavan laadullisissa vaatimuksissa MRL:n sanamuoto: "on otettava
huomioon" on muuttunut KRL:ssa& muotoon: "on kiinnitettavé erityista
huomiota". Saman lainkohdan viimeisessa momentissa maarataan, etta:
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"Edelld tdssé pykéldssé mainitut asiat on otettava huomioon siind méérin
kuin laadittavan yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sitéd edellyttavat".
Vaikka hallituksen esityksessa todetaan, ettd KRL 29 §:n pohjalta voidaan
ottaa kantaa laillisuuskysymyksiin, niin lainkohdan velvoittavuudesta voi
syntya tulkintoja, joiden perusteella yleiskaavasta jaa olennaisia
asiakokonaisuuksia ratkaisematta. Kunnassa on mahdollista
mielivaltaisesti tulkita taman pykalan perusteella, ettd meilla "néma ja
ndmd asiat" eivat edellyta laadittavassa kaavassa erityistd huomiota. Jos
“rohkeat" tulkinnat olisivat yleisia ja samanaikaisesti KRL mahdollistaisi
asioiden ratkaisun lautakuntatasolla, niin yhdistelma voi johtaa merkittaviin
riskeihin asianhallinnassa.

34 § Yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskésittely

Yleis- ja asemakaavan samanaikainen hyvaksyminen on kayttokelpoinen
parannus maankaytdn suunnitteluvalineisiin.

Lainkohtaan liittyen on jaanyt epaselvyytta, ettéd voiko p&étés olla tai
tuleeko sen olla ehdollinen, jos esimerkiksi yleiskaavaan kohdistuu
oikaisuvaatimus.

35 § Asemakaavan tarkoitus ja sisélté

Asemakaavan sisaltdvaikutukset kohtaan tulee tdydentaa kuvauksella, etta
mitd tarkoitetaan "vaikutuksiltaan véhéiselléd asemakaavalla".
Vaikutuksiltaan vahdinen asemakaava on kasitteena jo nykyisin yleisessa
kaytdssa ja tuttu. Asiaan liittyy myds oikeusvaikutteisia kaytantoja. KRL-
muutoksessa hyddyntdd mahdollisuus tuoda kasite avoimesti esiin ja
antaa siitd tasmallinen kuvaus. Luonteva paikka taydennykselle voisi olla
KRL 39 §.

39 § Asemakaavan laadulliset vaatimukset

KRL 39 §:n 5 momentin mukaan asemakaava voidaan laatia yleiskaavasta
poiketen, kunhan asia on riittdvasti perusteltu. Saaddksesta seuraa riski,
etta yleiskaavoja ei paiviteta ja kokonaisuuden hallinta vaikeutuu. Erilaisilla
asemakaavamuutoksilla voidaan luoda osaratkaisujen kirjo, joissa
toimintojen yhteensopivuus ja laadulliset kysymykset vaikeutuvat.
Yleiskaavasta poikkeavalle asemakaavalle pitda olla vahvempi rajoitus
kuin yleiskaavatasoiset selvitykset.
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7 luku, Kaupunkiseutusuunnitelma

Kun maakuntakaavan oikeusvaikutuksia ja ohjaavuutta tultanee
kaventamaan, korostuu KRL-ehdotuksessa esitetyn
kaupunkiseutusuunnitelman rooli kehittyvilla kaupunkiseuduilla
ylikunnallisen liikennejarjestelman ja maankayton kehittamistavoitteiden
osalta. Nykytilanteessa nk. vanhoilla MAL-kaupunkiseuduilla kuntien,
valtion ja muiden viranomaisten seka alueen toimijoiden yhteisty®
likennejarjestelman ja maankayton kehittdmisessa on kiinteaa.
Kaupunkiseutujen MAL-yhteistydn ja -sopimuksen pohjana on joka
tapauksessa oltava yhteistydssa tehty yleispiirteinen maankaytén ja
likennejarjestelman rakennemalli /-suunnitelma, kehityskuvaty¢ tai
kaupunkiseutusuunnitelma.

8 luku, Erityisharkinta-alue ja ranta-alueita koskevat erityiset sédnnékset

53 § Suunnittelutarve ranta-alueella

Hallituksen esityksessa "ranta-alue kasitteeseen upotetaan rantavybhyke
ja ranta-alue. Véhintdan n. 100 metrin vybhyke keskivedenkorkeuden
mukaisesta rantaviivasta, mutta alue olisi laajempi niissé tilanteissa, joissa
maanké&ytén suunnittelemisen tarve tulee pdédasiassa sellaisesta
rakentamisesta, joka tukeutuu rantaan." KRL:ssa on luovuttu
vybhykealueen ja ranta-alueen kasitteistd. Muutos selkeyttada
rantarakentamisen hallintaa.

Lainkohdasta on my6s poistettu MRL 72 §:n 6 momentin sisaltd. Vaikeasti
perusteltavissa olleen lainkohdan poisto parantaa lain selkeytta ja
kayttokelpoisuutta.

KRL ohjaa nykyistd vahemman rantarakentamisen kayttotarkoitusta.
Ehdotuksessa esitetyt helpotukset vakituisen asumisen ranta-alueille
toteuttamisesta seka tonttikoon pienentaminen hajarakentamisessa voivat
mahdollistaa yhdyskuntarakenteen hajautumista ilmastotavoitteiden
vastaisesti.

55 § Kiinteistbnomistajan oikeus loma-asutuksen jarjestamistéa koskevan
ranta-asemakaavan laatimiseen

Vaikka kunta asettaa alueellaan maankaytén suunnittelun tavoitteet ja
ohjeistaa toimintaa alueellaan, niin 55 §:ssa kunnan roolista valittyy kuva
passiivisena toimijana.

Epaselvyytta herattaa, ettd kuka maanomistajakaavoissa ilmoittaa kaavan
vireilletulosta?

KRL 55 § 1 momentissa on mainittu, ettd kaavaehdotuksessa voidaan
erityisestd syysté osoittaa alueita myo6s vakituista asutusta ja muuta
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kéyttétarkoitusta varten. Kyseinen ohje voidaan tulkita mahdollisuutena
osoittaa ja houkutella kevein perustein pysyvaa asutusta rannoille.
Vaikeuksissa kamppaileville kunnilla laissa mainittuja erityisia syitéa voi
I6ytya vahaisilla perusteilla.

Erityisharkinta-alue ja ranta-alueita koskevat erityiset séénnékset, yleisté

Tassa luvussa on suunnitelmallisesti valtetty maankaytdn toiminnallisten
siséltdjen ohjausta ja kunnille on haluttu tarjota vapauksia toimintojensa
toteutumiseen. Sama ajattelu esiintyy tassa laissa rakennusjarjestyksen
puolella omassa pykalassaan. Lapaisyperiaatteella ja lain loogisuuden
kannalta olisi perusteltua, ettd KRL ohjaisi maailmaa linjakkaammin
ymparistosta ja ilmastosta huolehtivaksi

9 luku, Véhittadiskauppaa koskevat erityiset sddnndkset

59 § Vahittaiskaupan suuryksikdiden sijoittuminen ja niitéd koskevat erityiset
vaatimukset yleis- ja asemakaavalle

KRL 59 §:n mukaan vahittaiskaupan suuryksikk® on osoitettava
ensisijaisesti keskusta-alueelle. Esitys on hyva ja sitéd on helppo perustella
tdman lain yleisilla tavoitteilla.

Véhittdiskaupan suuryksikét liikenteen ndkbkulmasta

Voimassa olevan maankaytto- ja rakennuslain vahittaiskaupan
suuryksikkoja koskevat pykalat ovat padosin toimivia. KRL:n
vahittdiskaupan suuryksikkoja koskevista pykalista on jatetty pois kaupan
sijaintiin, palveluverkon kehittymiseen, asiointimatkojen kohtuulliseen
pituuteen seka liikenteen haittoihin liittyvat pykalat. Palveluiden
saatavuuden ja kestavan liikennejarjestelman toimivuuden kannalta em.
asioiden huomioimisella etenkin vahittdiskaupan suuryksikkdjen
sijoittumisessa on merkittava vaikutus, minka vuoksi tulisi harkita em.
asioiden lisdamista myos KRL:iin.

10 luku, Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset séénnokset

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen toimialueella tuulivoimarakentaminen
on vaikeuksissa, eika laki ole muuttamassa tilannetta.
Tuulienergiatuotannon ja erityisesti puolustusvoimien tavoitteita on
maantieteesta johtuen vaikea yhteensovittaa.

11 luku, Osallistuminen ja vuorovaikutus kaavoituksessa

63 § Tiedottaminen ajankohtaisista kaava-asioista

KRL 63 §:n mukaan kunnan on pidettava ylla tietoaineistoa kunnassa
vireilla olevista ja lahiaikoina vireille tulevista kaava-asioista seka niiden
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kasittelyvaiheista. Uudella kdytannolla tullaan korvaamaan nykymuotoiset
kaavoituskatsaukset. Muutos on hyva ja tulee parantamaan
vuorovaikutuksen laatua.

65 § Osallistuminen ja vaikuttaminen kaavan aloitusvaiheessa

My0s tassa pykalassa toistuu vaikutuksiltaan vahaisen asemakaavan
kasite. Kasitteen kayttd edellyttaa kasitteen avaamista jossain. Luku 6 voisi
olla luonteva paikka vaikutuksiltaan vahaisen asemakaavan
kuvailemiseen.

Vuorovaikutus liikenteen ndkékulmasta

KRL:n pykalat koskien valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden,
kaavojen ja kaupunkiseutusuunnitelman vuorovaikutusta ja
lausuntomenettelya ovat liikennejarjestelman ja valtion maantieverkon
toimivuuden ja kehittamisen kannalta paaosin kattavia. Kuitenkin
lausuntopyynndn tarve seka yleiskaava- ettd asemakaavoissa on myods
ehdotusvaiheessa tarkeaa, jotta vaylaviranomainen voi arvioida
ehdotettavaan kaavaratkaisua ja sen mahdollisten muutosten vaikutuksia
likennejarjestelmaan ja likenneverkkoon.

66 § Osallistuminen ja vaikuttaminen kaavan valmisteluvaiheessa
Tassa pykalassa tai kenties muualla tassa laissa tulee varmistaa ELY-

keskusten osallisuus kaavan laadittavaan. Osallisuuden arviointi on ELY-
keskusten tehtava.

12 luku, Vaikutusten arviointi kaavoituksessa

70 § Vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa asioista

KRL 70 § edellyttaa kaavoilta vaikutusten arviointia. Pykala on monin
tavoin hyva ja tarkea hyvalle asianhallinnalle.

71 § Vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

KRL 71 § 1 momentissa voi pitda turhana kohtaa " aikaisemmin tehdyt
selvitykset". Aiemmin tehdyt selvitykset huomioidaan aina. Aiempien
selvitysten kayttdkelpoisuus arvioidaan aina tapauskohtaisesti.

Pykalasta puuttuu sana turvallisuus. Laissa puhutaan kuitenkin erikseen
mm. suuronnettomuusriskin huomioinnista. On edelleen perusteltua
turvallisuus tassa asiayhteydessa.

On myonteista ja perusteltua, ettd iimastovaikutukset tulevat
uudistuksessa kattavasti arvioitaviksi osana kaavan laadullisia vaatimuksia
sekéa vaikutusten arviointia.
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13 luku, Viranomaisyhteistyd seka lausunnot valtakunnallisista alueidenkéyttétavoitteista, kaavoista ja
kaupunkiseutusuunnitelmasta

72 § Kehittdmiskeskustelu

Kehittamiskeskustelu on tarkea yhteistydmuoto valtioviranomaisen ja
kunnan valilla. Velvoitteen venyttaminen 2 vuoden valein tapahtumaksi
lisaa riskia, ettd joku kunta jaa katveeseen ja huomaamatta. Jos
yhteydenpito koetaan rasitteena, niin se on usein peruste tiivistda
yhteisty6ta. Asianhallinta paranee ensisijaisesti ratkaisuhakuisen
yhteistydn avulla. Asianmukainen kehittamiskeskustelun sykli on vahintaan
kerran vuodessa toistuva tapahtuma.

73 § Viranomaisneuvottelu

Kunnan tulee 1dhtdkohtaisesti olla aina yhteydessa ELY-keskukseen, kun
kaava tulee vireille. Tassa pykalassa asiaa on rajattu siten, ettd missa
asioissa viranomaisneuvotteluja pidetaan. Neuvottelukynnyksen tarpeen
maarittely tulee olla ELY-keskuksella, ei kunnalla

14 luku, Kansalliset kaupunkipuistot

Kansallisten kaupunkipuistojen alueet voivat sisaltda myds valtion
maantieverkkoa. Kansallisen kaupunkipuiston hoito- ja kdyttésuunnitelman
tulee mahdollistaa alueelle sijoittuvan maantieverkon liikennetarpeen
edellyttdama kehittdminen, kunnossapito seka hoito. Maantieverkon osalta
hoito- ja kayttdsuunnitelma tulee tehda vuorovaikutuksessa alueen ELY-
keskuksen lilkenne- ja infrastruktuurivastuualueen kanssa.

15 luku, Merialuesuunnittelu

Merialuesuunnittelun alueet voivat sisaltda myos valtion maantieverkkoa.
Merialuesuunnittelussa tulee huomioida tarvittaessa valtion omistaman ja
yllapitdman lauttaliikenteen, yhteysalusliikenteen sekd maantie- ja
yhteysalusliikenneverkon yllapidon ja kehittamisen tarpeet. Suunnittelu
tulee tehda yhteistydssa merenrannalle sijoittuvien ELY-keskusten kanssa.

16 luku, Digitaalinen tietosisélté

92 § Alueidenkéyttoén liittyvien tietojen saatavuus rakennetun ympéristén
tietojérjestelméasta

KRL 92 § sisaltaa listan Suomen ymparistokeskukselle toimitettavista
aineistoista. Kaakkois-Suomen ELY-keskus pitaa hyvana, etta listaukseen
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on liitetty myds sellaisia teemoja, kuten: rakentamisrajoitus,
toimenpiderajoitus ja rakennuskiellot.

Muita havaintoja digitaalisista tietosiséllbisté

Digitaalisiin tietosisaltoihin siirtymisessa muutoksen tulee sisaltya
asianhallinnan vuoksi riittava siirtymaaika.

On myonteista, etta ELY-keskusten roolia paikkatiedon valittajana on
kevennetty.

Maanteiden suunnittelu tehdaan tietomallipohjaisesti, joten KRL-s&&dokset
tietomallipohjaisesta kaavoituksesta ja rakentamisesta edesauttavat eri
suunnitelmien yhteensovittamista. Yleisessa tietoverkossa yllapidettavan
ajantasaisen kaava-asioiden yllapito parantaa osallisten tiedonsaantia ja
vaikuttamismahdollisuuksia maankayton suunnitteluprosesseissa.

37 luku, Muutoksenhaku oikaisukehotus

Kaakkois-Suomen ELY-keskus pitaa tarpeellisena valvontaoikeuden
palauttamista vuoden 2017 lakimuutosta edeltavaan tilaan. Kaakkois-
Suomen ELY-keskuksessa on havaittu lakimuutoksen jalkeen kuntien
paatdksissa lainvastaisuuksia, joihin valtion viranomainen ei ole voinut
puuttua, koska silla ei ole muutoksenhakuoikeutta ko. asiassa. Laajaa
valvontaoikeutta pidetaan myods tarkeana paatdksenteon tasapuolisuuden
toteuttamiseksi. Laajan valvontaoikeuden ei voida katsoa kaventavan
kuntien itsemaaraamisoikeutta, koska se on osa paatdéksenteon
laillisuuden valvontaa.

323 § Valitusoikeus kaavan, kaupunkiseutusuunnitelman ja
rakennusjérjestyksen hyvéksymisté koskevasta paatbksestéa

Hallituksen esityksen mukaan " ELY-keskuksen valvontavelvollisuuden
laajentuessa myds sen mahdollisuus puuttua lainvastaisiin paatoksiin
muuttuisi samanlaiseksi kuin ennen 1.5.2017 voimaan tullutta maankaytté-
Ja rakennuslain muutosta.” Viestin tdsmallinen sisaltoé ei avaudu annetusta
kuvauksesta. Hallituksen esityksessa tulee olla aukikirjoitettuna kyseisen
lainkohdan sisalt6 ja tavoite. Peilaaminen johonkin "aikaan ennen" ei ole
riittdvan selvennys sille, mika on valitusoikeuden nakdkulma nyt.
Hallituksen esitysta tulee taydentaa.

324 § Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen oikaisukehotus kaava-
asiassa

ELY-keskukselle jatetty mahdollisuus oikaisukehotukseen on asiana hyva
ja voi ennaltaehkaista joitakin oikeuskasittelyja. Kyseessa on erityinen
ELY-keskukselle annettu valta. Tyokalun toimivuutta on parannettu.
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Oikaisukehotus voi olla enemman kaytettavissa kuin aikaisemmin.
Samanaikaisesti kuitenkin tavoitteena on, etta julkishallinon paatéksenteko
ei synnyta laillisuusperusteisia oikaisutarpeita.

329 § Valitusoikeus rakentamisluvasta.

330 § Valitusoikeus poikkeamisluvasta seka rakentamisluvasta, johon
sovelletaan erityisharkinta-aluetta koskevia séénnéksié

332 § Valitusoikeus toteuttamisluvasta

333 § Valitusoikeus maisematydluvasta

Valitusoikeus rakennusluvasta ja purkamisluvasta tulossa myds niille
yhdistyksille, joiden toimialaan kuuluu kulttuuriperinnén vaaliminen tai
rakennetun ymparistdn laatuun vaikuttaminen, jos rakentaminen
merkitsee purkamislupaa edellyttdvan kaavan tai lain nojalla suojellun
taikka muun historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaan
rakennuksen purkamista.

KRL 329 §:ssd on huomioitava, ettéd ELY-keskuksilla tulee olla
valitusoikeus myds tilanteissa, jossa rakennuslupa mydnnetaan
hankkeelle, jolla ei ole selvitetty maankaytdllisia edellytyksia.

KRL 330 §:n ja 333 §:n hallituksen esityksissa on seuraava kuvaus: "ELY-
keskuksen valvontatehtdvén laajentuessa 1.5.2017 voimaan tullutta
muutosta edeltdvéaéan laajuuteen olisi myés sillé valvontaoikeus." Tama
tulee kirjoittaa auki, eika viitata "vanhoihin asiakirjoihin". Sisallon pitaa
aueta myos historiaa tuntemattomalle. Kuvauksen tulee olla helposti
ymmarrettava ja yksiselitteinen.

Huomioita kaavojen toteuttamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 17-24, 37-40)

18 luku, Yleiset alueet

104 § Maantien liikennealueen osoittaminen asemakaavassa

Maanteiden asemakaavoitusta saatelevan pykalan ottaminen omaksi
pykalakseen kaavoitus- ja rakentamislaissa verrattuna nykyisen MRL 83 §
selkeyttdd maanteiden kaavoittamista etenkin, kun nykyislainsdadannossa
kaytetty termi "yleinen alue” tarkoittaa KRL:ssa pelkastaan kuntien
hallinnoimia alueita.

105 § Yleisen alueen toteuttaminen

KRL 105 §:n 2 momentti ohjaa, etta: "Aluetta ei kuitenkaan ole tarpeen
toteuttaa, jos toteuttamisen lykkdéminen on kunnan taloudelliset
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edellytykset huomioon ottaen perusteltua". Kyseinen kohta poistaa pykalan
velvoittavuuden.

KRL 115 § Maantien muuttuminen kadunpitopéétbksella kaduksi

Tahan lainkohtaan sisaltyy uusi sdados kunnan velvollisuudesta ilmoittaa
kadunpitopaatoksesta tienpitajalle. Lisays on perusteltu, jotta varmistetaan
paatoksen valittyminen tiedoksi tienpitajalle.

Pykalan 3 momentissa saadetaan, ettd kadunpitopaatokset tulee tehda
tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina ottaen huomioon kunnossapidon
vaatimukset ja maankayton seka tie- ja katuverkon toteutuminen. Pykalaa
tulisi taydentdd muotoon: "kadunpitopaéatdkset tulee tehdéa
tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina ja ajankohtana ottaen huomioon
kunnossapidon vaatimukset ja maankéytdn seka tie- ja katuverkon
toteutuminen”. Lisays tarkoituksenmukaisesta ajankohdasta olisi
tarpeellinen, silla nykyisin kadunpitopaatdkset jaavat monesti tekematta,
vaikka edellytykset kadunpitopaatdksen tekemiselle olisivat olleet jo kauan
olemassa. Nain ollen vaylat ovat pitkia aikoja valitilassa, jossa ne ovat
asemakaavoissa katualueita, mutta edelleen hallinnollisesti maanteita.

KRL:n 115 §:n 4 momenttia tulisi tdydentaa lakkautetun maantiealueen nk.
tiepohjan kiinteistotoimituksen osalta "Kunnan tulee jarjestaa
kustannuksellaan kadunpitopéétéksen jélkeen kiinteistétoimitus, jossa
rekisterbiddén maantiealueen hallintaoikeuden muutos valtiolta kunnalle.”
Asiasta voidaan saataa myos asetuksella.

116 § P&éatds kadun lakkauttamisesta

KRL 116 §:n mukaan kunta voi paattaa kadun lakkauttamisesta, jos katu
on muuttunut maantieksi. Kadun hallinnollinen muuttaminen valtion
maantieksi edellyttaa liikkennejarjestelmasta ja maanteita annetun lain 25 §
mukaisen tiesuunnitelman erityistapauksissa ennen KRL 116 § mukaisen
kadun lakkauttamispaatoksen tekemista.

KRL-luonnoksen hulevesien hallintaa koskeva saately on paaosin
kattavaa. Maanteihin liittyen maankayton hulevesijarjestelyissa tulee
huomioida, ettd hulevesia ei saa lahtokohtaisesti johtaa maanteiden
kuivatusjarjestelmiin. Hulevesia koskevat pykalat on paaosin kirjoitettu
asemakaavatasolle ja yksittdisen kiinteiston ndkdkulmasta. Ko. pykalia
tulee voida kayttaa soveltuvin osin myods laajemman alueen suunnittelussa
ja rakentamisessa mm. yleiskaava-alueella
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163 § Tiealueen omistusoikeuden siirtyminen kunnalle asemakaava-
alueella

Pykala edellyttdd maanomistuksen ja tieoikeuden syntymisen osalta asian
rekisterdintia kiinteistdrekisteriin, joka on kunnan tehtava. Kunnan tulee
toimittaa tieto rekisterdinnista ELY-keskukseen.

Korvaaminen tai lunastaminen maankayton rajoituksen aiheuttamasta
haitasta. ELY-keskus katsoo, etta nk. "rahat tai lupa” periaate on myds
kaavojen maantievarausten osalta toimiva tapauksissa, joissa
maanomistaja ei voi kayttaa rajoituksenalaista aluetta hyvakseen
yksityiseen rakentamistoimintaan tai muuhun kohtuullista taloudellista
hyétya tuottavaan toimintaan ja kaavan maantievarukselle on tarve
[&hitulevaisuudessa. Maantiealueeksi kaavassa osoitetulla alueella
rakentamislupa-asiassa harkinta mahdollisen lunastuksen tai korvausten
suhteen tulee olla ELY-keskuksella.

Vaylavirasto lausuu tarkemmin maanteihin ja maantievarauksiin liittyvista
kiinteistdtoimitus-, lunastus- ja haitankorvausasioista.

40 luku, Voimaantulo ja siirtymé&séénnokset

385 § Kadut ja rakennuskaavatiet

KRL:n 385 § 3 momentissa on esitetty "Jos kunnan maankaytté- ja
rakennuslain nojalla haltuun ottamaa katu- tai rakennuskaavatiealuetta

ei ole merkitty lain voimaan tullessa yleisené alueena kiinteistérekisteriin,
kunnan on pantava vireille tata tarkoittava toimitushakemus vuoden
kuluessa tdman lain voimaantulosta.” Tama velvoittanee kuntia panemaan
vireille my6s kadunpitopaatokselld kaduksi muuttuneiden entisten
maantiealueiden kiinteistétoimitukset. Vanhojen maantiealueiden
maanomistustietojen saattaminen ajantasaiseksi selkeyttda ja sujuvoittaa
merkittavasti mm. lupa-asioiden kasittelya niin nykyisella katualueella kuin
katualueen naapurikiinteistailla.

Huomioita rakentamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 25-36, 37-40)

25 luku, Rakentaminen

Huomioita liikenteen ndkbkulmasta

Liikennejarjestelmasta ja maanteistd annetussa laissa (jaljempana LjMTL,
2005/503) on saadoksia, jotka koskevat maanteiden varteen rakentamista.
Etenkin ko. lain sdadokset koskien kulkuyhteyksien jarjestamista
maanteilta, tiealueelle ja maantien suoja-alueelle seka tien viereen
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rakentamista ovat merkittavia seka liikkenteen sujuvuuden etta
likenneturvallisuuden kannalta. LjMTL:n 3. luvussa annetaan maantiehen
kohdistuvia toimenpiteitd koskevia maarayksia ja 4. luvussa annetaan
maantiealueen ulkopuolisia alueita koskevia maankayttérajoituksia.
LjMTL:n sdaddksia on siten noudatettava kaavoitus- ja rakentamislain
rinnalla rakentamishankkeissa maantieverkon laheisyydessa.

Kaavoitus- ja rakentamislakiluonnoksessa on kattavasti esitetty eri
rakentamisen lupien osalta lausunnonpyyntévelvollisuus ELY-keskuksilta
ja / tai rakennushankkeen naapureilta. ELY-keskusten L-vastuualueet
vastaavat alueensa tienpidon tehtavien hoitamisesta maantieverkon
tienpitdjan Vaylaviraston ohjauksen mukaisesti, LiMTL 11 §. Taten ELY-
keskuksen L-vastuualue tulkitaan maantiehen rajoittuvissa
rakennushankkeissa myds naapuriksi tai muun alueen haltijaksi.

Rakentamisen lupien osalta KRL-ehdotuksen mukaan ELY-keskuksen L-
vastuualueella on kattavasti valitusoikeus kaikista lupamuodoista ELY-
keskuksena tai naapurina, tai molemmissa rooleissa.

Kaavoitus- ja rakentamislakiehdotuksessa on maisematyon (215 §) ja
rakennuksen purkamisluvan (217 §) osalta, etta ko. luvat eivat ole tarpeen,
jos toimenpiteet perustuvat LiMTL:n mukaiseen hyvaksyttyyn
tiesuunnitelmaan tai ratalain mukaiseen hyvaksyttyyn ratasuunnitelmaan.
Vastaavan momentin lisdysta tulisi harkita myds muiden lupamuotojen
pykalien osalta.

Yleisid huomioita ilmastonakékulmasta

Ehdotukset vahahiilisesta rakentamisesta seka vahahiilisen rakentamisen
tietojarjestelmasta ovat kokonaisuudessaan kannatettavia. Rakentamisen
osalta on tarkea tunnistaa myos olemassa olevan rakennuskannan
merkitys ja mahdollisimman pitka kayttoika. Esityksessa on annettu
tavoitteeksi, etta rakentamisessa ostoenergiasta vahintaan 38 prosenttia
on oltava uusiutuvista energialdhteista peraisin olevaa energiaa. Tdma on
alhainen verrattuna siihen, ettd RED Il -direktiivin mukaan vuonna 2030
uusiutuvien energialdhteiden osuuden Suomessa tulisi olla 51%.

Digitaalisuus tulee olemaan merkittdva apu yhdyskuntarakenteen
ilmastovaikutusten arvioinnille ja seurannalle. Digitalisaatio ja RYTJ
edesauttavat nopeutuvaa tahtia tiedon kerryttdmisessa ja tutkimisessa
tulevaisuudessa.

185 §, Rakennusoikeus

KRL 185 §:n 1 mom mukaan rakennusoikeus maaritelldan yleis- tai
asemakaavassa Taydentavid maarayksia rakennusoikeudesta ei voi enaa
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antaa vanhoilla asemakaavoille tai yleiskaavoille rakennusjarjestyksessa.
Jos rakennusoikeutta ei ole maaritelty kaavoissa, niin jaako
toteutumattomilla paikoilla rakentamisen maara ratkaisematta, kunnes
kaavaa muutetaan?

2 momentissa on pieni epaloogisuus, kun tilavuudesta puhuttaessa
ilmaisuna kaytetaan suoraan yksikoita.

190 § Rakennustaiteen ja kaupunkikuvan vaaliminen

Kaakkois-Suomen ELY-keskus pitda kyseista lainkohtaa kayttdkelpoisena
ja perusteltuna yleisohjeena.

192 § Uusiutuvista lahteisté peréisin olevan energian vdhimmaisosuus

Saadoksen edellyttdma kokonaiskustannusten valvonta
rakennusvalvonnassa voi olla haasteellista.

194 § Rakennus- ja purkumateriaaliselvitys

Yleisena huomiona voi todeta, etta jatteistd tarvitaan koko ajan tarkempaa
tietoa ja syntypaikkalajittelua tulisi lisata, jotta paastaisiin
kiertotaloustavoitteisiin. Jatekirjanpitoon on tulossa uudistuksia 1.1.2022
alkaen ja siirtoasiakirjoihin 1.9.2022 alkaen. Hallituksen esityksessa voi
asiassa olla tarpeen huomioida jateasetuksen pykaliin siirtoasiakirjasta ja
kirjanpitovelvollisuudesta? Jos tassd KRL:n 194 §:ssa vaaditussa
selvityksessa olisi niitd asioita, joita tarvitaan jatekirjanpidossa, voisi
syntypaikkalajittelu parantua ja kirjanpito helpottua kasittelyketjun eri
vaiheissa. Tekeilla olevassa valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa (valtsu)
oli yhtena tavoitteena rakennus- ja purkujatteen maaran vahentyminen ja
syntyneen jatteen hyddyntaminen materiaalina vah. 70 %. Valtsussa on
mainittu, ettd maankayttoé- ja rakennuslain uudistuksella on tarkoitus
parantaa kiertotalouden alueidenkaytéllisia edellytyksia kytkemalla
kiertotalous kaavojen laadullisiin vaatimuksiin. Tarkoitus on, etta
kiertotalouden sisallosta ja kasittelysta kaavoituksessa tulee ohjeistusta.
Kiertotalousteema olisi saanut nakya vahvemmin asetuksessa, ehka
omana pykalanaan? Hallituksen esityksessa asia on mainittu useasti,
mutta itse asetuksessa asia hukkuu muiden joukkoon.

liImastonmuutoksen nakoékulmasta asiassa on myonteista kiertotalouden
edellytysten edistdminen.

24 |luku, Haitankorvaukset

169 §, Korvaus maankéytdn rajoituksen aiheuttamasta haitasta.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus pitda 2 momenttia kayttokelpoisena ja
tarpeellisena.
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26 luku, Olennaiset tekniset vaatimukset

202 § Meluntorjunta ja d&niolosuhteet.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus pitda tarkoituksenmukaisena ja
tavoiteltavana, ettd rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava
rakennushankkeessa rakennuksen sisa- ja ulkotilojen suunnittelusta siten,
ettd noudatetaan valtioneuvoston melulle asettamia ohjearvoja
(Valtioneuvoston paatés melutason ohjearvoista 993/1992). My6s kunnilla
on vastuu em. melun ohjearvojen noudattamisesta kaava- ja
rakentamishankkeissa.

203 § Energiatehokkuus

Kyseisen pykalan ohjaus saisi olla yksinkertaisempi tavoitteen silti
karsimatta.

206 § Rakennuksen véahahiilisyys

Kyseisessa pykalassa pientalot on vapautettu
ilmastoselvitysvelvollisuudesta, mutta asiasta pitaa silti raportoida. Kun ei
raja-arvoa ei ole annettu, niin herda kysymys raportoinnin tarpeesta ja
mielekkyydesta. Asiasta saattaa seurata tarpeettomia kustannuksia vailla
ohjaavaa vaikutusta.

207 § Rakennuksen elinkaariominaisuudet

Kaakkois-Suomen ELY-keskus pitda hyvana, etta lakiin on lisatty taman
kaltainen hyvaa laatuun ja kestavaan kehitykseen kannusta saados.

27 luku, Rakentamisen luvanvaraisuus

Yleista

Rakentamisessa yhden lupatyypin tavoite on hyva ja perusteltu. Lakiin
kirjoitetut nelidrajat tulevat todennakdisesti aiheuttamaan epaselvyytta
rakentajien keskuudessa.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus pitda viranomaisohjauksen ja rakennetun
ympariston laadunhallinnan (paloturvallisuus, maisema, naapuruussuhteet,
...) kannalta huonona ilmoitusmenettelyn poistamista kaavoitus- ja
rakentamislaista. Talla hetkella MRL:n mukaista ilmoitusmenettelya on
voitu kayttaa tietyilla alueilla mahdollisen lupatarpeen selvittamiseen.
Lakiluonnoksessa on esitetty vapautuksia rakentamisen lupakaytantoihin.
Lakiesitys tulee suurella todenndkdisyydella aiheuttamaan lisdantynytta
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jalkivalvonnan tarvetta rakennusvalvonnoissa. limoitusmenettely on kevyt
prosessi, joka auttaa rakennusvalvontoja tekemaan etuiskateistarkastelua
tietyille hankkeille tietyilla alueilla. Menettelylla on voitu ennakoiden
rakentamista siten, ettad tapahtumissa on voinut toteutua hyva
asianhallinta.

208 §, Rakennuslupa
Lainkohdassa on maaritetty rakennuslupaa edellyttdvaa rakentamista.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus esittdd 1 momentin 2 kohtaa poistettavaksi.
Rakennuslupatarpeen maarittdminen rakennuksen pinta-alan perusteella
ei kerro rakennuksen vaikutuksista maisemaan, paloturvallisuuteen,
henkil6turvallisuuteen tai muihin merkityksellisiin seikkoihin. Huomion
arvoista on myos se, etta pelkka katoskin saattaa ominaisuuksien puolesta
edellyttaa tarkempaa viranomaisohjausta, vaikka rakennusoikeuteen
laskettavaa pinta-alaa ei muodostu lainkaan.

Pykalan 1 momentissa kohtien 2, 3 ja 6 mainitut neliometrit eivat
tasmalleen kerro, mista pinta-alasta on kysymys. Puhutaanko pohjan
alasta, kerrosalasta, seindn alasta vai mista?

Mekaanisten ja mielivaltaisten rajojen tuominen ei johda sujuviin
kaytantoihin ja hyvaan asianhallintaan

KRL 208 § voi todennakdisten tulkintaerimielisyyksien johdosta johtaa
hallinnollisten pakkokeinojen lisdantymiseen.

KRL 208 § herattaa huolta myos liikenteen nakdkulmasta.
Pykalaehdotuksessa esitetaan, ettd vahintdan 2 m? suuruinen valaistu
mainoslaite edellyttda rakentamisluvan. Liikennejarjestelmasta ja
maanteista annetun lain 52 §:ssa saadetaan tienvarsimainonnasta ja -
iimoittelusta. Maantien kayttgjille suunnattujen mainoslaitteiden osalta
lupa- ja ilmoitusmenettelyssa tulee noudattaa LiMTL:n saaddksia seka ko.
lain 52 b § mukaan liikkenne- ja viestintaviraston (Traficomin) antamia
maarayksia. Maantien kayttajille suunnattu mainos voi edellyttaa
lupahakemusta tai ilmoitusta ELY-keskukseen. Mainonnan tulee noudattaa
edelld kerrottuja Traficomin maarayksia. Jos maantien kayttajille
suunnatun mainoksen sijoituspaikka on asemakaavoitetulla alueella,
lupaviranomainen on kunta ja luvasta tulee kuulla ELY-keskusta
naapurina. ELY-keskus harkitsee mainoksen ulkoasua ja sijoittumista
likenneturvallisuuden nakdékulmasta, eikd mainoksen koko ole ainoa
kriteeri harkinnassa.

209 §, Rakentamislupaan kuuluva sijoittamislupa ja toteuttamislupa
Pykalan mukaan kunta voi mydntaa luvan hakijan pyytdessa

sijoittamisluvan ja toteuttamisluvan erikseen omilla paatoksilldan. Erillisten
paatosten tuoma hyoty voi olla vahainen.
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210 §, Sijoittamisluvan edellytykset asemakaava-alueella

Pykélassa on annettu sijoittamislupaan liittyva hyvia tavoitteita sisaltava
taulukko.

211 §, Sijoittamisluvan edellytykset alueella, jolla ei ole asemakaavaa

Pykalassa on annettu sijoittamislupaan liittyva hyvia tavoitteita sisaltava
taulukko.

Liikenteen ndkdkulmasta vaikutelma on, ettad rakentamisen lupakynnyksen
nostamisella voi olla kielteisia seurausvaikutuksia. Sijoittamisluvan
edellytyksena asemakaavan ulkopuolisella alueella olisi jatkossa, etta
rakennuspaikka olisi kooltaan vahintaan 1 000 nelidmetria.
Rakennuspaikan kokoa koskeva minimivaatimus laskisi merkittavasti, mika
helpottaisi asemakaava-alueiden ulkopuolista rakentamista. Niilla
seuduilla, missa on rakentamispaineita, yhdyskuntarakenteen hallinta
erityisharkinta-alueilla ja niihin kuuluvilla asemakaava-alueiden lievealueilla
voi vaikeutua. Talla olisi muun muassa liikennetta lisdavia ja kestavan
likkumisen edellytyksia heikentavia vaikutuksia.

Pykalassa on perustellusti tuotu esiin myds LjMTL:n ohjaus rakennusten
sijoittumiseen asemakaava-alueen ulkopuolella maantien suoja- ja
nakemaalueiden osalta. Pykalassa 211 § esitetty kayttokelpoisen
paasytien toteutumien on myos tarkeaa lupaharkinnassa. Maanteiden
liittymalupa-asioissa on noudatettava LiMTL:n 37 §.

212 §, Sijoittamisluvan edellytykset erityisharkinta-alueella
Sijoittamisluvan edellytyksena on mainittu mm. "Ei aiheuta vdhéisté
suurempaa haittaa". Tasta hallituksen esityksessa on esimerkkeja, etta
missa voidaan kayttaa. Uutena tulee tarkoituksenmukaisuusharkinta, jota

halutaan uudessa laissa korostaa.

Erityisharkinta-alueen KRL 212 § osalta on KRL 211 § sdaddsten lisaksi
sijoittamisluvan myéntamisen edellytyksena, etta rakentaminen on sopivaa
likennevaylien toteuttamisen ja liikenneturvallisuuden kannalta, mika on
perusteltua.

Pykala voi osoittautua kayttokelpoiseksi hyvan asianhallinnan kannalta.

214 §, Sijoittamisluvan edellytykset erityisharkinta-alueella

Pykala on selkea ja helpottaa asianhallintaa.
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215 §, Maisematydlupa

Pykalassa mainittu viittaus vaikutuksiltaan vahaisiin toimenpiteisiin saattaa
aiheuttaa jossain maarin rajanvetoa.

218 §, Purkamisluvan edellytykset

Pykalassa annettu 2 momentti maarittaa ehtoja, joiden perusteella
rakennus voidaan purkaa. Todennakdisesti lainkohdalla tullaan myés
perustelemaan hankkeita, joilla samalla poistetaan rakennettuun
kulttuuriymparistéon liittyvia arvoja. Erityisend ongelmana tassa laissa on,
ettd maakunnallisesti merkittavyytta ei maaritella. Maakuntakaavan muutos
KRL:n my6ta poistaa arvoitustasoja. Ainoastaan valtakunnallisesti
merkittdvat rakennukset huomioitaisiin jatkossa maakuntakaavassa.
Maakuntakaavalla on erityinen merkitys arvomaarityksissa.
Maakuntakaavan merkitys korostuu, jos jossakin kunnassa on
tarkoitushakuinen tarve vahatelld todennettavissa olevia kulttuuriarvoja.

219 §, Poikkeamislupa

Poikkeamisen edellytyksia maarittavassa luettelossa tulee olla huomio
myos hankkeen ilmastovaikutuksista.

222 §, Rakennuskohteen tietomalli

Pykalan toimeenpano voisi koskea alkuvaiheessa esimerkiksi julkista
rakentamista. Tietomalli ei ehka ole tarpeen koskea esimerkiksi loma-
asumista. Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen ehdotus on, etta tietomalli
voisi olla ensin 10 vuotta julkisella puolella ja sitten yksityiselle puolelle.
Tietomallin kattavalle kayttéonotolle ei valttamatta ole viela riittavan laajaa
valmiutta.

223 §, Rakentamislupahakemus.

Ensivaikutelma pykalasta herattaa kysymyksen, etta tuoko lisdantyvat
vaatimukset lisdarvoa ja tukea hyvalle rakentamiselle?

Pykalassa on lista rakentamisessa vaadittavista liitteista (9 kpl). Lainkohta
voi edellyttdd myds erittelyn, josta kay ilmi mita liitteitéd vaaditaan
erityyppisessa rakentamisessa. Maarayksista seuraa, etta jatkossa
tarvitaan lisaantyva maara selvityksia ja osa vaadittavista selvityksista on
uusia. Taman tulee seuraus, ettd miten tai kuka nama selvitykset tekee?
Epéailematta kustannukset nousevat, mutta kustannusvastaavuus ja
saavutettava hyoty ovat viela vaikeasti arvioitavissa.
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Maantien varrelle sijoittuvan rakennushankkeen lupahakemukseen tulisi
liittdd myods voimassa oleva liittymalupa maantiehen tai ELY-keskuksen
mydnteinen lausunto liittymaluvan osalta. Maanteiden liittymalupa-asioissa
on noudatettava LjiMTL:n 37 §.

224 §, Kuuleminen ja tiedottaminen rakentamisluvasta.

225 §, Kuuleminen ja tiedottaminen poikkeamisluvasta ja
maisematybluvasta seké rakentamisluvasta, johon sovelletaan
erityisharkinta-aluetta koskevia s&d&nnéksié

226 §, Kuuleminen purkamisluvasta

227 §, Lausunto purkamis- ja maisematydluvasta sekéa sijoittamisluvasta
228 §, Lausunto poikkeamisluvasta seké sijoittamisluvasta, johon
sovelletaan erityisharkinta-aluetta koskevia séénnéksié

Kaakkois-Suomen ELY-keskus pitda hyvana, etta KRL 224 - 227 §:ssa
edellytetddn museoviranomaisen huomiointia ja vaatimusta lausunnosta.

Vaikka KRL 224 § ei edellyta lausunnon pyytamista ELY-keskukselta, tulee
maanteihin rajoittuvissa rakennushankkeissa paaosin aina kuulla ELY-
keskuksen L-vastuualuetta naapurina. Paasaantdisesti myds
sijoittamisluvan jalkeen tienpitdjan / ELY-keskuksen L-vastuualueen uusi
kuuleminen on tarpeen hankkeen toteuttamislupahakemusvaiheessa.

Maanteiden toimivuuden ja liikenneturvallisuuden kannalta on tarkeaa, etta
maanteiden varsille sijoittuvista maisema-, poikkeamis- ja sijoittamisluvista
pyydetaan ELY-keskuksen lausunto.

KRL 228 §:ssa saadetty maaraaika lausunnon antamiseen selkeyttaa
kaytantoja.

229 §, Rakentamislupahakemuksen kaésittely

KRL 229 §:n 2 momentti on sisalloltdan hyva lisdys, mutta kyseessa

viittaus hallintolain 23 §:4an. Viittauksen sijaan laista tulisi olla suoraan
luettavissa, miten sen halutaan ohjata kaytantgja.

231 §, Kuulutusmenettely

Lainkohtaan on tuotu hallintolain muutoksen tavoin yhtenainen kaytanto
osaksi kaavoitus- ja rakennuslakia. Taman seurauksena
oikaisumahdollisuus pitenee 7 vuorokautta eli oikaisuajaksi muodostuu 7 +
30 vuorokautta.

232 §, Rakennuskohteen toteumamalli
Kaakkois-Suomen ELY-keskus kiinnittdd huomion seuraaviin. Miksi

pykalaan on tuotu mainintana paavastuullinen toteuttaja? Kuka valvoo
rakentamisen vastuuta? Valvooko omistaja?
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234 §, Rakennuskohteen tietojen saatavuus rakennetun ympéristén
tietojérjestelméasséa

Pykalaan tulisi sisallyttda vaatimus tiedosta, joka koskee kohteen
ajankohtaista kayttotilannetta.

238 §, Luvan voimassaolo

Luvan raukeaminen on muotoiltu pykalassa aiempaa MRL:ssa esiintynytta
saanndsta paremmin.

254 §, Rakennushankkeeseen ryhtyvan huolehtimisvelvollisuus

Kaakkois-Suomen ELY-keskus pitda hyvana viimeistd momentti, jonka
mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvén on huolehdittava suunnittelu- ja
rakennusaikataulua asettaessaan aikataulu sellaiseksi, etta olennaiset
tekniset vaatimukset voivat tayttya rakentamiselle varatussa ajassa.

33 luku, Rakentamiseen liittyvét jérjestelyt

296 §, Veden johtaminen ja ojittaminen

MRL 161 a § mukaisesti kunnan maaraama viranomainen paattaa
asemakaava-alueella ojittamisesta ja suojapenkereen tai pumppuaseman
sijoittamisesta toisen omistamalle alueelle. Ehdotetun KRL 296 § 2
momentissa todetun kunnan maaradman viranomaisen lisdksi on hyva
keventaa hallinnollisia prosesseja ja mahdollistaa maantien ja rautatien
laskuojasta viivytysaltaineen seka suojapenkereen ja pumppuaseman
sijoittamisesta paattaminen myds liikennejarjestelma- ja maantielain seka
ratalain mukaista tie- ja ratasuunnitelmaa hyvaksyttaessa.
Tiesuunnitelmasta ja ratasuunnitelmasta pyydetaan aina kunnan lausunto,
joten kunta paasee tarkistamaan ja vaikuttamaan mahdollisten laskuojien,
suojapenkereiden ja pumppuasemien sijaintiin. Esityksena on, etta
mainitut toimenpiteet voidaan toteuttaa hyvaksytyn tiesuunnitelman tai
ratasuunnitelmaan mukaisesti eika toimenpiteeseen tarvita erillista
kaavoitus- ja rakentamislain mukaista lupaa

302 §, Luonnollisen vedenjuoksun muuttaminen

Jos maantien rakentamisessa tai parantamisessa muutetaan maanpinnan
korkeusasemaa tai suoritetaan sellaisia toimenpiteita, jotka muuttavat
naapurikiinteistdjen luonnollista vedenjuoksua, tiesuunnitelmassa
osoitetaan kiinteistdjen korvaavat vedenjuoksuratkaisut. Maantien
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naapureilla on mahdollisuus vaikuttaa maantien rakentamisesta tai
parantamisesta aiheutuviin ratkaisuihin tiesuunnitteluprosessin aikana.

37 luku, Rakennetun ympéristén hoito

307 §, Ympaéristénhoito

KRL 307 §:ssa esitetty halytysajoneuvojen ja huollon kulkuyhteyksien
turvaaminen rakentamisluvassa ja rakennuspaikan kaytdssa on
ehdottoman tarkeaa.

Maanteihin kuuluvien jalankulku- ja pyorailyvaylien (ent. kevyen liikenteen
vayla) kunnossapidon ja hoidon tavoitteena on pitda vaylat esteettémina,
turvallisina ja liikkennetarpeen mukaisesti riittdvan sujuvina kaikkina
vuodenaikoina. Maanteiden seka jalankulku- ja pyorailyvaylien
kunnossapidosta ja hoidosta vastaavat ELY-keskukset, jotka myds
valvovat vaylien kuntoa.

Maanteiden parantamisen, rakentamisen ja kunnossapidon tavoitteena on
edistaa liikkumisen ja kuljettamisen mahdollisuuksia seka lisata
likenneturvallisuutta ja liikkumisymparistdn viihtyisyytta. ELY-keskukset ja
Vaylavirasto laativat uusien ja parannettavien maanteiden tiesuunnitelmat
vuorovaikutteisesti mm. alueen kuntien kanssa, jolloin kunnan ndkemykset
mm. tieympariston osalta tulevat esille.

Tieymparistéa kehitetdan, kunnossapidetaan ja hoidetaan koko
maantieverkolle asetettujen yndenmukaisten tavoitteiden mukaisesti.

Laki liikennejarjestelmasta ja maanteita annetun lain 17 ja 18 § muuttamisesta

Laki liikennejarjestelmasta ja maanteista ei ole oleellisesti muuttumassa.
Esityksen mukaan ko. lain 17 § ei ole tdsmentymassa sen osalta, kuinka
tien suunnittelussa voidaan toimia alueella, jossa on kaavamuutos vireilla.
ien sijainti ja suhde maankayttoon on nykykaavan mukainen eika
kaavanmuutos muuttaisi tilannetta. Tulkintaongelmat ovat ajoittain
vaikuttaneet kaavojen ja tiesuunnittelun etenemiseen.
Liikennejarjestelmasta ja maanteitd annetun lain 17 § olisi syyta tassa
yhteydessa tasmentaa. Koska yleiskaava ei ole voimassa asemakaavan
alueella, saattaa LiMTL 17 § pykalan kielto hyvaksya tien yleissuunnitelma
vastoin yleiskaavaa olla ongelmallinen tilanteessa, jossa yleiskaavaa on jo
tarkennettu asemakaavalla.

LiMTL 17 § ja 18 § pykalista on tarkoitus poistaa viittaus yleiskaavan
oikeusvaikutteisuuteen, joka saattaa hamartaa talla hetkella olevien
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oikeusvaikutuksettomien yleiskaavojen suhdetta tien suunnitteluun.
Pykalamuutosten perustelutekstissad sanotaan, etta ehdotetaan
poistettavaksi tarpeettomana viittaus oikeusvaikutteiseen kaavan, koska
lakiehdotuksen mukaan kaavoitus- ja rakentamislaki ei sisaltaisi
mahdollisuutta laatia oikeusvaikutuksetonta yleiskaavaa.
Perustelutekstissa ei kuitenkaan sanota, mika olisi jo olevien
oikeusvaikutuksettomien yleiskaavojen suhde tien suunnitteluun. Tata tulisi
tasmentaa pykalamuutosten perustelutekstissa.

KRL-ehdotuksen kirjausten osalta jaa epaselvaksi jaakoé LiMTL 17 § 3ja 4
momentit voimaan. Em. momenttien voimaan jdaminen on maanteiden
suunnitteluprosessien kannalta ehdottoman tarkeaa, joten KRL-ehdotusta
tulee tdsmentaa naiden momenttien osalta.

limastomuutokseen liittyvia yleisia huomioita

lImastomuutokseen liittyen merkittavid kokonaisuuksia on tuotu
ehdotuksessa hyvin esiin. Naitd ovat kaupunkiseutujen ja
rakennuspainealueiden huomioiminen, hillinnan ja sopeutumisen
nostaminen valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden perusteisiin (15 §)
seka viherrakenteen roolin teravaittdminen. Pelkastaan
ilmastomuutostavoitteiden perusteella KRL:ssa tulee maaratietoisemmin
ohjata alue- ja yhdyskuntarakenteita tehokkaammiksi ja vahemman
ymparistda kuormittaviksi.

liImastonmuutostavoitteiden toteutuminen mahdollistuu myés muiden
saannodsten kuin 5 §:n my6ta. Linjakkuudesta 5 §:n ja muun ehdotuksen
valilla tulee huolehtia, jotta muut pykalat eivat vaikeuta ilmastotavoitteiden
toteutumista.

KRL-ehdotuksessa ylikunnallisten kaavatasojen oikeusvaikutteisuus on
vahenemassa. Tama voi aiheuttaa tilanteita, joissa vaikutusten arviointia ei
tehda tarkoituksenmukaisella kaavatasolla tai tarkoituksenmukaisessa
mittakaavassa. Samalla vastuuta arvioinnista siirtyy yleis- ja
asemakaavatasoille, mika jattaa niissa kasiteltavaksi sellaisia kysymyksia,
jotka olisi aiemmin ratkaistu jo ylemmilla tasoilla. lImastonakdkulmasta
joissakin asioissa jaa epaselvaksi, miten merkittavia ylikunnallisia
kysymyksia voidaan yhteensovittaa oikeusvaikutteisen suunnitelman
puuttuessa. Téallaisia kysymyksid ovat esim. energiaratkaisujen hallinnointi
seka luonnonvarojen kestava kayttd. limastokysymyksena tulisi voida
tarkastella samanaikaisesti esim. sdhkdnsiirtoverkkojen ja
tuotantoalueiden sijoittumista, jotta rakennettavan siirtoverkoston maara
ymparistovaikutuksineen voidaan minimoida.
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ELY-keskusten valvontaan liittyvan roolin laajentuminen ja selkiyttaminen
auttaa ilmastotavoitteiden maarittelyssa, linjausten selkiyttamisessa seka
arviointitydkalujen kayttdmisen yhdenmukaistamisessa ja
laadunhallinnassa. ELY-keskusten alueidenkaytdon edistamistehtavan rooli
on painottunut kokonaisvaltaiseen eri intresseja yhteensovittavaan
alueidenkaytdn suunnittelun edistamiseen. Tassa roolissa on auttanut
ELY-keskuksissa kaytdssaan oleva, vahva asiantuntemus eri
ymparistokysymyksista sekd myds muihin lainsdadantdihin pohjautuva
valvontarooli. edistamistehtavassa tydskennellddn nimenomaan
ennakollisesti ja ratkaisuja ongelmallisiin kysymyksiin hakien ja voidaan
tuoda tietoisuuteen myds sellaisia kysymyksia, jotka muissa prosesseissa
nousisivat esille vasta huomattavasti mydhemmissa vaiheissa.

ELY-keskuksilla on myds merkittdvaa osaamista erilaisissa arvojen (esim.
luonnonsuojelu, kulttuuriymparistd) turvaamiseen seka yhdyskuntien
toimintavarmuuteen liittyvissa kysymyksissa, joihin niille on laissa osoitettu
myos valvontarooli. Myds Korkein hallinto-oikeus nosti omassa
lausunnossaan (H 492/ 21) esiin tarpeen selkeyttaa tilannetta ELY-
keskusten roolin osalta. Tahan peilattuna ELY-keskusten valitusoikeuden
palauttaminen Iahes vuotta 2017 edelténeelle tasolle auttaisi myos
iimastotavoitteiden saavuttamista.

ELY-keskusten roolia tarvitaan, jotta 5 §, 70 - 71 § seka kaavojen
laadullisten vaatimusten toteutuminen varmistetaan tasapuolisesti koko
maassa. Valvontarooli ei ennen vuoden 2017 uudistusta tarkoittanut, etta
kaavoista olisi valitettu erityisen paljon ja valitukset on myds todettu
oikeudessa tarkoituksenmukaisiksi. ELY-keskusten tydssa on korostunut
ennakollinen ja keskusteleva tydskentelyote ja luottamuksen rakentaminen
kuntien kanssa. Valvontarooli antaa talle tydskentelyotteelle selkanojaa ja
viranomaisen edistamistehtavalle tarvittavan alustan, joka motivoi
pitdamaan osapuolet neuvottelupdydassa myos vaikeita kysymyksia
tarkasteltaessa. ELY-keskusten roolin selkeyttdminen tukee myos
linjakkuudesta huolehtimista ja yhteisten linjausten muodostumista.

ELY-keskusten resurssit tulisi uudistuksessa turvata ja suhteuttaa
ehdotettuihin muutoksiin. Vuoden 2017 jalkeen alueidenkaytdn voimavarat
ovat vahentyneet kaikissa virastoissa ja tehtavamaaran voimistuessa tulisi
tahan reagoida myos lisdamalla voimavaroja vastaavasti. Voimavarojen
lisddminen ennakoivaan tydhdn sujuvoittaa suunnittelua ja nopeuttaa
prosessien etenemista. ELY-keskusten ilmasto- ja alueidenkayton
resurssien turvaaminen on tarkeaa.

Hallituksen esityksen puolella on useasti viittattu vanhaan maankaytto- ja
rakennuslakiin esimerkiksi ilmaisulla "séilyy samana". Hallituksen
esityksen viitteelliset perusteet tarkoittaa, etta lain lukija, joka tarvitsee
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tietylle pykalalle lisda perusteluja, joutuu kaivaman vanhan maankaytto- ja
rakennuslain hallituksen esityksen saadakseen tarvittavan tiedon. Lain
kirjoittamisen kannalta vastaavanlaiset viittaukset tulisi hallituksen
esityksesta poistaa ja kirjoittaa auki, etta mita on tarkoitus "sailyttaa
samana". Hallituksen esitysta lukemalla tulee siitd kdyda suoraan ilmi
perusteltavan pykalan tarkoitus. Selkea perustelu helpottaa viranomaisten
ja kaikkien osapuolien ty6ta.

Paapiirteisesti lausuttavana oleva luonnos hallituksen esitykseksi
kaavoitus- ja rakentamislaiksi vaikuttaa kayttokelpoiselle kokonaisuudelle.
Sen avulla voidaan mahdollistaa tavoitteiden mukainen asianhallinta.
Laista on tehty sangen laaja. Kayttdkelpoisuuden lisdamiseksi lakia voi
viela tiivistaa ja selkeyttaa ilman, ettd sen ohjasvaikutus heikkenee.

Tama asiakirja on sahkadisesti hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa.

Asian on esitellyt alueidenkayttopaallikko Pertti Perttola ja ratkaissut
ylijohtaja Leena Gunnar.
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