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Lausunto ympaéristoministerion luonnoksesta hallituksen esitykseksi uudeksi kaavoitus- ja

rakentamislaiksi
1842/51.510/2021

KHALL 29.11.2021 § 443

Ymparistoministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityksek-
si, joka koskee uutta kaavoitus- ja rakentamislakia. Uudella kaavoitus- ja
rakentamislailla on tarkoitus korvata voimassa oleva maankaytto- ja raken-
nuslaki. Lausuntopyyntd koskee myds samassa yhteydessa esitettyja
muutoksia eraisiin muihin lakeihin. Lausuntopyynnon kohteena on ym-
paristoministerion ehdotus uutta kaavoitus- ja rakentamislakia kos-
kevaksi hallituksen esitysluonnokseksi. Lausuntoa pyydetaan
7.12.2021 mennessa.

Voimassa oleva maankaytto- ja rakennuslaki tuli voimaan vuoden 2000
alussa. Ymparistoministerion lausuntopyynnon mukaan:

Toimintaympéristéssé on tapahtunut merkittavid muutoksia maankaytto- ja
rakennuslain voimassaoloaikana ja myds nékdépiirissé oleva kehitys haas-
taa uusiin toimiin. Uudella kaavoitus- ja rakentamislailla parannettaisiin
sédantelyn vaikuttavuutta erityisesti iimastonmuutoksen hillitsemiseksi ja Sii-
hen sopeutumiseksi, kiertotalouden edistédémiseksi, luonnon monimuotoi-
suuden turvaamiseksi, rakentamisen laadun parantamiseksi seké aluei-
denkéytdn ja rakentamisen paéatosten ja tietosiséllon valtakunnallisen digi-
taalisuuden mahdollistamiseksi.

Esityksen p&é&tavoitteita ovat hallitusohjelman mukaisesti hiilineutraali yh-
teiskunta, luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen seké rakentamisen
laadun parantaminen ja digitalisaation edistdminen. Tavoitteena on liséksi
muun muassa edistda kaavaprosessin sujuvuutta, vahvistaa kuntien maa-
politikkaa, parantaa ihmisten osallistumismahdollisuuksia, edistaa raken-
tamisen luvissa ja ilmoituksissa yhden luukun periaatetta ja séhkdisté
asiointia seké luoda rakennetun ympéristén valtakunnallinen digitaalinen
rekisteri ja tietoalusta, joihin maankéyttdéa ja rakentamista koskevat paa-
tokset ja prosessit tukeutuvat.

Lakiuudistuksella on omat verkkosivut https://mrluudistus.fi/, josta l16ytyy li-
satietoa maankayttd- ja rakennuslain kokonaisuudistuksesta.

Lausuntopyynndn liitteend on Kuntaliiton lausuma, jossa Kuntaliitto esittaa
eriavat nakemyksensa lausunnolla olevasta lakiluonnoksesta. Lausuma on
oheismateriaalina. Lausuman yhteenvedossa todetaan:

Lakiluonnos siséltédé lukuisia ehdotuksia, jotka tarkoittaisivat kuntien kan-
nalta raskaampia menettelyita, prosessien hidastumista, selvitysvelvoittei-
den laajentumista seké lisdresursoinnin tarpeen. Lakiluonnos siséltaa
myd&s ehdotuksia, jotka sééntelyn selkeyttdmisen asemesta aiheuttaisivat
epdselvyytta lain soveltamisessa.

Lakiluonnoksen kokonaisvaikutuksia kuntakentan toimintaan ja talouteen
ei ole huomioitu ja arvioitu asiamukaisesti. Lakivalmistelussa tulisi kiinnit-
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Esityslistan liitteet:

Valmistelijan esitys:

tdéd huomiota eri lakiuudistusten yhteisvaikutuksiin ja huolehtia, etté val-
mistelussa noudatetaan hallitusohjelman kirjausta kuntien maapolitiikan
vahvistamisesta ja kuntien kaavamonopolin séilyttdémisesté. Ehdotetut
muutokset vaikeuttaisivat kuntien edellytyksié huolehtia kestévéstéa yhdys-
kuntien kehittdmisestéa.

Kuntaliiton nédkemyksen mukaan nykyinen maank&ytts- ja rakennuslaki on
kuntien ndkékulmasta edelleen varsin toimiva, eivétka luonnoksessa esite-
tyt muutokset yhteisvaikutukseltaan néyttéisi olevan omiaan sité paranta-
maan.

Lausumassaan Kuntaliitto esittaa kritiikkia myos lain valmisteluprosessia
kohtaan:

Kuntaliitto haluaa lausua nédkemyksensé jossain méaérin poikkeuksellisesta
lainvalmisteluprosessista. Huolimatta tyéryhméavalmistelusta lausuntokier-
roksella lausunto annetaan ympdéristéministerién lakiluonnoksesta. Lau-
suntoa ei siten anneta tyéryhmén tyén tuloksesta. Tyéryhma ei tule valmis-
telemaan asettamiskirjeessé sen tehtévéaksi annettua ehdotusta uudeksi
laiksi, vaan lakiluonnoksen valmistelu jatkuu lausuntokierroksen jélkeen
virkatybna ympaéristéministeriéssa.

Lausuntopyynt6
Kuntaliiton lausuma

Valmistelija kaupunkisuunnittelutulosalueen johtaja llkka Vainionpaa ja vs.
kaupunginarkkitehti Janne Tuomisto

Kaupunginhallitus toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Ymparistoministerion luonnos hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja rakenta-
mislaiksi vaikuttaa olevan kuntien kannalta monella tavalla ongelmallinen
ja lisdavan olennaisesti kuntien tydmaaraa ja kustannuksia. Lakiluonnos
sisaltda useita ehdotuksia, jotka tarkoittaisivat kunnille kokonaan uusia
tehtavia, nykyisten tehtavien laajentumista sekd prosessien merkittavaa hi-
dastumista. Sen sijaan tavoitellut kevennykset ja joustoelementit ovat
luonnoksen perusteella jddmassa vahaisiksi. Lakiluonnoksessa ei ole riitta-
vassa maarin otettu huomioon ja arvioitu lain toimeenpanon merkittavia
vaikutuksia kuntien tehtavakenttaan ja talouteen.

Lakiluonnoksen keskeisia ongelmakohtia ja kaupungin kannalta huonoina
pidettavia uudistuksia ovat mm. seuraavat:

* ELY-keskuksen roolin vahvistaminen takaisin vuoden 2017 lakimuutosta
edeltavalle tasolle, jolloin ELY-keskuksen valitusoikeus koskisi jalleen kaa-
voituksen osalta muitakin kuin vaikutuksiltaan valtakunnallisesti ja maa-
kunnallisesti merkittavia asioita. ELY-keskuksen vahvempaa roolia aluei-
den kayton suunnittelun valvonnassa ei ole kaupungin ndkemyksen mu-
kaan tarpeen palauttaa, vaan ELY-keskuksen roolin tulisi olla konsultoiva
seka eri tavoitteita yhteen sovittava.

» Kaavoituksen uudet sisaltdvaatimukset ja selvitysvelvoitteet: Kuntien laki-
saateiset selvitysvelvoitteet kaavoituksessa laajenisivat ilmasto- ja muiden
erityisten vaatimussaanndsten, kaavojen uusien laadullisten vaatimusten
seka vaikutusten arviointia ja vaihtoehtotarkasteluja koskevien vaatimus-
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ten mydta nykyiseen verrattuna. Lakimuutos lisaisi merkittavasti ty6ta pie-
nissakin kaavahankkeissa ja hidastaisi siten kaupungin kaavoitusproses-
seja.

» Katualueen ilmaisluovutusvelvollisuuden poistaminen: Nykyisellaan katu-
aluetta luovutetaan kunnalle ilmaiseksi vastikkeena saadusta rakennusoi-
keudesta. Maanomistaja osallistuu talla tavalla osaltaan kaavan toteuttami-
sen kustannuksiin. Mikali ilmaisluovutusvelvollisuus poistuu, joutuu kau-
punki jatkossa ostamaan tai lunastamaan kaikki katualueet, mika lisaa
kaupungille kaavan toteutuksesta aiheutuvia kustannuksia.

* Esitetty kahden tason rakennusvalvontojen malli ja sen toimivuus jaavat
esitysluonnoksessa varsin epaselviksi, mika vaikeuttaa sen kaytannon so-
vellettavuuden arviointia. Esitysluonnoksessa ei ole huomioitu avoimia ky-
symyksia liittyen esimerkiksi vaativan tasoisten rakennusvalvontojen tar-
joaman lisdosaamisen saatavuuden varmistamiseen ja kustannustasoon
tai paatdksentekoon liittyvaan virkavastuuseen. Lakiluonnoksesta ei myds-
kaan kay ilmi, minkalaisia hankkeita koskevat lupahakemukset tavanomai-
set rakennusvalvonnat voisivat kasitelld itsenaisesti ja minkalaisissa hank-
keissa lisdosaamista tulisi hankkia vaativan tasoisilta rakennusvalvonnoil-
ta. Rakennushankkeen vaativuuden maaraytymista koskeva esitetty lainta-
soinen saantely on hyvin yleispiirteista, eikd asiaa koskevaa asetusluon-
nosta tai selventavaa perustelutekstia ole. Nain ollen ei ole mahdollista ar-
vioida esitetyn mallin vaikutuksia tavanomaisen tasoisen rakennusvalvon-
nan toimintaedellytyksiin, vaativan tason rakennusvalvontojen lisdantyvaan
tydmaaraan ja jarjestamisen kustannusvastuun jakautumiseen. Rakennus-
hankkeeseen ryhtyvan ja tdman asiantuntijoiden nakokulmasta malli edel-
Iyttanee kaytanndssa vaativan tasoisissa hankkeissa asiointia yhden si-
jaan kahden tai useamman rakennusvalvonnan kanssa.

 Uudistuksen tavoitteista puuttuu merkittavan olennaisia tavoitteita, joita
silla olisi pitanyt olla, kuten elinvoiman kehittdminen. Kuntien kannalta
maankayttd- ja kaavoitus muodostaa tarkeimman ja vaikuttavimman tyoka-
lun elinvoiman kehittdmiseen, mutta se on lain valmistelussa kokonaan si-
vuutettu.

Lakiluonnoksen kaupungin kannalta hyvina pidettavinad uudistuksina voi-
daan pitda seuraavia:

* Maakuntakaavasta olisi tulossa nykyista yleispiirteisempi ja oikeusvaiku-
tuksiltaan rajatumpi: Kaupunki nakee muutoksen hyvana suuntauksena.
Kunnan sisdiseen yhdyskuntarakenteeseen liittyvat kysymykset tulee rat-
kaista kunnan omassa kaavoituksessa.

* Yleiskaavan ja asemakaavan suhteen joustavoittaminen: Yleiskaavan ja
asemakaavan suhdetta on tarkoitus joustavoittaa ja kaavat voitaisiin jat-
kossa myo6s hyvaksya samalla paatoksellda. Tama helpottaa ja nopeuttaa
erityisesti hankekaavojen laatimista.

Kaupunginhallituksen kanta on, etta lakiluonnosta ei tule viedd nykymuo-
dossaan eteenpain vaan lain valmistelu tulee kdynnistaa alusta ottaen
huomioon ja arvioiden lakimuutosten vaikutukset kuntien toimintaan ja ta-
louteen.

Kaupunginjohtajan ehdotus:
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Kaupunginhallitus hyvaksyy valmistelijan esityksen.

Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin.
Taytantéénpano: YmparistOministerio
Lisatietoja antaa: Kaupunkisuunnittelutulosalueen johtaja Illkka Vainionpaa, 044 577 2751

Vs. kaupunginarkkitehti Janne Tuomisto, 044 577 2732

Otteen oikeaksi todistan.
Kankaanpaassa 30.11.2021 Viran puolesta:

Anna Vanhahonko
poytakirjanpitaja



