Maankaytt6- ja rakennuslain kokonaisuudistus
Alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa koskevien alustavienpykéalaluonnosten
kommentointi

3. Kommentit yleisid sédnndksia koskeviin pykaliin
Vastaajien maara: 22

Vastaukset

Nyt kommentoitavana olevat pykalaluonnokset eivat tue kokonaisuutta eikd MRL uudistukselle asetettujen tavoitteiden
toteutumista.

MRL luonnoksessa alueidenkayttn suunnittelujarjestelmésséa yhdyskuntarakenteen ohjaus heikentyy verrattuna nykyiseen
suunnittelujarjestelmaan. Siind kaupunkiseutukaavasta tulee ainoa kaavamuoto, joka tulee sitovasti ohjaamaan
yhdyskuntarakennetta ja sen eri toimintoja. Kuitenkin tdma kaupunkiseutukaava on vapaaehtoinen ja voi olla jopa mahdoton laatia
yhteistydn puuttuessa tai kunnan resurssien riittamattomyydesta johtuen. Nain ollen yhdyskuntarakenteen ohjaus jaa
useimmissa kunnissa oman kuntakaavoituksen tehtavéksi. Nyt kokonaisuus jaa hataraksi kun maakuntakaavoituksen
ohjausvaikutusta ollaan lainmuutoksessa heikentdméassa ja strategisuutta lishamassa.

x8 Maaritelmat
Kaupunkiseudun maaritelmé& puuttuu listasta. Mita termilla tarkoitetaan? Maaritelma tulee lisata.

Viherrakenteen maarittely kaipaa sisaltoon liittyvaa maarittelya. Nyt viherrakenteen maaritelméssa esitetyt viherseinat ja katot, ja
toisaalta mainitut rakentamattomien ja kasvullisten alueiden ja niiden yhteyksien muodostama verkosto siséltden vesialueet,
talousmetsat ja pellot, saavat kysymaan, mika viherrakenteen merkitys ja tavoite olisi maakuntakaavoituksessa? Maakuntakaavan
nakdkulmasta viherrakenteen maéritelmaan tulee siséllyttda luonnonsuojelualueet, luonnon ydinalueet seké ekologiset yhteydet.

x8 llmastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen alueiden kaytdn suunnittelussa

liImastonmuutoksen hillintda ja kansallista turvallisuutta koskevat saéanndkset — mik& on naiden asema lain jarjestelmassa
kokonaisuutena? Mik& on niiden suhde valtakunnallisiin alueidenkayttdtavoitteisiin tai laadullisiin vaatimuksiin?

Nyt ilmastoasiat ovat lain tasolla omassa pykalassaan, valtakunnallisissa alueidenkayttdtavoitteissa ja maakuntakaavan
laadullisissa vaatimuksissa, mutta eivat enaé kaupunkiseutukaavan tai kuntakaavan laadullisissa vaatimuksissa. Toisaalta
perusteluissa ne on nostettu esiin myos kaupunkiseutu- ja kuntakaavoituksen yhteydessa. Miten ilmastonmuutoksen hillinté ja
kansallinen turvallisuus valittyvat kaupunkiseutu- ja kuntakaavoitukseen, jos maakuntakaavoituksella on ohjausvaikutuksia
kuntakaavoitukseen ainoastaan liikenne- ja viherverkon osalta?

Kaksi ensimmaéista tavoitetta, joilla iimastonmuutoksen hillintéé edistetaén eivat koske maakuntakaavoitusta, koska
pykalaluonnosten mukaan maakuntakaavassa kasitellaan vain aluerakennetta. Pykéaldluonnoksissa tulee huomioida, etta
maakuntakaavoituksen tulisi siséltéé yhdyskuntarakenne.

Viimeisesté lauseesta tulee korvata sana eléinlajien sanalla elidlajien.

x§ Kansallinen turvallisuus ja suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat toiminnot alueiden kaytén suunnittelussa

2 momentissa mainitaan, etta suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset ja toiminnot on sijoitettava riittavan etaalle
asuinalueista, yleisten toimintojen alueista ja luonnon kannalta herkistd alueista. Tama tulisi kirjoittaa muotoon, jossa nama

toiminnot tulee sijoittaa riittdvan etaalle toisistaan, jotta myds mydhemmin kaavoitettavia asuntoalueita tai yleisten toimintojen
alueita koskee sama velvoite sijoittamisen suhteen.

On hyva, etté yleisissa sdadoksisséa kasitteiden madritelmat on avattu. Aluerakenteen méaaritelméassa viherrakenne on irrotettu
aluerakenteesta. Viherrakenteen ja ekosysteemipalvelujen merkitys on noussut korostetus-ti esiin myds aluerakenteen osana.
Viherrakenne eli viher- ja vesialueiden kokonaisuus on keskeinen osa alue-rakennetta, jolla on merkitystéd myds ilmaston
muutoksen hillinnéssa ja siihen sopeutumisessa. Viherrakenteen kattavuudesta ja kytkeytyneisyydesta on tarpeen pitaa huolta
myds aluerakennetasolla, missa suuret liiken-teen ja muut alueidenkayton ratkaisut syntyvat.

Yleissdadosten ja maakuntakaavan oikeusvaikutusten ja tarkoituksen kanssa syntyy ristiriita, koska puhumalla alueiden kaytén
suunnittelusta ilmaston muutoksen hillintaa seka kansallista turvallisuutta ja suuronnetto-muusvaraa koskevissa pykalissa,
asetetaan maakuntakaava samalle viivalle kuntakaavojen kanssa. Nama yleissdadokset luovat myos tarpeen sille, etta
selvityksetkin on tehtava myds maakuntakaavaa varten, jotta esitetyt kolme edistdmiskohtaa toteutuvat myds maakuntatasolla.
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Perusteluissa kuitenkin todetaan, ettd maakuntakaavan rooli muuta suunnittelua ohjaavana kaavana olisi nykyista rajatumpi ja
oikeusvaikutukset kohdentuisivat vain maakuntakaavan sisallosta esitettaviin 2 ja 3 kohtiin. Lisaksi maakuntakaavassa korostuisi
suunnittelun yleispiirteisyys ja kohdentuminen vain merkitykseltddn maakunnallisten asioiden kasittelyyn.

Yleisten saaddsten asema valitusperusteena ei kdy ilmi perusteluista.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitolla ei ole kommentoitavaa yleisiin s&annoksiin.

Viherrakenne on yksi lakiuudistuksen keskeisista kasitteista. Viherrakenteeseen siséltyvat mm. alueiden kytkeytyneisyys seka
ekologisten yhteyksien, luonnon monimuotoisuuden ja virkistyksen kehittdmisen periaatteet, mikéa mahdollistaa luonnon kannalta
laaja-alaisen ja kokonaisvaltaisen tarkastelun ja suunnittelun. Lain perusteluissa viherrakenteen siséltd ja huomioon ottaminen
alueidenkaytdn suunnittelussa on kuitenkin kuvattu osin epamaaraisesti ja ristiriitaisesti.

lIimastonmuutoksen hillintdén ja sopeutumiseen liittyen lain perusteluissa tuodaan esiin muun muassa olemassa olevan
infrastruktuurin ja muun rakenteen hyddyntdminen osana maakuntakaavoitusta. Oikeusvaikutteisen aluerakenneratkaisun
osoittaminen maakuntakaavatasolla varmistaa ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen paremman huomioimisen
kuntakaavoituksessa.

llImastonmuutoksen hillintédé ja kansallista turvallisuutta koskevat séannokset — mikéa on néaiden asema lain jarjestelméssa
kokonaisuutena? Mika on niiden suhde valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin tai laadullisiin vaatimuksiin?

Nyt ilmastoasiat ovat lain tasolla omassa pykalassaan, valtakunnallisissa alueidenkayttdtavoitteissa ja maakuntakaavan
laadullisissa vaatimuksissa, mutta eivat enda kaupunkiseutukaavan tai kuntakaavan laadullisissa vaatimuksissa. Toisaalta
perusteluissa ne on nostettu esiin myos kaupunkiseutu- ja kuntakaavoituksen yhteydessa. Miten ne valittyvat kaupunkiseutu- ja
kuntakaavoitukseen, jos maakuntakaavoituksella on ohjausvaikutuksia kuntakaavoitukseen ainoastaan liilkenne- ja viherverkon
osalta?

limastonmuutoksen hillintda ja kansallista turvallisuutta koskevat séanndkset — mik& on ndiden asema lain jarjestelmassa
kokonaisuutena? Mika on niiden suhde valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin tai laadullisiin vaatimuksiin? Nyt iimastoasiat
ovat lain tasolla omassa pykalassaan, valtakunnallisissa

alueidenkayttotavoitteissa ja maakuntakaavan laadullisissa vaatimuksissa, mutta eivat endé kaupunkiseutukaavan tai kuntakaavan
laadullisissa

vaatimuksissa. Toisaalta perusteluissa ne on nostettu esiin myds kaupunkiseutu- ja kuntakaavoituksen yhteydessa. Miten ne
valittyvat

kaupunkiseutu- ja kuntakaavoitukseen, jos maakuntakaavoituksella on ohjausvaikutuksia kuntakaavoitukseen ainoastaan liikkenne-
ja

viherverkon osalta?

limastonmuutoksen hillintda ja kansallista turvallisuutta koskevat saanndkset — mik& on naiden asema lain jarjestelmassa
kokonaisuutena? Miké& on niiden suhde valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin tai laadullisiin vaatimuksiin? Nyt ilmastoasiat
ovat lain tasolla omassa pykéalassaan, valtakunnallisissa alueidenkayttdtavoitteissa ja maakuntakaavan laadullisissa
vaatimuksissa, mutta eivat enaa kaupunkiseutukaavan tai kuntakaavan laadullisissa vaatimuksissa. Toisaalta perusteluissa ne on
nostettu esiin myds kaupunkiseutu- ja kuntakaavoituksen yhteydessa. Miten ne valittyvat kaupunkiseutu- ja kuntakaavoitukseen,
jos maakuntakaavoituksella on ohjausvaikutuksia kuntakaavoitukseen ainoastaan liikenne- ja viherverkon osalta.

lIlImastonmuutoksen hillintd& ja kansallista turvallisuutta koskevat sé&dnndkset — mik& on néiden asema lain jarjestelmassa
kokonaisuutena?

Pykalaluonnoksissa limastonmuutos- ja turvallisuustavoitteet on esitetty erillisind pykalina eika linkitystd MRL 5 §:n mukaisiin
alueiden kayton suunnittelun yleisiin tavoitteet vielé ole. Voisiko edella mainitut pykéalédluonnokset yhdistaa vastaavanlaisiin yleisiin
alueidenkayton tavoitteisiin (esim. "Alueidenkaytdssa on ehkaistava/edistettava/otettava huomioon.. ”), jolloin ne tulisi ottaa
huomioon kaikessa suunnittelussa (my6s lupamenettelyissd)? Olisiko syyta harkita my6s muissa ymparistda koskevissa
erityislaeissa sdadettyjen alueiden kayttda rajoittavien sdanndsten linkittadmisté (selkeyttamista) yleisiin tavoitteisiin (vrt. MRL 197
§)?

Ei kommentoitavaa.

limastonmuutoksen hillintda ja kansallista turvallisuutta koskevat sdanndkset — mika on ndiden asema lain jarjestelmassa
kokonaisuutena? Mika on niiden suhde valtakunnallisiin alueidenkéayttotavoitteisiin tai laadullisiin vaatimuksiin?

Nyt ilmastoasiat ovat lain tasolla omassa pykalassaan, valtakunnallisissa alueidenkayttdtavoitteissa ja maakuntakaavan
laadullisissa vaatimuksissa, mutta eivat endé kaupunkiseutukaavan tai kuntakaavan laadullisissa vaatimuksissa. Toisaalta
perusteluissa ne on nostettu esiin myos kaupunkiseutu- ja kuntakaavoituksen yhteydessa. Miten ne valittyvat kaupunkiseutu- ja
kuntakaavoitukseen, jos maakuntakaavoituksella on ohjausvaikutuksia kuntakaavoitukseen ainoastaan liikenne- ja viherverkon
osalta?
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Nyt ilmastoasiat ovat lain tasolla omassa pykaldassaan, valtakunnallisissa alueidenkayttdtavoitteissa ja maakuntakaavan
laadullisissa vaatimuksissa, mutta eivat endad kaupunkiseutukaavan tai kuntakaavan laadullisissa vaatimuksissa. Toisaalta
perusteluissa ne on nostettu esiin myos kaupunkiseutu- ja kuntakaavoituksen yhteydessa. Miten ne valittyvat kaupunkiseutu- ja
kuntakaavoitukseen, jos maakuntakaavoituksella on ohjausvaikutuksia kuntakaavoitukseen ainoastaan liikenne- ja viherverkon
osalta?

Keski-Pohjanmaan liitolla ei ole kommentoitavaa.

llImastonmuutoksen hillintédé ja kansallista turvallisuutta koskevat séannokset — mikéa on néaiden asema lain jarjestelméssa
kokonaisuutena? Mik& on niiden suhde valtakunnallisiin alueidenkéayttotavoitteisiin tai laadullisiin vaatimuksiin?

Nyt ilmastoasiat ovat lain tasolla omassa pykéalasséaan, valtakunnallisissa alueidenkayttdtavoitteissa ja maakuntakaavan
laadullisissa vaatimuksissa, mutta eivat endad kaupunkiseutukaavan tai kuntakaavan laadullisissa vaatimuksissa. Toisaalta
perusteluissa ne on nostettu esiin myos kaupunkiseutu- ja kuntakaavoituksen yhteydessa. Miten ne valittyvat kaupunkiseutu- ja
kuntakaavoitukseen, jos maakuntakaavoituksella on ohjausvaikutuksia kuntakaavoitukseen ainoastaan liikenne- ja viherverkon
osalta?

Ei kommentoitavaa.

limastonmuutoksen hillinnan, siihen sopeutumisen seka kansallisen turvallisuuden esille nostaminen lainsdadannon tasolla on
lahtokohtaisesti perusteltua.

Maaritelmien selitysten mukaan yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan kaupunkiseudun, kunnan tai kunnan osan siséisté rakennetta
ja aluerakenteella laajempien alueiden rakennetta. Kaytannéssa molemmat ovat olennainen osa alueiden kayton ja
yhdyskuntasuunnittelun kokonaisuutta, jota ohjataan maankaytto- ja rakennuslain méaérittelemalla suunnittelujarjestelmalla.
Aluerakenne koostuu toiminnallisista yksikoista (taajamat / keskusverkko ja taajamien ulkopuoliset toiminnalliset keskittymat,
erityisesti kaivokset, teollisuuslaitokset ja tuulivoimatuotanto) ja niiden vélisesté infrasta. Alue- ja yhdyskuntarakennetta ei ole
tarkoituksenmukaista eriyttaa toisistaan maakuntakaavassa.

Viherrakenteeseen maadritellaén sisaltyvan padosin rakentamattomat ja kasvulliset alueet, verkostot niiden ja vesialueiden seka ei-
suojeltujen alueiden valilla, mutta liséksi esimerkiksi rakennetun ympariston viherseinat ja katot. Maaritelma on tdssa muodossa
lavea, mutta luonnonsuojelualueita tai luonnonvarojen kestavaa kayttoa ei kuitenkaan mainita, vaikka ne ovat osa luonnon
monikayttda. Maakuntakaavassa on luonteva kasitelléa luonnon monikaytté kokonaisuutena.

Kulttuuriymparisté maaritellaan ihmisen toiminnan tuloksena syntyneen kulttuuriperinnén kautta, ja kasitteeseen sisaltyy alueiden
kayton osalta arkeologiset kohteet, rakennukset ja rakenteet, maisemat ja rakennetut ymparistot. Kulttuuriymparistoét koetaan
Pohjois-Pohjanmaalla merkittavaksi osaksi maakuntakaavoitusta.

. Maaritelmat:

o] Yhdyskuntarakenteen maaritelmassa sana "vapaa-ajan alueet” voisi korvata sanalla "julkiset ulkotilat”, mikd paremmin
kertoo mista on kysymys. MyOs sana “"vaeston alue” on vaikea ymmartaa.

0 Aluerakenteen méaaritelmaan pitaisi lisatd myos viherverkosto.

o] Liikennejarjestelméan maaritelmaan voisi lisatéa matka- ja kuljetusketjut

o] Liikenneverkon madritelmaan pitaisi lisata lentolilkkenne.

o] Kulttuuriperinnén méaéaritelméassa voisi vaihtaa sana "henkinen” sanaan "aineeton”

. Mik& on ilmastonmuutoksen hillintda ja kansallista turvallisuutta koskevat sédnndsten asema laissa kokonaisuutena ja
mik& on niiden suhde valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin tai maakuntakaavan laadullisiin vaatimuksiin?

. Nyt ilmastoasiat ovat omassa pykalasséaan, valtakunnallisissa alueidenkayttdtavoitteissa ja maakuntakaavan laadullisissa

vaatimuksissa, mutta eivat endaé kaupunkiseutukaavan tai kuntakaavan laadullisissa vaatimuksissa. Miten ne valittyvat
kaupunkiseutu- ja kuntakaavoitukseen, jos maakuntakaavoituksella on ohjausvaikutuksia ainoastaan liikkenne- ja viherverkon
osalta?

. Voisiko tavoitteena olla hiilineutraali liikennejarjestelma?

Miten ilmastonmuutoksen hillintdan ja kansallista turvallisuutta koskevat yleiset sdannokset valittyvat kaupunkiseutu- ja
kuntakaavoitukseen, jos maakuntakaavan oikeusvaikutuksia kuntakaavoituksen suhteen vahennetaan huomattavasti?

Hameen liitto huomauttaa, ettéd yhdyskuntarakenteen eheys ja sen tyovalineena eheyttava kaavoitus on syyta maaritella
tarkemmin. Yhdyskuntarakenteen eheys ei ole synonyymi tiiviydelle eik& eheyttava kaavoitus ole synonyymi pelkalle tiivistamiselle.
Eheyttéavaa suunnittelua voidaan tehdd myds muissa kuin kaupunkimaisissa olosuhteissa.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen tavoitteena on muun muassa yksinkertaistaa alueidenkaytén suunnittelujarjestelmaa,
tukea kansalaisten vaikuttamismahdollisuuksia ja varmistaa lakitekstin selkeys ja johdonmukaisuus. Nyt kommentoitavana olevat
pykalaluonnokset eivat tue néiden tavoitteiden toteutumista.
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Ennen kuin suunnittelujarjestelmésta paatetaan, tulisi selvittaéd tarkemmin nykyisen jarjestelmén kehittdmisen mahdollisuudet.
Pykalaluonnosten mukaisessa alueidenkayton suunnittelujarjestelmassa yhdyskuntarakenteen ohjaus heikentyy verrattuna
nykyiseen suunnittelujarjestelméén. Esitetyssa mallissa kaupunkiseutukaava, jonka laatiminen perustuu vapaaehtoisuuteen, on
ainoa kaava, joka sitovasti ohjaisi yhdyskuntarakennetta. Taméa on merkittdva ongelma ottaen huomioon yhdyskuntarakenteen
roolin mm. yhdyskuntien kestavan kehityksen ja ilmastotavoitteiden toteuttamisessa.

Alue- ja yhdyskuntarakennetta ei voida kasitella toisistaan erillaan eika aluerakenteen osia erilaisilla oikeusvaikutuksilla.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen ja liikenteen ratkaisuita tulisi kasitella yhdessa, jotta tiukkojen ilmastotavoitteiden saavuttaminen olisi
mahdollista.

Uusien keskenaan kilpailevien kaavatasojen sijaan tulisi luoda edellytykset suunnitteluyhteistydn kehittdmiselle ja tehokkaammalle
resursoinnille. Eri kaavatasojen valisten tehtavien ja tydnjaon selkeyttdminen on tarpeen.

Rajapinnat muuhun lainsaadantdon tulisi selvittda laajemmin ja systemaattisemmin. Maankayttd- ja rakennuslaki kytkeytyy moniin
muihin lakeihin, joissa edellytetdén erityislainsdaadannén mukaisen suunnittelun etenemiselle oikeusvaikutteista kaavaa, usein
maakuntakaavaa, esimerkkind uudet rata- ja vayldhankkeet.

Nyt esitettya kaavajarjestelmaa on hankala kommentoida, kun lakimuutoksen kokonaisuus ei hahmotu, esimerkiksi koko
tonttituotanto- ja rakennuslupaprosessi seké maapoliittiset kysymykset.

Lain valmistelun pitaa jatkossa olla avoimempaa ja vuorovaikutteisempaa. Lakia valmistelevissa ryhmissa on hyvin rajatusti
edustettuna maakuntaliitot ja kunnat.

Lain valmisteluun ei ole kutsuttu avoimesti ja kattavasti niité keskeisia asiantuntijatahoja, joihin laki tulee vaikuttamaan.

Myo6skaan tallaiset verkossa olevat kaikille avoinna olevat kommentoinnit eivat ole riittdva tapa kuulla keskeisia tahoja. Tasta
kyselysta ei ilmene, kuinka mielipiteet kirjataan, miten niitd hyddynnetéan tai kuinka mielipiteiden kokonaisuuteen paasee
tutustumaan, saatika laaditaanko kommentteihin vastineita nyt tai tulevaisuuden kuulemisten yhteydessa. Tieto mielipidekyselysta
ei myoskaan ole ollut riittdvan kattavasti osallisten saavutettavissa.

Viittaus Uudenmaan liiton hallituksen lausuntoon 18.11.2019, kannatan lausunnossa esiin tulleita asioita yleisesti

4. Kommentit valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita koskeviin pykaliin
Vastaajien maara: 19

Vastaukset

Nykyinen suunnittelutilanne, jossa samanaikaisesti mutta omina prosesseina on vireilla valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman laatiminen (tuore laki likennejarjestelméasté ja maanteistd) ja maakuntakaavoitus, jossa
maakuntakohtaisesti linjataan valtakunnallista rataverkkoa, on esimerkki yhteen sovittamisen tarpeesta.

Lain perusteluissa tulisi korostaa, ettéa valtakunnallisten alueidenkaytttavoitteiden tulisi olla luonteeltaan niukkoja, eivatka ne saisi
olla paallekkaisia eri kaavatasoille sdadettyjen laadullisten vaatimusten kanssa

Ei kommentteja

Pohjois-Karjalan maakuntaliitolla ei ole kommentoitavaa valtakunnallisiin alueidenkayttn tavoitteisiin.

Ei kommentoitavaa.

Lain perusteluissa tulisi korostaa, etta valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden tulisi olla luonteeltaan niukkoja, eivatkd ne saisi
olla paallekkaisia eri kaavatasoille sdadettyjen laadullisten vaatimusten kanssa.

Lain perusteluissa tulisi korostaa, etta valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden tulisi olla luonteeltaan niukkoja, eivatkd ne saisi
olla paallekkaisia eri kaavatasoille sdadettyjen laadullisten vaatimusten kanssa.

Lain perusteluissa tulisi korostaa, etta valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden tulisi olla luonteeltaan niukkoja, eivatka ne saisi
olla paallekkaisia eri kaavatasoille sdadettyjen laadullisten vaatimusten kanssa.

Pirkanmaan liitto pitda perusteltuna, etta valtiolla on mahdollisuus antaa valtakunnallisia aluedenkayttdtavoitteita. Tavoitteiden
tulee kuitenkin olla selkeita ja valtakunnallisiin intresseihin rajoittuvia, eivatka ne saisi olla paallekkaisia eri kaavatasoille
saadettyjen laadullisten vaatimusten kanssa.

Lain perusteluissa tulisi korostaa, etta valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden tulisi olla luonteeltaan niukkoja, eivatkd ne saisi
olla paallekkaisia eri kaavatasoille sdadettyjen laadullisten vaatimusten kanssa. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) on
huomioitava kommenteilla olevan luonnoksen mukaan kaikilla kaavatasoilla, joten niiden valmisteluosapuoliin tulee lisatd myds
kunnat. VAT:n tarkoitus ja rajaukset tulee nostaa selkeammin lakitasolle. Eri kaavatasojen sisalto- ja laadulliset vaatimukset
suhteessa VAT:n oikeusvaikutuksiin ovat epéselvat.

Lain perusteluissa tulisi korostaa, etta valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden tulisi olla luonteeltaan niukkoja, eivatkd ne saisi
olla paallekkaisia eri kaavatasoille sdadettyjen laadullisten vaatimusten kanssa.

Keski-Pohjanmaan liitto tuo esiin, etta tavoitteissa tulee keskittya vain keskeisimpiin valtakunnallista merkitysta omaaviin
kohdennettuihin tavoitteisiin. Tavoitteiden tulee olla selkeité ja valtakunnallisiin intresseihin rajoittuvia.
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Lain perusteluissa tulisi korostaa, etta valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden tulisi olla luonteeltaan niukkoja, eivatkd ne saisi
olla paallekkaisia eri kaavatasoille sdadettyjen laadullisten vaatimusten kanssa. Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet (VAT) on
huomioitava kommenteilla olevan luonnoksen mukaan kaikilla kaavatasoilla, joten niiden valmisteluosapuoliin tulee liséatd myds
kunnat. VAT:n tarkoitus ja rajaukset tulee nostaa selkedmmin lakitasolle. Eri kaavatasojen siséltd- ja laadulliset vaatimukset
suhteessa VAT:n oikeusvaikutuksiin ovat epéselvat.

Ei kommentoitavaa.

Nykyisessa suunnittelujarjestelmassa valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet konkretisoidaan maakuntakaavatasolla osaksi
maankayton suunnittelua, useimmiten maakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden kautta. TAma tapahtuu demokraattisen
paatdksentekojarjestelman puitteissa. Mikali valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita ei uudessa kaavajarjestelmassa enaa
konkretisoitaisi maakuntakaavalla, tarkoittaisiko tdma, ettd VATIt ohjaisivat suoraan kuntakaavoitusta? Nykyisin vastuu VATien
edistamisesta on valtion aluehallintoviranomaisilla, kaytannossa alueellisilla ELY-keskuksilla, mutta maakuntakaavoituksen kautta.

Lain perusteluissa tulisi korostaa, etté valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden tulisi olla selkeité ja luonteeltaan niukkoja seka
vain keskeisimpiin valtakunnallisiin intresseihin rajoittuvia, eivatka ne saisi olla paallekkaisia eri kaavatasoille sdadettyjen
laadullisten vaatimusten kanssa.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tulisi olla entista pelkistetympid, eivatka ne saisi olla paallekkaisia eri kaavatasoille
saadettyjen laadullisten vaatimusten kanssa

Pykalien muotoiluun ei kommentteja. Hameen liitto korostaa kuitenkin, etta tavoitteissa tulee keskittya vain keskeisimpiin
valtakunnallista merkitystd omaaviin kohdennettuihin tavoitteisiin. Tavoitteiden tulee olla selkeité ja valtakunnallisiin intresseihin
rajoittuvia.

Té&héan osioon ei kommentteja.

5. Kommentit maakuntakaavoitusta koskeviin pykaliin
Vastaajien maara: 23

Vastaukset

Maankayttd vaikuttaa aluekehitykseen kokonaisuutena. Nykyinen MRL:n mukainen suunnittelujarjestelmé on osa maakuntaliittojen
lakisaateista suunnittelujarjestelméaa. Siihen kuuluu aluekehityslain mukainen Maakuntasuunnitelma ja maakuntaohjelmatyd ja
sen toteuttamissuunnitelma. Myds liikenneasiat nivoutuvat

maankayttoon tiiviisti ja padvaylat ulottuvat usein koko maakunnan alueelle seka jatkuvat viereisiin maakuntiin. Tarkeita yhteen
sovitettavia teemoja ovat mm. elinkeinoelamén toimintaedellytykset, liikennejarjestelma ja maankaytto, virkistys, luonnonsuojelu ja
luonnonvarojen kestava kaytto, kulttuuriymparistd ja maisema, puolustusvoimien tarpeet, uusiutuva energia. Tallaista jatkuvuutta
ei voida saada aikaan kuntakaavoituksella. Aluekehityslakia uudistetaan parhaillaan ja uusi aluekehitysp&atds on juuri
valmistelussa, joten rajapintojen yhteen sovittamisen arvioinnille ja kehittdmiselle on hyvat mahdollisuudet.

Esityksen mukaan maakuntakaavoituksen ohjausvaikutusta ollaan heikentaméssa. Maakuntakaavan rooli muuta suunnittelua
ohjaavana kaavana olisi nykyista rajatumpi ja siind korostuisi suunnittelun kohdentuminen vain merkitykseltadn maakunnallisten
asioiden kasittelyyn.

Maakuntakaavan oikeusvaikutteisuuden rajaaminen vain osaan sisallosté (likennejarjestelmé/infra ja viherrakenne) on
perustelematonta ja ristiriidassa luonnokseen kirjattujen maakuntakaavan laadullisten tavoitteiden kanssa.

x8 Maakuntakaavan tarkoitus

Maakuntakaavan tarkoituksena on osoittaa maakunnan tavoiteltu pitk&n aikavalin kehitys ja luoda edellytykset merkittavien
ymparisto- ja likennevaikutuksia aiheuttavien alueiden, vaylien ja kohteiden seké& palveluverkoston kestavalle kehittamiselle.

Maakuntakaavoitusta tarvitaan yhteensovittamaan alueidenkayton tavoitteita aina valtakunnalliselta tasolta maakunnalliselle ja
seudulliselle tasolle seka myos viereisten maakuntien valilla. Maakuntakaavoitus valittda naita tavoitteita paikalliselle tasolle,
kuntakaavoitukseen. Monilla yhteiskunnan toiminnan kannalta térkeilla alueilla maakuntakaava on ainoa oikeusvaikutteinen
kaava. Maakuntakaavoitusta on jo nykyisen lainsdadannon puitteissa mahdollista kehittédd nykyistd nopeammaksi ja
sujuvammaksi, elinkeinoelamén toimintaedellytyksia paremmin edistavaksi, vaikuttavammaksi ja ilmastonmuutoksen torjuntaa
edistavaksi strategiseksi kokonaisuudeksi.

Lisaksi eri kaavatasojen tehtavia ja tyonjakoa tulee selkeyttad. Nailtd osin kommenteilla oleva suunnittelujarjestelméan luonnos on
toisaalta liian samankaltainen maakuntakaavan ja vapaaehtoisen kaupunkiseutukaavan siséltdvaatimusten osalta. Toisaalta
oikeusvaikutukset valtakunnallisen ja maakunnallisen liikennejarjestelmén ja aluerakenteen yhteensovittamisessa
maakuntakaavan ja kaupunkiseutukaavan osalta herattéavat kysymyksia.
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Maakuntakaavat 18 maakunnan alueella kattavat koko maan ja yhteensovittavat eri tarpeita erittain resurssitehokkaasti. Tarkeita
yhteen sovitettavia teemoja ovat mm. elinkeinoelaman toimintaedellytykset, liikennejarjestelma ja maankayttd, matkailu ja virkistys,
luonnonsuojelu ja luonnonvarojen kestava kayttd, kulttuuriymparistd ja maisema, puolustusvoimien tarpeet ja uusiutuva energia.
Lisaksi rannikkomaakuntien alueella on erityistehtdvana merialuesuunnittelu, joka muista maista poiketen Suomessa on saadetty
ei-oikeusvaikutteiseksi, koska maakuntakaava on aluevesilla oikeusvaikutteisena voimassa. Merialueella yhteensovitettavat
teemat tulisi nainollen huomioida my®os laissa. Kansainvalisessa kontekstissd maakuntakaavan oikeusvaikutteisuus on tarkeaa
sailyttaa.

x8 Maakuntakaavan sisaltd

Alue- ja yhdyskuntarakenteen kasitteiden erottaminen ja kategorisoiminen eri kaavatasoille (maakuntakaava: aluerakenne /
yhdyskuntarakenne: kaupunkiseutu- ja kuntakaava) on ongelmallista. Aluerakenne muodostuu toiminnallisista yksikoista
(taajamat/keskusverkko), taajamien ulkopuolisista toiminnallisista keskittymisté ja niiden vélisesta infrasta. Aluerakenteen
suunnittelun lahtdkohta on keskusverkon maarittely. Keskusverkkoa suunnitellaan keskusten ominaispiirteiden kautta. Infraa
suunniteltaessa aluerakenteen siséiselléa yhdysrakenteella ja eri toimintojen sijoittelulla on suuri merkitys, ja infraa on mahdoton
suunnitella irrallaan yhdyskuntarakenteen kokonaisuudesta. Pykalaan tuleekin lisata, ettd maakuntakaavan tarkoituksena on
luoda edellytykset alueidenkayton ja aluerakenteen liséksi myds yhdyskuntarakenteen kestavalle kaytolle.

x8 Maakuntakaavan maaraykset

Maakuntakaavan laadulliset vaatimukset mm. ilmastonmuutos-/kestévyystavoitteet edellyttavat aluerakenteen sisélle
ominaisuuksiin mm. suunnittelumaarayksiin ulottuvaa suunnittelua. Kestavyyskysymyksissa tulee tarkastella
yhdyskuntarakenteellisia ominaisuuksia samalla tavalla kuin taajamarakenteen ulkopuolisia yksikditd osana luonnonarvojen ja -
varojen kestévaa suunnittelua. Myds suojelumaaraysten tulee olla edelleen mahdollisia.

x8 Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun

Maankayttd vaikuttaa liikenteeseen ja liikenne maankayttdon, joten naita ei tulisi erottaa toisistaan. Alue- ja yhdyskuntarakenteen
ja liikenteen ratkaisuita tulisi kasitella yhdessé, samalla tavoin ja samassa prosessissa, jotta saavutettaisiin tiukat ilmastotavoitteet.
Jos maakuntatason suunnitteluratkaisut ovat oikeusvaikutteisia vain liikenteen osalta, haittaa se maankayton ja liikenteen
yhteensovittamista.

Edella olevan perusteella maakuntakaavan oikeusvaikutteisuuden rajaaminen vain osaan sisallgista (likennejarjestelmé/infra ja
viherrakenne) on perustelematonta ja ristiriidassa luonnokseen kirjattujen maakuntakaavan laadullisten tavoitteiden kanssa. Alue-
ja yhdyskuntarakennetta ja liikennettd, tai viherrakennetta ei voida kasitella toisistaan erillaan eiké aluerakenteen osia erilaisilla
oikeusvaikutuksilla. Maakuntakaavan tulee olla kaikilta osin sitovaa.

Toimivaa suunnittelujarjestelmaa ei kannata romuttaa, vaan tulisi keskittya tarveldhtdiseen kehittdmiseen, maan eri osien
moninaisuus ja erityispiirteet huomioon ottaen. Kommenteilla oleva luonnos vie pohjaa pitkdjanteiselté suunnittelulta, joka ol
nykyisen maankaytto- ja rakennuslain laatimisessa tavoitteena.

Kuten ymparistoministerion johdolla 2014 tehdyssa maankaytto- ja rakennuslain arvioinnissa todetaan, ovat kaavatasojen
sisaltévaatimukset, erityisesti maakuntakaavan ja yleiskaavan, kéytdnndssa samat. Sen vuoksi ei ole ihme, ettd voimaan tulleiden
maakuntakaavojen koetaan olevan "liian tarkkoja”. My0s nykyisen lain puitteissa on kuitenkin mahdollista sdataa maakuntakaavan
tarkkuutta vastaamaan suunnittelutarpeita. Eri kaavatasojen vélisten tehtévien ja tyénjaon selkeyttdminen on tarpeen.

Maakuntakaavassa tehdaan selkeitd ja perusteltuja valintoja ja luodaan kokonaiskuva maakunnan kehityksesta. Siina voidaan
sovittaa yhteen valtakunnallisia, maakunnallisia, seudullisia ja paikallisia tarpeita samalla estden epatarkoituksenmukaista
osaoptimointia.

Maankaytto- ja rakennuslaki kytkeytyy moniin muihin lakeihin, joissa edellytetaan erityislainsaadannén mukaisen suunnittelun
etenemiselle oikeusvaikutteista kaavaa, usein juuri maakuntakaavaa, esimerkkina rata- ja vaylahankkeet seka
merialuesuunnittelun kansainvélinen konteksti.

Kaikilla kunnilla ei ole nyt eiké tulevaisuudessa riittavia resursseja kattavaan yleiskaavoitukseen, ja osalla alueista ei ole
tarkoituksenmukaistakaan laatia yleiskaavaa. Naissa kunnissa hyddynnetdaan maakuntatason suunnittelua ja selvityksia. Mikali
maakuntakaava on merkittaviltd osin vailla oikeusvaikutuksia, valtaosa Suomen pinta-alasta taajamien ulkopuolisia alueita jaa
ilman maankéayton suunnitelmallista selkarankaa. Kaupunkiseutujen kaava-alueiden ulkopuolelle ja my6s kaupunkiseuduille,
mikali kaupunkiseutukaavaa ei kyseisille alueille laadita, jaa merkittavia hankkeita ja kaavoituksella ratkaistavia kysymyksia ilman
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kaavallista ohjausta. llman maakuntakaavaa ei ole kuulemisen, osallistamisen ja oikeusvaikutusten kannalta riittavaa valinetta
niiden eteenpain viemiseen. Pelkka sopimusmenettely ei riitd suomalaisen maankayton suunnittelun periaatteiden nakoékulmasta.
Jos lainsdadannolla rajataan maakuntakaavan oikeusvaikutukset vain joihinkin teemoihin, halvaannuttaisi se toteutuessaan
mahdollisuuden ratkoa joustavasti usein nopeastikin eteen tulevia seudullisia maankayttokysymyksia. Esimerkkina vaikkapa
tuulivoiman tuotanto.

Kaytantdé on osoittanut, ettd maakuntakaava on merkittava tuki kuntien maankaytdlle, ei suinkaan taakka tai kehitysta rajoittava
kahle. Maakuntakaava turvaa pitk&ntéhtédimen suunnittelun ja suunnitelmien pysyvyyden, mik& edesauttaa yritysten
sijoittumispaatoksia ja tekee toimintaymparistésta myos vakaan. Rakennettuun ymparistéon sitoutuu merkittava osa
kansallisvarallisuudesta, ja samalla kaavat ovat vélillisesti osa pankkien vakuusjérjestelmaéd. Kaavat ovat pysyvyyden vakuutena,
milla on keskeinen merkitys seka yritysten ettd kansalaisten luottamuksen suojaamisessa. Suomi on investoinneille myds
turvallinen maa. Maakuntakaavat turvaavat erittéin kauaskantoisella tavalla maankéayton kokonaisuutta. Maakuntakaavat
laaditaan kaytanndssa aina tiiviissa vuorovaikutuksessa myds kuntien kanssa.

Epéaselvaksi ja&, mitd merkitystd maakuntakaavoituksella on muun kuin oikeusvaikutteiseksi madritellyn siséallon osalta. Voiko
esimerkiksi maakuntakaavoituksen yhteydessa tehty kaupallinen selvitys toimia perusteena, kun arvioidaan kuntakaavan
laadullisten tavoitteiden toteutumista palvelujen saavutettavuuden kannalta, vaikka kauppaa ei maakuntakaavassa
kasiteltéisikadn. Muun kuin oikeusvaikutteisen sisallon osalta on tarpeen vahvistaa maakunnan liiton ja kunnan valista
vuorovaikutusta kaavojen laadinnan yhteydessa keskindisen sitoutumisen varmistamiseksi.

Nykylaissa (MRL 338) maakuntakaavasta seuraa tietyissé tapauksissa rakentamisrajoitus (virkistys- ja suojelualueet,
puolustusvoimien tai rajavalvonnan alueet, liikenteen tai teknisen huollon verkoston alueet). Vastaava rakentamisrajoitus tulee
saataa edelleen, silla kaytanndssa talla on suuri merkitys pitkan aikavalin hankkeiden toteutettavuuden varmistamisessa ja
toisaalta jo olevien toimintojenkin varmistajana.

Maakuntakaavan oikeusvaikutuksia koskevassa pykalassa todetaan, etté laadittaessa tai muutettaessa kaupunkiseutukaavaa, on
kaupunkiseutukaava sovitettava maakuntakaavaan niissa asioissa, joissa maakuntakaava on oikeusvaikutteinen. Juridisesta
nakokulmasta sanamuoto "on sovitettava” jattda varsin paljon tulkinnan varaan. Mikali maakuntakaavan ei tule suoraan olla
ohjeena kaupunkiseutukaavaa laadittaessa tai muutettaessa, olisi sanamuotoa tarpeen tdydentaa tarkentavalla ilmaisulla.
Kyseessa ovat kuitenkin asiat, joissa maakuntakaava on oikeusvaikutteinen.

Saannodskohtaisissa perusteluissa kohdassa "Maakuntakaavan sisaltd” todetaan mm. ettda maakuntakaavassa ratkaistaisiin
yleispiirteisella tasolla maakunnan aluerakenteelliset kysymykset. Aluerakenteen osalta maakuntakaavalla ei esityksen mukaan
kuitenkaan olisi oikeusvaikutuksia. Talldin ei olisi kyse myodskaan aluerakenteellisten kysymysten ratkaisemista, silla
oikeusvaikutukseton aluerakenne olisi vain neuvoa antava ja vihje yhdesta mahdollisesta ratkaisusta monien mainitsemattomien
ratkaisujen ohella.

Maakuntakaavoituksen nykyisté yleispiirteisempi luonne ja rajatumpi ohjausvaikutus kaipaavat viela selvennysta ja perusteluja.

Tulevaisuudessa digitaalinen tietomalli, joka kokoaa olevan (ja muuttuvan) lahtdaineiston, mahdollistaa tietomaaran siirtdmisen
tietotasolle ja kaavatason keventamisen. Nain maakuntakaava voi keskittyd ohjaamaan strategista muutosta.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen yksi tarkeimmista tehtavista on edesauttaa kaavoituksen digitalisoitumista ja
tiedon saumatonta jakamista. Sek& suunnittelutasojen tyénjaon selkeyttdmistd samalla kun uudistuksen tulisi tukea pyrkimysta eri
suunnittelutasojen keskindiseen yhteistython ja tiedon likkumiseen suunnitteluorgaanien kesken. Tahanastinen valmistelu pyrkii
korostamaan eriyttdamispyrkimyksia, kun sen sijaan pitéisi pyrkia korostamaan kustannustehokasta ja mielek&sta yhteisty6ta, ja
hakea etua ja voimaa alueille iskukykyisesta maankayton suunnitteluketjusta Iapi organisaatioiden. Maankaytt6- ja rakennuslakia
tulisikin tukevoittaa yhteistoimintavelvoitteilla ennemmin kuin lisddmalla suunnittelutasoja.

Maakuntakaavan oikeusvaikutteet on rajattu vain valtakunnallisen ja maakunnallisen likennejarjestelmén ja -verkon sek& muun
infrastruktuurin kehittdmisen periaatteisiin seka maakunnan viherrakenteen ja sen kehittd-misen periaatteisiin ja rajattu
maakunnan aluerakenne pois. TAméa on perustelematonta ja ristiriidassa myos yleisia saddoksia koskevien pykalien ja
maakuntakaavan laadullisten tavoitteiden kanssa. Alue- ja yhdyskunta-rakenne, sen kehittdminen ja sen toiminnot luovat tarpeet,
perustan ja reunaehdot liikennejarjestelman ja infrastruktuurin kehittamiselle ja niiden edellyttamille aluevarauksille. Kyse on
toimivasta kokonaisuudesta, jossa sen osia ei voida irrottaa toisistaan. Tasta syystd mydskaan oikeusvaikutusten maarittelyssa
niitd ei tule irrottaa toisistaan. Maakuntakaavassa yhdyskuntarakenteen tietoja tarvitaan kestavan aluerakenteen
maarittelemiseksi.

Ymparistoministerié on 11.10.2019 pyytanyt maankayttd- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen osalta kommentteja uutta
alueidenkayton suunnittelujarjestelmaé koskevista alustavista pykalaluonnoksista ja niiden perusteluista.

Tiivistelma:
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Pohjois-Karjalan maakuntaliiton kommentoinnin keskeinen sisalté on seuraava:

. Maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen tavoitteena on yksinkertaistaa alueidenkaytdn suunnittelujarjestelméad, kehittaa
rakentamisen ohjausta, tukea kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa omaa elinymparistéa koskevaan suunnitteluun ja
paatoksentekoon seké varmistaa, etta lakiteksti on selkeé ja johdonmukainen. Nyt kommentoitavana olevat pykaléaluonnokset eivat
tue néiden tavoitteiden toteutumista.

. Ennen kuin suunnittelujarjestelmasta paatetaan, tulisi selvittda tarkemmin nykyisen jarjestelman kehittamisen
mahdollisuudet. Suunnittelujarjestelman kehittdminen edellyttédd nykyjarjestelmaan liittyvien ongelmien konkretisointia ja sen
analysointia, mistd ongelmat oikeasti johtuvat. Monissa yhteyksissa on noussut esiin, ettéd ongelmien taustalla ei ole
alueidenkayton suunnittelujarjestelmé vaan ne johtuvat esim. muusta lainsaédanndsta tai lain soveltamisesta
epatarkoituksenmukaisella tavalla.

. Jo nykyinen maankaytto- ja rakennuslainsdadanto siséltdd monenlaisia tyokaluja, joita ei ole otettu taysimaaraisesti
kayttoon. Tama koskee myds kaupunkiseutuja, joilla esimerkiksi nykylain mukaisia yhteisia yleiskaavoja ei ole juurikaan laadittu
kuin parissa yksittaistapauksessa 2000-luvun alkupuolella (Oulun ja Joensuun kaupunkiseudut).

. Pykalaluonnosten mukaisessa alueidenkayton suunnittelujarjestelméssa yhdyskuntarakenteen ohjaus heikentyy
verrattuna nykyiseen suunnittelujarjestelmaan. Esitetyssa mallissa kaupunkiseutukaava on ainoa kaava, joka sitovasti ohjaisi
yhdyskuntarakennetta. Jos kaupunkiseutukaavaa ei laadita, ei siis mikéan kaava ohjaa yhdyskuntarakennetta sitovasti. Taméa on
merkittéva riski ja ongelma ottaen huomioon yhdyskuntarakenteen roolin mm. yhdyskuntien kestévéan kehityksen ja
ilmastotavoitteiden toteuttamisessa.

. Alue- ja yhdyskuntarakennetta ei voida kasitella toisistaan erillaéan eiké aluerakenteen osia erilaisilla oikeusvaikutuksilla,
esimerkkina alue- ja yhdyskuntarakenne ja liikenteen ratkaisut tulisi ehdottomasti kasitelld yhdessa.

. Uusien keskenaan kilpailevien kaavatasojen sijaan tulisi luoda edellytykset suunnitteluyhteistyon kehittamiselle ja
tehokkaammalle resursoinnille. Eri kaavatasojen valisten tehtavien ja tydnjaon selkeyttdminen on tarpeen.

. Maankaytto- ja rakennuslaki kytkeytyy moniin muihin lakeihin, joissa edellytetaén erityislainséddanndn mukaisen
suunnittelun etenemiselle oikeusvaikutteista kaavaa, usein maakuntakaavaa, esimerkkind uudet rata- ja vaylahankkeet.
Rajapinnat muuhun lainsdadantéon tulisi selvittaé laajemmin ja systemaattisemmin.

. Maakuntakaavoitusta tarvitaan yhteensovittamaan alueidenkaytdn tavoitteita niin valtakunnalliselta tasolta
maakunnalliselle ja seudulliselle tasolle seka my6s viereisten maakuntien valilla.

. Maakuntakaavan oikeusvaikutteisuuden rajaaminen vain osaan sisallgista (likennejarjestelma/infra ja viherrakenne) on
perustelematonta ja ristiriidassa luonnokseen kirjattujen maakuntakaavan laadullisten tavoitteiden kanssa.

. Kaupunkiseutukaava uutena kaavatasona ei selkeyta eiké yksinkertaista Suomen kokoisen maan alueidenkaytdn
suunnittelua. Kaupunkiseutukaavan rooli suunnittelujarjestelman kokonaisuudessa herattdd enemman kysymyksia kuin vastauksia
esimerkiksi kaavan hyvéksymisen ja kaupunkiseudun rajaamisen suhteen. Avoimia kysymyksia ovat esimerkiksi hyvaksytaanko
kaava jokaisen kunnan valtuustossa erikseen ja onko kaupunkiseutukaavan laadintaan osallistuminen vapaaehtoista?

. Kaikilla kunnilla ei ole nyt eikéa tulevaisuudessa riittavia resursseja kattavaan yleiskaavoitukseen/ kuntakaavoitukseen.
Naissa kunnissa hyddynnetddn maakuntatason suunnittelua ja selvityksia.
. Digitaalinen tietomalli on erittéin tarpeellinen ja sen myé6ta yhden kuntakaavatason malli saattaa myds olla mahdollinen

osassa kuntia. Suurimmissa kaupungeissa ja kunnissa, jossa on maankayton muutospaineita, tilanne voi olla hyvinkin erilainen.
Yksityiskohtaisemmat kommentit:

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on edell& kirjatussa tiivistelméssa nostanut esille maakuntaliiton ndkdkulmasta keskeiset
kommentit ja perustelee niitd maakuntakaavoitusta koskevien pykélien osalta seuraavasti:

Maakuntakaavan tarkoituksena on osoittaa maakunnan tavoiteltu pitk&n aikavalin kehitys ja luoda edellytykset merkittavien
ympaéristo- ja liikennevaikutuksia aiheuttavien alueiden, vaylien ja kohteiden sek& palveluverkoston kestavélle kehittaémiselle.
Maakuntakaavoitusta tarvitaan edistam&an Suomen tasa-arvoista kehittymista ja yhteensovittamaan alueidenkayton tavoitteita niin
valtakunnalliselta tasolta maakunnalliselle ja seudulliselle tasolle sek& myos viereisten maakuntien valilla. Maakuntakaavoitus
valittda naita tavoitteita paikalliselle tasolle, kuntakaavoitukseen. Olemme Pohjois-Karjalan maakuntaliittona yhdessa muiden
maakuntaliittojen kanssa valmiita kehittdmaan maakuntakaavoitusta nykyistd nopeammaksi ja sujuvammaksi, elinkeinoelaméan
toimintaedellytyksid hyvin edistavéksi, vaikuttavammaksi ja ilmastonmuutoksen torjuntaa edistéavéaksi strategiseksi
kokonaisuudeksi. Lisaksi ndemme, etté eri kaavatasojen tehtéavia ja tydnjakoa tulee selkeyttédd. Nailtd osin kommenteilla oleva
suunnittelujarjestelmén luonnos on liilan samankaltainen maakuntakaavan ja vapaaehtoisen kaupunkiseutukaavan
sisdltbvaatimusten osalta, ja toisaalta oikeusvaikutukset valtakunnallisen ja maakunnallisen liikennejarjestelman ja aluerakenteen
yhteensovittamisessa maakuntakaavan ja kaupunkiseutukaavan osalta herattavat kysymyksia.

Maakuntakaavat 18 maakunnan alueella kattavat koko maan ja yhteensovittavat eri tarpeita resurssitehokkaasti. Tarkeité yhteen
sovitettavia teemoja ovat mm. elinkeinoelamén toimintaedellytykset, likennejarjestelma, matkailu- ja virkistys, luonnonsuojelu ja
luonnonvarojen kestava kayttd, kulttuuriympéristé ja maisema, puolustusvoimien tarpeet ja uusiutuva energia.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen késitteiden erottaminen ja kategorisoiminen eri kaavatasoille (maakuntakaava: aluerakenne /
yhdyskuntarakenne: kaupunkiseutu- ja kuntakaava) on ongelmallista. Aluerakenne muodostuu toiminnallisista yksikoista
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(taajamat/keskusverkko, taajamien ulkopuoliset toiminnalliset keskittymat kuten kaivokset, matkailukeskittymat, rajanylityspaikat,
bioteollisuusalueet, tuulivoimalapuistot, maatilatalouden keskittymat) ja niiden valisesta infrasta.

Aluerakenteen suunnittelun lahtokohta on keskusverkon maarittely. Keskusverkkoa suunnitellaan keskusten ominaispiirteiden
kautta. Yhdyskuntarakenteen numeeriset ja laadulliset ominaisuudet ovat keskeinen osa tata suunnittelua. Maakuntakaavan
laadulliset vaatimukset mm. kestavyystavoitteet ml. iimastonmuutos edellyttavéat aluerakenteen sisélle ominaisuuksiin mm.
suunnittelumaarayksin menevaa suunnittelua. Kestavyyskysymyksissa tulee tarkastella yhdyskuntarakenteellisia ominaisuuksia
samalla tavalla kuin taajamarakenteen ulkopuolisia yksikéitd osana luonnonarvojen ja -varojen kestavaa suunnittelua.

Edell& kirjatun perusteella maakuntakaavan oikeusvaikutteisuuden rajaaminen vain osaan sisélldista (likennejarjestelmé/infra ja
viherrakenne) on perustelematonta ja ristiriidassa luonnokseen kirjattujen maakuntakaavan laadullisten tavoitteiden kanssa. Alue-
ja yhdyskuntarakennetta ei voida kasitell& toisistaan (ei voida puhua metsisté puhumatta puista / koko ekosysteemistd) eikéa
aluerakenteen osista erilaisilla oikeusvaikutuksilla.

Toimivaa suunnittelujarjestelmaé ei kannata romuttaa "muutosta muutoksen vuoksi" -agendalla, vaan tulisi keskittya
tarvelahtoiseen kehittdmiseen, maan eri osien moninaisuus ja erityispiirteet mielesséa pitden. Kommenteilla oleva luonnos vie
pohjaa pitkajanteiselta suunnittelulta, joka oli tavoitteena, kun nykyistd maankaytto- ja rakennuslakia laadittiin. Kuten YM:n johdolla
2014 tehdyssa MRL:n arvioinnissa todetaan, ettd kaavatasojen sisaltdvaatimukset, erityisesti maakuntakaavan ja yleiskaavan,
ovat kdytdnndssa samat. Sen vuoksi ei ole ihme, ettd valmistuneiden maakuntakaavojen koetaan olevan liian tarkkoja”.
Maakuntajohtajat kannattavat eri kaavatasojen valisten tehtéavien ja tyonjaon selkeyttamista.

Maakuntakaavassa tehdaan selkeita ja perusteltuja valintoja, voidaan sovittaa yhteen valtakunnallisia, maakunnallisia, seudullisia
ja paikallisia tarpeita ja samalla estda epéatarkoituksenmukainen osaoptimointi. Maankaytto- ja rakennuslaki kytkeytyy moniin
muihin lakeihin, joissa edellytetdéan erityislainsaadannén mukaisen suunnittelun etenemiselle oikeusvaikutteista kaavaa, usein
maakuntakaavaa.

Kaikilla kunnilla ei ole nyt eika tulevaisuudessa riittavia resursseja kattavaan yleiskaavoitukseen. Naissa kunnissa hyddynnetaan
maakuntatason suunnittelua ja selvityksid. Mikali maakuntakaava on vailla oikeusvaikutuksia, valtaosa taajamien ulkopuolisia
alueita jaa ilman maankayton suunnitelmallista selkéarankaa. Kaupunkiseutujen kaava-alueiden ulkopuolella on kuitenkin
merkittévia hankkeita ja kaavoituksella ratkaistavia kysymyksia. Ilman maakuntakaavaa ei ole osallistamisen ja oikeusvaikutusten
kannalta riittvaa valinetta niiden eteenpain viemiseen. Pelkkd sopimusmenettely ei riitd suomalaisen maankaytdén suunnittelun
periaatteiden nakokulmasta. Jos lainsaadannélla rajataan maakuntakaavan oikeusvaikutukset vain joihinkin teemoihin,
halvaannuttaisi se toteutuessaan mahdollisuuden ratkoa joustavasti usein nopeastikin eteen tulevia seudullisia
maankayttokysymyksia, esimerkkina tuulivoiman tuotanto.

Esimerkkina tuulivoiman kokonaisvaltainen sijainninohjaus

Maakuntakaavoituksen tehtava on tuulivoimarakentamisen kokonaisuuden ohjaaminen. Tuulivoimarakentamisen keskittdminen
maakuntakaavassa osoitetuille tuulivoima-alueille edistéaa tuulivoimatuotannon ja muun alueiden kayton yhteensovittamista seka
vahentaa tuulivoimarakentamisen ymparistvaikutuksia. Tuulivoimatuotannolla on merkittévia positiivisia vaikutuksia aluetalouteen
seka ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta. Merkittavimmat haasteet liittyvat tuulivoimahankkeiden paikalliseen
hyvéksyttavyyteen (ns. sosiaalinen toimilupa) sekd ympéaristovaikutuksiin. Moderni tuulivoimatuotanto on mittakaavaltaan teollista
toimintaa, joka on tarpeen sovittaa yhteen muiden maankayttéon ja ymparistoon liittyvien intressien kanssa
ylikunnallisesti/seudullisesti. Haasteita hyvaksyttavyydelle ja ymparistolliselle kestavyydelle aiheuttavat muun muassa
voimalaitosten ja hankkeiden mittakaavan jatkuva kasvu seka joissakin maakunnissa hankkeiden suuri lukumaéra ja keskittyminen
tietyille alueille.

Talla hetkella suunniteltavien hankkeiden hankealueet ovat jopa 50—100 km2 (voimaloita jopa 50-60 kpl). Vaikutukset ulottuvat
laajasti yli kuntarajojen. Kokonaisuutta ei ole mahdollista ohjata (en&é) hankkeiden YVA-menettelyjen ja tuulivoimayleiskaavojen
pohjalta. Tarvitaan laaja-alaista yhteisvaikutusten arviointia.

Tuulivoima-alan nopea kehittyminen ja laaja-alaisuus on asettanut erityisia haasteita tuotannon suunnitelmalliselle sijoittamiselle ja
yhteensovittamiselle muiden maankayttoon liittyvien intressien kanssa. Eteneminen hankekaavoituksen kautta ilman alueellista
kokonaissuunnitelmaa ja reunaehtojen méaarittelya voi johtaa ihmisten elinymparistdn, luonnonympariston ja muiden toimintojen
kannalta ei-toivottuun lopputulokseen. Tuulivoimatuotannon kestavyytta ja eri nakdkulmien yhteensovittamista voidaan edistaa
parhaiten kokonaisvaltaisen ja kuntarajat ylittdvan alueellisen tarkastelun pohjalta. Oikeusvaikutteinen maakuntakaava on
osoittautunut tdssa suhteessa valttamattomaksi tydkaluksi, jolla voidaan ohjata kokonaisuutta ja ratkaista vaikeita
yhteensovittamiskysymyksia sek& muun muassa varmistaa valtakunnallisten maankayttda ja ymparistoa koskevien tavoitteiden
riittdvad huomioon ottaminen. Oikeusvaikutteinen maakuntakaava on valttamatén edellytys myos kaavan tulkinnan nakokulmasta,
kun ohjataan hankkeiden ja tuulivoimaloiden sijoittumista hankekehityksen aikana. llman oikeusvaikutusta ei saada aikaan
toimijoiden sitoutumista aluevarauksiin ja lityntayhteyksiin.

Suomessa tuulivoimarakentaminen on toistaiseksi keskittynyt muutamien maakuntien alueelle. Esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaalle
sijoittuu talla hetkella noin 40 % Suomen tuulivoimatehosta. Rakennettuna on nyt noin 260 voimalaa ja suunnitteilla on kaikkiaan
yli 1 000 voimalaitosta pd&osin maa-alueille. Tuulivoimahankkeita on maakunnan alueelle vireilla yli 100 kpl ja maakuntakaavassa
osoitettujen tuulivoima-alueiden pinta-ala on 1 500 km2. Esim. Pohjois-Pohjanmaan maakunnassa tuulivoima-alueiden
kaavoitusmenettelyt eivat ole muodostaneet estettéa tuulivoimainvestoinneille, vaan maakuntakaavoitus ja sita tarkentava
yleiskaavoitus ovat osaltaan mahdollistaneet toimialan nopean kehityksen.

Esimerkkin& pohjavesien suojelu ja maa-aineshuolto

9/65




Maa-ainesten ottoa séatelee maa-aineslaki, jonka tavoitteena on ainesten ottaminen ympariston kestavaa kehitysta tukevalla
periaatteella. Keskeisena pyrkimyksena on ohjata maa-ainesten ottamista maiseman ja luonnonarvot turvaavalla tavalla kestavan
kehityksen periaatteiden mukaisesti. Lain avulla pyritaan varmistamaan laadukkaan kiviaineksen ja hyvélaatuisen pohjaveden
riittdvyys myos tuleville sukupolville vaarantamatta luonnon monimuotoisuutta. Tama toteutuu, kun sailytetdan monimuotoisuuden
kannalta arvokkaat geologiset luontotyypit seké& pohjavesialueet, kiviaineksien otto on suunnitelmallista ja kiviainesten kaytto
saastavaista seka taloudellista.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet uudistettiin 14.12.2017. Uudistuksen yhteydessa tavoitteiden oikeusperustaa tarkistettiin
rajaamalla muun lainséadannon kanssa paallekkéinen ohjaus ja muista laeista johtuvat rajoitukset tavoitteiden ulkopuolelle.
Taman vuoksi mm. pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittamista koskevat erityistavoitteet rajattiin ulos tavoitteista,
silla niitd koskeva ohjaus on saadelty maa-aineslailla.

Voimassa olevissa valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa on kuitenkin saadetty elinvoimaista luonto- ja kulttuuriymparistoa
seka luonnonvaroja koskevia tavoitteita, jotka ovat yhtenevia maa-aineslain tavoitteen ympariston kestévan kehityksen
turvaamisesta kanssa. Pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittamisen kokonaisuudessa ympariston kestava kehitys
edellyttad, etta alueiden kayton ristiriidat sovitetaan yhteen. Ristiriitaa aiheuttavat alueiden erilaiset kayttdtarpeet, usein esimerkiksi
alue- ja yhdyskuntarakenne, ulkoilu- ja virkistyskayttd, luonnon- ja maisemansuojelu sek& pohjavesien suojelu ja kaytto.
Sijaintiratkaisut seka muut alueidenkaytén varautumisen keinot ovat yleensa taloudellisempia kuin alueiden toteuttamisen jalkeen
tehtévat toimenpiteet. Alueidenkaytén suunnittelulla on merkittava rooli pohjavesien turvaamisessa.

Pohjaveden suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittamisessa on tarvetta ajantasaiselle tutkittuun tietoon pohjautuvalle seka laaja-
alaisesti eri alueidenkayton tarpeet yhteen sovittavalle maakunnallisen tason alueidenkaytén suunnittelulle ja sen
ohjausvaikutukselle. Ohjausvaikutuksen tarve korostuu tulevaisuudessa erityisesti suurempien kaupunkiseutujen kasvun ja
rakentamisen myotd, vaikka puurakentaminen ja kierratys tulevatkin kasvamaan.

Esimerkkina suot ja turvemaat laajojen alueiden maankaytdn ohjaamisessa

Soiden ja turvemaiden teollinen kayttd aiheuttaa monenlaisia ymparistévaikutuksia, jotka eivat kohdistu pelkastaan
l&ahiymparistdon, vaan vaikutukset koskevat koko valuma-aluetta. Keskeista soiden kaytdssa on hallita vesistdvaikutukset valuma-
aluekohtaisesti. Haittojen vahentamisessa parhaalla kayttokelpoisilla tekniikoilla on tarke&a merkitys, mutta keskeista on sijoittelun
optimointi. Teollista toimintaa ohjataan lupamenettelyin, mutta sijainninohjausta, ylikunnallisten ja valuma-aluetta koskevien
vaikutusten minimointia seka kokonaisvaltaista tarkastelua voidaan sujuvimmin hoitaa laaja-alaisella ja yleispiirteisella
maakuntakaavoituksella. Suoalueille ei ole oletettavissa muuta oikeusvaikutteista kaavoitusta / maankaytdn suunnittelua.
Maakuntakaava on toimiva ty6kalu, kun ratkaistaan soiden ja suoluonnon seka turvemaiden monipuolista ja kestavaa kayttoéa seka
sovitetaan yhteen soiden ja turvemaiden eri kayttotarpeita. Pelkka viherrakenteen tai pienen maantieteellisen alueen tarkastelu ei
siis riitd. Soilla on tarkea ekologinen ja myds virkistyksellinen merkityksensa. Vaikka energiaturpeen merkitys on
ilmastotavoitteiden vuoksi varsin nopeasti vahenemassa energiaturpeen kysynnan vuoksi, turvemailla ja soilla on
tulevaisuudessakin merkitysté suomalaisessa yhteiskunnassa. Huoltovarmuuden kannalta kotimaisella energiapotentiaalilla on
jatkossakin merkityksensa. Erilaisten rahkasammalpohjaisten kasvualustojen rooli nousee tulevaisuudessa, kun siirrytaan
enenevassa maarin kasvipohjaiseen ruokavalioon. Turpeen uudet kayttdbmuodot ovat kaikkea muuta kuin energiaa, 6ljypohjaisen
teknisen hiilen korvaaminen on yksi lupaavia osaamisalueita, ja ensimmaista pilottilaitosta rakennetaan parasta aikaa Pohjois-
Karjalan llomantsissa. Suomalaisilla soilla ja turvemailla voi olla tulevaisuudessa iso merkitys hiilidioksidipaastojen
vahentamisessa ja hiilinieluina, mika edellyttda laaja-alaista ja monipuolista alueidenkayton suunnittelua.

Laajasta keinovalikoimasta ja digitalisaation merkityksesta

Nykyinen maankaytto- ja rakennuslaki mahdollistaa kunkin maakunnan tai alueen tarpeesta léahtevan, riittdvan keinovalikoiman.
Asiantuntijat saavat tukea ja motivoituvat kokonaisvaltaiseen ja merkitykselliseen, riittaviin selvityksiin perustuvaan ja kuntatasoa
ohjaavaan ja palvelevaan suunnittelutydhon, joka edesauttaa kuntien valisten eturistiriitojen sovittelua.

Tulevaisuudessa digitaalinen tietomalli, joka kokoaa olevan (ja muuttuvan) l&ht6tietoaineiston, mahdollistaa tietom&aran
keventamisen itse kaavoista. Nain maakuntakaavatydssa voidaan keskittyd ohjaamaan muutosta. Periaatteessa tdhan on
olemassa mahdollisuuksia jo nykyisin. Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen yksi tarkeimmisté tehtéavista on
edesauttaa kaavoituksen digitalisoitumista seka selkeyttaa eri suunnittelutasojen valista tyénjakoa.

6. Kommentit kaupunkiseutukaavaa koskeviin pykaliin

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on edell& kirjatussa tiivistelmassa nostanut esille maakuntaliiton nakdkulmasta keskeiset
kommentit ja perustelee niitéd kaupunkiseutukaavaa koskevien pykalien osalta seuraavasti:

Nykyjarjestelméssa valtakunnallisia, maakunnallisia ja kuntarajat ylittdvia maankayttokysymyksia on ratkottu maakuntakaavassa —
niin kaupunkiseuduilla kuin niiden ulkopuolella. Téhan on sisaltynyt MRL:n luonnoksessa esitetyn infra- ja viherverkkosuunnittelun
lisdksi muu yhdyskuntarakenteen suunnittelu, kuten esim. palveluverkon, ml. vahittdiskaupan suuryksikdiden sijainnin suunnittelu,
liikennejarjestelmératkaisut seka eri toimintojen ja ympéariston arvojen yhteensovittaminen. Maakuntakaavassa on myos tutkittu
maakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistét ja erityyppiset luonnonsuojelu- ja luonnonvara-asiat, jotka eivat ole ratkaistavissa
yhden kunnan alueella sek& ymparistohairidihin liittyvat asiat. Maakuntakaavassa néihin siséltyy myds maaraykset siitd, miten
arvot huomioidaan yksityiskohtaisessa kaavoituksessa. Kunnat ovat tehneet omia strategisia maankayton linjauksia
yleiskaavoissa. Maakuntakaavan ja yleiskaavan véliset roolit (maakunnallinen/seudullinen ja kuntakohtainen) ovat olleet selkeéat.
Vapaaehtoinen kaupunkiseutukaava vai maakuntakaava
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Nyt lakiluonnokseen kirjattu malli antaa kaupunkiseuduille mahdollisuuden olla laatimatta kaupunkiseutukaavaa, mutta vie sen
mahdollisuuden my6s maakuntakaavalta. Kaupunkiseutukaava nayttaisi MRL:n luonnoksessa ottavan enemman yleiskaavan kuin
maakuntakaavan roolin uudessa suunnittelujarjestelmassa. Tama jattda suunnittelujarjestelméasta kokonaan pois valtakunnalliset
ja maakunnalliset seka niitd yhteensovittavat maankayttératkaisut.

Lakiluonnos jattaa auki sen, mika taho vastaa kestéavan yhdyskuntarakenteen tavoitteista. Erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla
maankaytén suunnittelun pitaa toimia yli kuntarajojen, mikali mm. ilmastomuutoksen haasteisiin halutaan vastata. Tata ei voi jattaa
vapaaehtoisuuden varaan.

Maakuntakaavan tulee ohjata kuntakaavoitusta oikeusvaikutteisena myos yhdyskuntarakenteellisissa kysymyksissa. Esitys
yleiskaavoituksen siirtamisesta kaupunkiseudulla vapaaehtoisen toiminnan varaan, heikentda maakuntakaavan vaikuttavuutta
kuntarajat ylittavien yhdyskuntarakennekysymysten ratkaisijana. Sama koskee my6s kaupunkiseutujen ulkopuolisia alueita, joihin
ei ole jadmassa yhdyskuntarakennetta yhta kuntaa laajemmalla alueella jasentévaa oikeusvaikutteista kaavaa.

Lakiluonnokseen siséltyy vaara kokonaisvaltaisen yhdyskuntarakenteellisen suunnittelun aukosta, mikéali kaupunkiseutukaavat
jaavat laatimatta ja samanaikaisesti kuntien oma yleispiirteinen kaavoitus hiipuu. Mikéli kaupunkiseutukaavaa tuodaan lopulliseen
lakiin, niin lakiin tuleekin kirjata selkeasti, ettd mikali kaupunkiseutu ei laadi esim. seuraavan 6 vuoden aikana oikeusvaikutteista
kaupunkiseutukaavaa, maakunnan liitto laatii sen maakuntakaavan yhteydessa.

Rakennemalli vai kaupunkiseutukaava

Niissd maakunnissa, joiden alueella sijaitsee suuria kaupunkiseutuja, on kaytetty merkittavasti suunnitteluresursseja
kaupunkiseutujen suunnitteluun seka siihen siséltyvaan avoimeen vuorovaikutukseen. Suurilla kaupunkiseuduilla on laadittu
rakennemallitarkasteluja joko maakunnan liiton tai muun kuntayhteistyon toimesta. MRL:n luonnoksessa vapaaehtoinen
rakennemalli- ja suunnitteluyhteistyd on korvattu terminologisesti (edelleen vapaaehtoisella) kaupunkiseutukaavalla. Samalla on
keinotekoisesti rajoitettu maakuntakaavaa kasitteleméan ainoastaan aluerakennetta, viherrakennetta ja liikennejarjestelmaa.
Rakennemallit ovat erityisesti kasvun ja asuntotuotannon suuntaamista ohjaava tydkalu. Koko yhdyskuntarakennetta kasitteleva
avoin kaavoitusprosessi on taysin eri resurssoinnin tarvitsemaa ty6ta. Uuden kaupunkiseutukaavan laatiminen tulee mahdollisesti
vaatimaan uuden suunnitteluorganisaation perustamista, mikali tavoitteena on tehdé oikeusvaikutteista kaavoitusta eika esim.
oikeusvaikutuksettomia rakennemallitarkasteluja. Kuntien valmius tahén pitaa selvittad. Uusien keskenéan kilpailevien
kaavatasojen sijaan tulisi luoda edellytykset suunnitteluyhteistydn kehittdmiselle ja resursoinnille.

Kaupunkiseutukaavan hyvaksyminen

Mikali MRL-uudistuksessa esille nostettu kaupunkiseutujen yhteinen suunnitelmataso toteutuu, hyvaksytaan kaupunkiseutukaava
jatkossa erikseen jokaisen kunnan valtuustossa tai erillisessa toimielimessa. Hyvéksyminen jokaisen kunnan valtuustossa
erikseen, vaikeuttaa seudullista ajattelua ja suunnittelua, mahdollistaen ei-toivotun osaoptimoinnin.

Ns. toisen polven maakuntakaavoissa (esim. Pirkanmaan maakuntakaava 2040) on pystytty hyvin ratkaisemaan kaupunkiseudun
vaikeat yhdyskuntarakenteelliset kysymykset. Tama tarkoittaa kaytanndssa sit, ettd vaikeissa ratkaisuissa kuntien yhteinen tahto
on mennyt yhden yksittdisen kunnan tahtotilan ohi. My6s maakuntavaltuustoissa on pystytty tekemaan tarvittavat yhteensovittavat
valinnat ja paatokset.

Se, ettd kunnat siirtéisivat yleiskaavoitusta yhteisen, laissa tarkemmin maaritteleméattdoman yhteisen toimielimen alle, on erittain
epatodennakoista. Mikali laissa halutaan varmistaa, etté suurilla kaupunkiseuduilla tehdéén oikeusvaikutteisia seutukaavoja, tulee
kaavan laatija ja kaavan hyvaksyva toimielin maaritella laissa selkeasti. Luonnospykalien mukaan kaupunkiseutukaavan
hyvaksyva yhteinen toimielin voi olla myds maakunnan liitto (A. Irjala 9.10.20119). Samalla logiikalla kaupunkiseutukaava tulisi
voida laatia osana skaalautuvaa maakuntakaavaa (osa-aluemaakuntakaava, vrt. skaalautuva kuntakaava) kuten mm. Varsinais-
Suomessa ja Pohjois-Savossa on toimittu.

Huomionarvoista on liséksi se, etté jo nykyinen maankayttd- ja rakennuslainsaadanto siséltdéd monenlaisia tydkaluja, joita ei ole
otettu taysimaaraisesti kayttoon. Tama koskee myds kaupunkiseutuja, joilla esim. nykylain mukaisia yhteisia yleiskaavoja on
laadittu kaytannossa vain Oulun ja Joensuun kaupunkiseuduilla 2000-luvun alkuvuosikymmenelld. Padkaupunkiseudulla ei ole
noudatettu lain velvoitetta laatia yhteinen yleiskaava.

Lain sdanndskohtaisten perusteluiden mukaan maakuntakaavan oikeusvaikutukset esitetédan rajattavaksi koskemaan vain
likennejarjestelman ja -verkon, muun infrastruktuurin seka viherrakenteen kehittdmisen periaatteita. Toisaalta maakuntakaavaa
koskevissa siséltdvaatimuksissa todetaan, ettd myds aluerakenteen kehittdmisen tavoitteet ja periaatteet on maakuntakaavassa
esitettdva. Maakuntakaavan oikeusvaikutteisuuden rajaaminen koskemaan vain osaa siséllosta (likennejarjestelmé, muu infra ja
viherrakenne) on epéselva ja ristiriidassa maakuntakaavan sisélldllisten ja laadullisten vaatimusten kanssa. Aluerakenteen
kehittdmisratkaisuilla on huomattavaa merkitysta esimerkiksi iimastonmuutoksen hillinnan ja ekologisen kestévyyden
nakdkulmasta, joten aluerakenteen rajaamista oikeusvaikutusten ulkopuolelle ei voida pitda perusteltuna.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen ja liikenteen ratkaisuita tulisi kasitella yhdessa, samalla tavoin ja samassa prosessissa, jotta
saavutettaisiin ilmastotavoitteet. Jos maakuntatason suunnitteluratkaisut ovat oikeusvaikutteisia vain liikenteen osalta, haittaa se
maankayton ja likenteen yhteensovittamista.

Mikali maakuntakaavan aluerakenneratkaisu ei ole oikeusvaikutteinen, jaavat myos valtakunnalliset aluerakenteen linjaukset
(tarkoituksenmukainen asutusrakenne, palveluverkko) kuntakaavoituksessa yhdyskuntarakennetasolla osoitettaviksi.
Maakunnallinen aluerakenne oikeusvaikutteisena ja kuntakaavoitusta ohjaavana varmistaisi valtakunnan tasapuolisen kehityksen.

11/65




Myds maakunnallisesti merkittavan kulttuuriymparistdkokonaisuuden maarittely tulisi tehda koko maakunnan kattavalla
maakuntakaavatasolla. Maakuntakaavassa ei kuitenkaan annettaisi kulttuuriymparistda koskevia suojelumaarayksia. Talléin
yksityiskohtaisemmalla kaupunkiseutukaava- ja kuntatason suunnittelulla voitaisiin tasapuolisista lahtokohdista maaritella
esimerkiksi suojelun tarpeet.

Maakuntakaavassa osoitettava oikeusvaikutteinen viherrakenne on hyva tyovaline edistaa luonto- ja ymparistdarvojen suojelun ja
kestavan kayton yhteensovittamista alueidenkaytdssa.

Maakuntakaavassa korostuisi suunnittelun yleispiirteisyys ja kohdentuminen vain merkitykseltddn maakunnallisten asioiden
kasittelyyn. My6s suunnittelua kuormittavaa informatiivista sisaltdéa vahennettéisiin. Edella mainittuja muutoksia voidaan
lahtdkohtaisesti pitdd hyvana ja kannatettavana asiana.

Mydskaan nykyisenkaltaista maakuntakaavan edistamisvelvollisuutta ei viranomaisilla olisi. Edistamisvelvollisuus tulisi séilyttaa
maakuntakaavan oikeusvaikutusten ja valtakunnallisten alueidenkaytttavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi.

Maakuntakaavan tarkoituksena on osoittaa maakunnan tavoiteltu pitkan aikavalin kehitys ja luoda edellytykset merkittavien
ymparisto- ja liikennevaikutuksia aiheuttavien alueiden, vaylien ja kohteiden seka palveluverkoston kestavalle kehittamiselle.

Maakuntakaavoitusta tarvitaan edistamaan Suomen tasa-arvoista kehittymisté ja yhteensovittamaan alueidenkayton tavoitteita niin
valtakunnalliselta tasolta maakunnalliselle ja seudulliselle tasolle sek& myds viereisten maakuntien ja valtioiden valilla.
Maakuntakaavoitus valittaa naita tavoitteita paikalliselle tasolle, kuntakaavoitukseen. Maakuntakaavoitusta on jo nykyisen
lainsdadannon puitteissa mahdollista kehittaa nykyistda nopeammaksi ja sujuvammaksi, elinkeinoelaman toimintaedellytyksia hyvin
edistavaksi, vaikuttavammaksi ja ilmastonmuutoksen hillintéé edistavaksi strategiseksi kokonaisuudeksi.

Maakuntakaavat 18 maakunnan alueella kattavat koko maan ja yhteensovittavat eri tarpeita resurssitehokkaasti. Téarkeita yhteen
sovitettavia teemoja ovat mm. elinkeinoelaman toimintaedellytykset, likennejarjestelmé ja maankayttd, matkailu ja virkistys,
luonnonsuojelu ja luonnonvarojen kestava kayttd, kulttuuriymparistd ja maisema, puolustusvoimien ja rajavalvonnan tarpeet seka
uusiutuva energia.

Lapissa hallitsevia teemoja ovat metsatalous, poronhoito, matkailu ja kaivostoiminta. Saamelaisten kotiseutualueella
yhteensovittamiseen kuuluvat alkuperadiskansa saa-melaisten kulttuuriin sisaltyvat maankayttdtarpeet.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen kéasitteiden erottaminen ja kategorisoiminen eri kaavatasoille (maakuntakaava: aluerakenne /
yhdyskuntarakenne: kaupunkiseutu- ja kuntakaava) on ongelmallista. Aluerakenne muodostuu toiminnallisista yksikdista
(taajamat/keskusverkko, taajamien ulkopuoliset toiminnalliset keskittymat kuten kaivokset, teollisuuslaitokset, tuulivoimalat, suuret
maatilayksikot) ja niiden vélisesta infrasta.

Aluerakenteen suunnittelun lahtokohta on keskusverkon maarittely. Keskusverkkoa suunnitellaan keskusten ominaispiirteiden
kautta. Yhdyskuntarakenteen numeeriset ja laadulliset ominaisuudet ovat keskeinen osa suunnittelua. Tehokas ja kestava
liikennejarjestelma edellyttdd maakuntatason nakemysta alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittamisessa. Alue- ja
yhdyskuntarakenteen ja liikenteen ratkaisuja tulisi kasitell& yhdessa, samalla tavoin ja samassa prosessissa.

Maakuntakaavan laadulliset vaatimukset mm. ilmastonmuutos-/kestavyystavoitteet edellyttavat aluerakenteen sisélle
ominaisuuksiin mm. suunnittelumaarayksiin ulottuvaa suunnittelua. Kestavyyskysymyksissa tulee tarkastella
yhdyskuntarakenteellisia ominaisuuksia samalla tavalla kuin taajamarakenteen ulkopuolisia yksik6itd osana luonnonarvojen ja -
varojen kestavaa suunnittelua.

Edella olevan perusteella maakuntakaavan oikeusvaikutteisuuden rajaaminen vain osaan sisallgista (liikennejarjestelmé/infra ja
viherrakenne) on perustelematonta ja ristiriidassa luonnokseen kirjattujen maakuntakaavan laadullisten tavoitteiden kanssa. Alue-
ja yhdyskuntarakennetta ja liikennetté ei voida késitella toisistaan erillaan eikd aluerakenteen osia erilaisilla oikeusvaikutuksilla.

Toimivaa suunnittelujarjestelmaa ei kannata romuttaa, vaan tulisi keskittya tarvelahtdiseen kehittdmiseen, maan eri osien
moninaisuus ja erityispiirteet huomioon ottaen. Kommenteilla oleva luonnos vie pohjaa pitkdjanteiselta suunnittelulta. Nykyisen lain
puitteissa on mahdollista saatdd maakuntakaavan tarkkuutta vastaamaan suunnittelutarpeita. Eri kaavatasojen valisten tehtavien
ja tyénjaon selkeyttdminen on tarpeen.

Maankaytto- ja rakennuslaki kytkeytyy moniin muihin lakeihin, joissa edellytetdan erityislainsaadannén mukaisen suunnittelun
etenemiselle oikeusvaikutteista kaavaa, usein juuri maakuntakaavaa, esimerkkina rata- ja vaylasuunnittelu.

12/65




Kaikilla kunnilla ei ole nyt eiké tulevaisuudessa riittavia resursseja yleiskaavoitukseen. Naissa kunnissa hyddynnetaan
maakuntatason suunnittelua ja selvityksia. Mikali maakuntakaava on merkittaviltd osin vailla oikeusvaikutuksia, valtaosa taajamien
ulkopuolisia alueita jaa ilman maankaytdn suunnitelmallista selkarankaa. Lapissa on pinta-alaan ndhden vahan yleiskaavoja, joten
paaosassa maakuntaa maakuntakaava on ainoa kaa-vataso. Kuntakaava-alueiden ulkopuolella on merkittévia hankkeita ja
kaavoituksella ratkaistavia kysymyksia. lIman maakuntakaavaa ei ole osallistamisen ja oikeusvaikutusten kannalta riittavaa
valinetta niiden eteenpain viemiseen. Myos luottamus vuorovaikutteisiin prosesseihin edellyttaa oikeusvaikutteisuutta.

Kymenlaakson liitto kiittdd kommentointimahdollisuudesta.

Maakuntakaava on nykytilanteessa ainoa suunnitelma, joka ohjaa sitovasti ja pitkdjanteisesti maankayttokysymyksia koko
maakunnan alueella. Maakuntakaava oikeusvaikutteisena suunnitelmana on vahva tydkalu maankayttéhaasteiden
yhteensovittamisessa yli kuntarajojen. Maakuntakaavalla pystytaan myos kasitella laajoja kysymyksia koskien mm.
ilmastonmuutosta ja kestavaa kehitysta.

Alustavien pykalaluonnosten tavoitteet maakuntakaavan kohdentumisesta merkitykseltdan maakunnallisten asioiden kasittelyyn ja
informatiivisen sisallon vahentamisesta ovat kannatettavia. On perusteltua kehittdd nykyista suunnittelujarjestelmaa
tarvelahtdisesti, kuitenkin niin, ettei suunnittelujarjestelman hyvin toimivia osia romuteta turhaan.

Kymenlaakson liitto suhtautuu maakuntakaavan oikeusvaikutusten rajaamiseen kriittisesti. Liitto katsoo, ettd maakuntakaavan
oikeusvaikutteisuuden rajaaminen vain liikenne- ja viherrakennekysymyksiin on perustelematonta ja ristiriidassa luonnokseen
kirjattujen maakuntakaavan laadullisten tavoitteiden kanssa. MRL:n kokonaisuudistuksessa tulee pohtia vahvemmin nykyisen
jarjestelméan kehittamistéa, selkiyttda kaavatasojen valista roolijakoa ja edistaa digitalisaatiota.

Kaavan esitystavan selkeyden suhteen on myds haasteellista, mikali osa esitettévisté asioista olisi oikeusvaikutteisia ja osa
oikeusvaikutuksettomia, mika aiheuttaisi my6s kaavan tulkintavaikeuksia. Lisaksi tima vaikuttaisi siihen, miten maakuntakaavan
oikeusvaikutuksettomiin tavoitteisiin ja ratkaisuihin sitoudutaan. Nyt esitetyt pykélaluonnokset heikentéisivat maakuntakaavan
roolia olennaisesti. Tdman seurauksena erityisesti kaupunkiseutujen ulkopuolella olisi laajoja alueita taysin vailla maankaytollista
suunnittelua.

Maakuntakaavan tulee perustua riittdvan laajoihin selvityksiin. Oikeusvaikutusten rajaaminen koskemaan vain tiettyja osa-alueita
voi vaikuttaa valmiuteen selvittédd kattavasti ja kokonaisvaltaisesti maankayton suunnittelua palvelevia kysymyksia yli kuntarajojen.
On vaarana, etté sellaisiin kysymyksiin, joihin ei liity oikeudellisia velvollisuuksia, ei kiinniteta riittdvaa huomiota. Nykytilanteessa
maakuntaliitot ovat ainoita tahoja, jotka tekevéat ennakoivasti ja laaja-alaisesti maakunnan alueen tarkasteluja. Tata kautta on
syntynyt merkittdvaa aluetietoa, jonka saanti vaarantuisi tulevaisuudessa.

Kymenlaakson liitto katsoo, ettd mikali maakuntakaavan oikeusvaikutuksia rajataan, tulisi nyt esitettyjen kahden aihealueen
(likenneverkko ja -jarjestelmd, viherrakenne) liséksi oikeusvaikutuksien kohdistua myos alue- ja yhdyskuntarakenteeseen seké
tiettyihin luonnonvarakysymyksiin. Kymenlaakson liitto katsoo, etta alue- ja yhdyskuntarakenne siséltaen palvelut ja kaupan ovat
oleellisia kysymyksia koskien aluerakenteen taloudellisuutta, toimivuutta ja kestavyyttéd seké kestavia liiketeen jarjestelyja ja
liikennejarjestelmén toimivuutta. Naita kysymyksié on vaikea ratkaista ainoastaan kuntatason kaavoituksella. Kommenteilla oleva
alustava luonnos ei tue riittavasti yhteisella demokraattisella paatoksenteolla yli kuntarajojen tehtédvaa suunnittelua, jolla
varaudutaan ennakoivasti tulevaisuuden alueidenkayton tarpeisiin.

Suomessa toimeenpantiin vuonna 2016 EU:n direktiivi 2014/89/EU merten aluesuunnittelun puitteista tdydentdmalla maankaytto-
ja rakennuslakia ja vastuuttamalla suunnitteluun rannikon maakuntien liitot. Samalla kokonaisuus pohjautui ja pohjautuu siihen,
ettd maakuntakaavat ovat merialueella oikeusvaikutteisia, ne on yhteen sovitettu mantereen alueidenkaytén kanssa, ja itse
merialuesuunnitelma on vain ohjeellinen. Luopumalla maakuntakaavasta tai luopumalla edes maakuntakaavan
oikeusvaikutteisuudesta Suomi joutuisi kansainvalisestikin erikoiseen asemaan, mikali lainsdadannéllinen pohja pitkén aikavalin
suunnittelussa merialueella murennettaisiin heti, kun laki on saatu voimaan.

Maakuntakaavan tarkoituksena on osoittaa maakunnan tavoiteltu pitkan aikavéalin kehitys ja luoda edellytykset merkittavien
ymparisto- ja
liikennevaikutuksia aiheuttavien alueiden, vaylien ja kohteiden seka palveluverkoston kestavalle kehittamiselle.

Maakuntakaavoitusta tarvitaan yhteensovittamaan alueidenkayton tavoitteita niin valtakunnalliselta tasolta maakunnalliselle ja
seudulliselle tasolle sekd& myos viereisten maakuntien valilla. Maakuntakaavoitus valittda naita tavoitteita paikalliselle tasolle,
kuntakaavoitukseen. Maakuntakaavoitusta on jo nykyisen lainsdadannon

puitteissa mahdollista kehittda nykyistd nopeammaksi ja sujuvammaksi, elinkeinoeldaman toimintaedellytyksia paremmin
edistavaksi,

vaikuttavammaksi ja ilmastonmuutoksen torjuntaa edistavéksi strategiseksi kokonaisuudeksi.
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Liséksi eri kaavatasojen tehtavia ja tyonjakoa tulee selkeyttad. Nailtd osin kommenteilla oleva suunnittelujarjestelman luonnos on
toisaalta liian

samankaltainen maakuntakaavan ja vapaaehtoisen kaupunkiseutukaavan sisaltdvaatimusten osalta. Toisaalta oikeusvaikutukset
valtakunnallisen ja

maakunnallisen liikennejarjestelméan ja aluerakenteen yhteensovittamisessa

maakuntakaavan ja kaupunkiseutukaavan osalta herattavat kysymyksia.

Maakuntakaavat 18 maakunnan alueella kattavat koko maan ja yhteensovittavat eri tarpeita varsin resurssitehokkaasti. Tarkeita
yhteen sovitettavia teemoja ovat mm. elinkeinoelaman toimintaedellytykset, liikennejarjestelma ja maankaytto, virkistys,
luonnonsuojelu ja luonnonvarojen kestava kayttod, kulttuuriymparistd ja maisema, puolustusvoimien tarpeet, uusiutuva energia.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen k&sitteiden erottaminen ja kategorisoiminen eri kaavatasoille (maakuntakaava: aluerakenne /
yhdyskuntarakenne: kaupunkiseutu- ja kuntakaava) on ongelmallista. Aluerakenne muodostuu toiminnallisista yksikdista
(taajamat/keskusverkko),

taajamien ulkopuolisista toiminnallisista keskittymistéa ja niiden valisesta infrasta. Aluerakenteen suunnittelun lahtékohta on
keskusverkon madrittely. Keskusverkkoa suunnitellaan keskusten ominaispiirteiden kautta.

Maakuntakaavan laadulliset vaatimukset mm.

ilmastonmuutos-/kestéavyystavoitteet edellyttéavat aluerakenteen sisélle ominaisuuksiin mm. suunnittelumaarayksiin ulottuvaa
suunnittelua.

Kestavyyskysymyksissa tulee tarkastella yhdyskuntarakenteellisia ominaisuuksia samalla tavalla kuin taajamarakenteen
ulkopuolisia yksikdité

osana luonnonarvojen ja -varojen kestavaa suunnittelua.

Maankaytto vaikuttaa liikenteeseen ja liikenne maankayttéon, joten naita ei tulisi erottaa toisistaan. Alue- ja yhdyskuntarakenteen
ja liikenteen ratkaisuita tulisi kasitella yhdessé, samalla tavoin ja samassa prosessissa, jotta saavutettaisiin tiukat ilmastotavoitteet.
Jos maakuntatason

suunnitteluratkaisut ovat oikeusvaikutteisia vain likenteen osalta, haittaa se maankayton ja liikenteen yhteensovittamista.

Edella olevan perusteella maakuntakaavan oikeusvaikutteisuuden rajaaminen vain osaan sisalldista (likennejarjestelma/infra ja
viherrakenne) on perustelematonta ja ristiriidassa luonnokseen

kirjattujen maakuntakaavan laadullisten tavoitteiden kanssa. Alue- ja yhdyskuntarakennetta ja liikennetta ei voida kasitella
toisistaan erillaén eiké aluerakenteen osia erilaisilla oikeusvaikutuksilla.

Toimivaa suunnittelujarjestelmaa ei kannata romuttaa, vaan tulisi keskittya tarvelahtdiseen kehittdmiseen, maan eri osien
moninaisuus ja

erityispiirteet huomioon ottaen. Kommenteilla oleva luonnos vie pohjaa pitkajanteiselta suunnittelulta, joka oli nykyisen
maankaytté- ja rakennuslain

laatimisessa tavoitteena.

Kuten ymparistoministerion johdolla 2014 tehdyssa maankaytto- ja rakennuslain arvioinnissa todetaan, ovat kaavatasojen
sisdltévaatimukset, erityisesti maakuntakaavan ja yleiskaavan, kdytdnndssa samat. Sen vuoksi ei ole ihme, ettd voimaan tulleiden
maakuntakaavojen koetaan olevan "liian

tarkkoja”. Myds nykyisen lain puitteissa on kuitenkin mahdollista saatdad maakuntakaavan tarkkuutta vastaamaan
suunnittelutarpeita. Eri kaavatasojen vélisten tehtavien ja tyonjaon selkeyttéminen on tarpeen.

Maakuntakaavassa tehd&aan selkeité ja perusteltuja valintoja ja luodaan kokonaiskuva maakunnan kehityksesta. Siin& voidaan
sovittaa yhteen
valtakunnallisia, maakunnallisia, seudullisia ja paikallisia tarpeita samalla estden epatarkoituksenmukaista osaoptimointia.

Maankaytto- ja rakennuslaki kytkeytyy moniin muihin lakeihin, joissa edellytetdan erityislainsdaddannén mukaisen suunnittelun
etenemiselle oikeusvaikutteista kaavaa, usein juuri maakuntakaavaa, esimerkkin rata- ja
vaylahankkeet.

Kaikilla kunnilla ei ole nyt eika tulevaisuudessa riittavia resursseja kattavaan yleiskaavoitukseen. Naissa kunnissa hyédynnetaan
maakuntatason suunnittelua ja selvityksid. Mikali maakuntakaava on

merkittaviltd osin vailla oikeusvaikutuksia, valtaosa taajamien ulkopuolisia alueita jaa ilman maankaytén suunnitelmallista
selkarankaa. Kaupunkiseutujen kaava-alueiden ulkopuolelle ja myds kaupunkiseuduille, mikali kaupunkiseutukaavaa ei kyseisille
alueille laadita, ja& merkittavia
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hankkeita ja kaavoituksella ratkaistavia kysymyksia ilman kaavallista ohjausta. llman maakuntakaavaa ei ole osallistamisen ja
oikeusvaikutusten

kannalta riittavaé valinetta niiden eteenpain viemiseen. Pelkk& sopimusmenettely ei riitd suomalaisen maankaytdn suunnittelun
periaatteiden

nakokulmasta. Jos lainsaadanndlla rajataan maakuntakaavan oikeusvaikutukset vain joihinkin teemoihin, halvaannuttaisi se
toteutuessaan

mahdollisuuden ratkoa joustavasti usein nopeastikin eteen tulevia seudullisia maankayttokysymyksia.

Lisaksi epaselvaksi jaa, mita merkitystd maakuntakaavoituksella on muun kuin oikeusvaikutteiseksi maaritellyn sisallén osalta.
Voiko esimerkiksi maakuntakaavoituksen yhteydessa tehty kaupallinen selvitys

toimia perusteena, kun arvioidaan kuntakaavan laadullisten tavoitteiden toteutumista palvelujen saavutettavuuden kannalta, vaikka
kauppaa ei

maakuntakaavassa kéasiteltaisikdan. Muun kuin oikeusvaikutteisen sisallon osalta on tarpeen vahvistaa maakunnan liiton ja
kunnan vélista

vuorovaikutusta kaavojen laadinnan yhteydesséa keskindisen sitoutumisen varmistamiseksi.

Nykylaissa (MRL 338) maakuntakaavasta seuraa tietyissa tapauksissa rakentamisrajoitus (virkistys- ja suojelualueet,
puolustusvoimien tai rajavalvonnan alueet, liikenteen tai teknisen huollon verkoston alueet). Vastaava rakentamisrajoitus tulisi
saataa nytkin esimerkiksi virkistys- ja suojelualueita, likennevaylia tai muuta infrastruktuuria varten osoitetuille alueille.

Maakuntakaavan oikeusvaikutuksia koskevassa pykalassa todetaan, etté laadittaessa tai muutettaessa kaupunkiseutukaavaa, on
kaupunkiseutukaava sovitettava maakuntakaavaan niissa asioissa, joissa maakuntakaava on

oikeusvaikutteinen. Juridisesta nakékulmasta sanamuoto "on sovitettava” jattéda varsin paljon tulkinnan varaa. Mikali
maakuntakaavan

ei tule suoraan olla ohjeena kaupunkiseutukaavaa laadittaessa tai muutettavissa, olisi sanamuotoa tarpeen taydentaa
tarkentavalla ilmaisulla.

Kyseessa ovat kuitenkin asiat, joissa maakuntakaava on oikeusvaikutteinen.

Maakuntakaavoituksen nykyista yleispiirteisempi luonne ja rajatumpi ohjausvaikutus kaipaavat viela selvennysté ja perusteluja.

Maakuntakaavan tarkoituksena on osoittaa maakunnan tavoiteltu pitk&n aikavéalin kehitys ja luoda edellytykset merkittavien
ymparisto- ja likennevaikutuksia aiheuttavien alueiden, vaylien ja kohteiden seka palveluverkoston kestavalle kehittamiselle.

Maakuntakaavoitusta tarvitaan yhteensovittamaan alueidenkaytdn tavoitteita niin valtakunnalliselta tasolta maakunnalliselle ja
seudulliselle tasolle seka myos viereisten maakuntien valilla. Maakuntakaavoitus valittaéd néita tavoitteita paikalliselle tasolle,
kuntakaavoitukseen. Maakuntakaavoitusta on jo nykyisen lainsaadannon puitteissa mahdollista kehittda nykyistd nopeammaksi ja
sujuvammaksi, elinkeinoelamén toimintaedellytyksia paremmin edistavaksi, vaikuttavammaksi ja ilmastonmuutoksen torjuntaa
edistavaksi strategiseksi kokonaisuudeksi.

Liséksi eri kaavatasojen tehtavia ja tytnjakoa tulee selkeyttdd. Nailtd osin kommenteilla oleva suunnittelujéarjestelman luonnos on
toisaalta liian samankaltainen maakuntakaavan ja vapaaehtoisen kaupunkiseutukaavan siséltévaatimusten osalta. Toisaalta
oikeusvaikutukset valtakunnallisen ja maakunnallisen liikennejarjestelmén ja aluerakenteen yhteensovittamisessa
maakuntakaavan ja kaupunkiseutukaavan osalta herattavat kysymyksia.

Maakuntakaavat 18 maakunnan alueella kattavat koko maan ja yhteensovittavat eri tarpeita varsin resurssitehokkaasti. Tarkeita
yhteen sovitettavia teemoja ovat mm. elinkeinoelaman toimintaedellytykset, likennejérjestelma ja maankaytto, virkistys,
luonnonsuojelu ja luonnonvarojen kestava kayttd, kulttuuriymparistd ja maisema, puolustusvoimien tarpeet, uusiutuva energia.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen késitteiden erottaminen ja kategorisoiminen eri kaavatasoille (maakuntakaava: aluerakenne /
yhdyskuntarakenne: kaupunkiseutu- ja kuntakaava) on ongelmallista. Aluerakenne muodostuu toiminnallisista yksikoista
(taajamat/keskusverkko), taajamien ulkopuolisista toiminnallisista keskittymista ja niiden vélisesté infrasta. Aluerakenteen
suunnittelun lahtdkohta on keskusverkon maarittely. Keskusverkkoa suunnitellaan keskusten ominaispiirteiden kautta.
Maakuntakaavan laadulliset vaatimukset mm. iimastonmuutos-/kestavyystavoitteet edellyttavat aluerakenteen sisélle
ominaisuuksiin mm. suunnittelumaarayksiin ulottuvaa suunnittelua. Kestavyyskysymyksissa tulee tarkastella
yhdyskuntarakenteellisia ominaisuuksia samalla tavalla kuin taajamarakenteen ulkopuolisia yksik6itd osana luonnonarvojen ja -
varojen kestavaa suunnittelua.

Maankaytto vaikuttaa liikenteeseen ja likenne maankayttéon, joten naita ei tulisi erottaa toisistaan. Alue- ja yhdyskuntarakenteen
ja liikenteen ratkaisuita tulisi késitellda yhdessé, samalla tavoin ja samassa prosessissa, jotta saavutettaisiin tiukat ilmastotavoitteet.
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Jos maakuntatason suunnitteluratkaisut ovat oikeusvaikutteisia vain liikenteen osalta, haittaa se maankayton ja liikenteen
yhteensovittamista.

Edella olevan perusteella maakuntakaavan oikeusvaikutteisuuden rajaaminen vain osaan sisalldista (likennejarjestelma/infra ja
viherrakenne) on perustelematonta ja ristiriidassa luonnokseen kirjattujen maakuntakaavan laadullisten tavoitteiden kanssa. Alue-
ja yhdyskuntarakennetta ja liikennetté ei voida kasitella toisistaan erillaan eika aluerakenteen osia erilaisilla oikeusvaikutuksilla.

Toimivaa suunnittelujarjestelmaa ei kannata romuttaa, vaan tulisi keskittya tarvelahtdiseen kehittdmiseen, maan eri osien
moninaisuus ja erityispiirteet huomioon ottaen. Kommenteilla oleva luonnos vie pohjaa pitkdjanteiseltd suunnittelulta, joka ol
nykyisen maankayttd- ja rakennuslain laatimisessa tavoitteena.

Kuten ymparistoministerion johdolla 2014 tehdyssa maankaytto- ja rakennuslain arvioinnissa todetaan, ovat kaavatasojen
sisdltbvaatimukset, erityisesti maakuntakaavan ja yleiskaavan, kéytdnndssa samat. Sen vuoksi ei ole ihme, etté voimaan tulleiden
maakuntakaavojen koetaan olevan “liian tarkkoja”. Myds nykyisen lain puitteissa on kuitenkin mahdollista saataa maakuntakaavan
tarkkuutta vastaamaan suunnittelutarpeita. Eri kaavatasojen vélisten tehtavien ja tydnjaon selkeyttdminen on tarpeen.

Maakuntakaavassa tehdaan selkeitd ja perusteltuja valintoja ja luodaan kokonaiskuva maakunnan kehityksesta. Siind voidaan
sovittaa yhteen valtakunnallisia, maakunnallisia, seudullisia ja paikallisia tarpeita samalla estéden epéatarkoituksenmukaista
osaoptimointia.

Maankaytto- ja rakennuslaki kytkeytyy moniin muihin lakeihin, joissa edellytetaan erityislainsdddannén mukaisen suunnittelun
etenemiselle oikeusvaikutteista kaavaa, usein juuri maakuntakaavaa, esimerkkina rata- ja vaylahankkeet.

Kaikilla kunnilla ei ole nyt eika tulevaisuudessa riittévia resursseja kattavaan yleiskaavoitukseen. Naissa kunnissa hyddynnetééan
maakuntatason suunnittelua ja selvityksida. Mikali maakuntakaava on merkittavilté osin vailla oikeusvaikutuksia, valtaosa taajamien
ulkopuolisia alueita jaa ilman maankaytén suunnitelmallista selkarankaa. Kaupunkiseutujen kaava-alueiden ulkopuolelle ja myds
kaupunkiseuduille, mikali kaupunkiseutukaavaa ei kyseisille alueille laadita, jad merkittévia hankkeita ja kaavoituksella ratkaistavia
kysymyksié ilman kaavallista ohjausta. lIman maakuntakaavaa ei ole osallistamisen ja oikeusvaikutusten kannalta riittdvaa
vélinettd niiden eteenpain viemiseen. Pelkka sopimusmenettely ei riitd suomalaisen maankéaytdn suunnittelun periaatteiden
nakdkulmasta. Jos lainséadanndlla rajataan maakuntakaavan oikeusvaikutukset vain joihinkin teemoihin, halvaannuttaisi se
toteutuessaan mahdollisuuden ratkoa joustavasti usein nopeastikin eteen tulevia seudullisia maankayttokysymyksia.

Lisaksi epaselvaksi jad, mitd merkitystda maakuntakaavoituksella on muun kuin oikeusvaikutteiseksi maaritellyn sisallén osalta.
Voiko esimerkiksi maakuntakaavoituksen yhteydessé tehty kaupallinen selvitys toimia perusteena, kun arvioidaan kuntakaavan
laadullisten tavoitteiden toteutumista palvelujen saavutettavuuden kannalta, vaikka kauppaa ei maakuntakaavassa
kasiteltéisikdan. Muun kuin oikeusvaikutteisen sisallén osalta on tarpeen vahvistaa maakunnan liiton ja kunnan valista
vuorovaikutusta kaavojen laadinnan yhteydessa keskinaisen sitoutumisen varmistamiseksi.

Nykylaissa (MRL 338) maakuntakaavasta seuraa tietyissa tapauksissa rakentamisrajoitus (virkistys- ja suojelualueet,
puolustusvoimien tai rajavalvonnan alueet, liikenteen tai teknisen huollon verkoston alueet). Vastaava rakentamisrajoitus tulisi
saataa nytkin esimerkiksi virkistys- ja suojelualueita, liikennevaylia tai muuta infrastruktuuria varten osoitetuille alueille.

Maakuntakaavan oikeusvaikutuksia koskevassa pykalassa todetaan, etta laadittaessa tai muutettaessa kaupunkiseutukaavaa, on
kaupunkiseutukaava sovitettava maakuntakaavaan niissé asioissa, joissa maakuntakaava on oikeusvaikutteinen. Juridisesta
nakokulmasta sanamuoto “on sovitettava” jattaa varsin paljon tulkinnan varaa. Mikali maakuntakaavan ei tule suoraan olla ohjeena
kaupunkiseutukaavaa laadittaessa tai muutettavissa, olisi sanamuotoa tarpeen taydentaa tarkentavalla ilmaisulla. Kyseessa ovat
kuitenkin asiat, joissa maakuntakaava on oikeusvaikutteinen.

Maakuntakaavoituksen nykyista yleispiirteisempi luonne ja rajatumpi ohjausvaikutus kaipaavat viela selvennysta ja perusteluja.

Maakuntakaavat 18 maakunnan alueella kattavat koko maan ja yhteen sovittavat eri tarpeita varsin resurssitehokkaasti. Tarkeita
yhteen sovitettavia teemoja ovat mm. elinkeinoelaméan toimintaedellytykset, likennejarjestelma ja maankaytto, virkistys,
luonnonsuojelu ja luonnonvarojen kestava kayttd, kulttuuriymparistd ja maisema, puolustusvoimien tarpeet, uusiutuva energia.

Esityksen mukaan maakuntakaavoituksen ohjausvaikutusta ollaan heikentdméssa. Maakuntakaavan rooli muuta suunnittelua
ohjaavana kaavana olisi nykyista rajatumpi ja siind korostuisi suunnittelun kohdentuminen vain merkitykseltaan maakunnallisten
asioiden kasittelyyn.

Maakuntakaavan oikeusvaikutteisuuden rajaaminen vain osaan sisallésta (likennejarjestelméa/infra ja viherrakenne) on
perustelematonta ja ristiriidassa luonnokseen kirjattujen maakuntakaavan laadullisten tavoitteiden kanssa (MRL ?).
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Kaikilla kunnilla ei ole nyt eiké tulevaisuudessa riittavia resursseja kattavaan yleiskaavoitukseen. Naissa kunnissa hyddynnetaén
maakuntatason suunnittelua ja selvityksia. Mikali maakuntakaava on merkittaviltd osin vailla oikeusvaikutuksia, valtaosa taajamien
ulkopuolisia alueita jaa ilman maankayton suunnitelmallista selkarankaa. Taajamien ulkopuolelle (mikali kaupunkiseutukaavaa ei
kyseisille alueille laadita) jaa merkittavia hankkeita ja kaavoituksella ratkaistavia kysymyksia ilman kaavallista ohjausta. Jos
lainsdadanndlla rajataan maakuntakaavan oikeusvaikutukset vain joihinkin teemoihin, halvaannuttaisi se toteutuessaan
mahdollisuuden ratkoa joustavasti usein nopeastikin eteen tulevia seudullisia maankayttokysymyksia.

Oikeusvaikutteinen maakuntakaava voi toimia myds “peralautana” kaavajarjestelmén toimivuuden ja kaupunkiseutujen
yhdyskuntarakenteen ohjaamiseksi. Kaupunkiseutujen kaavallista suunnittelua ei tule jattéa vain vapaaehtoisen
kaupunkiseutukaavan varaan.

Epaselvaksi ja&, mitd merkitystda maakuntakaavoituksella on muun kuin oikeusvaikutteiseksi maaritellyn siséllon osalta. Voiko
esimerkiksi maakuntakaavoituksen yhteydessa tehty kaupallinen selvitys toimia perusteena, kun arvioidaan kuntakaavan
laadullisten tavoitteiden toteutumista palvelujen saavutettavuuden kannalta, vaikka kauppaa ei maakuntakaavassa
kasiteltéisikaan?

Nykylaissa (MRL 33 8) maakuntakaavasta seuraa tietyissa tapauksissa rakentamisrajoitus. Vastaava rakentamisrajoitus tulee
saataa nytkin esimerkiksi virkistys- ja suojelualueita, likennevaylia tai muuta infrastruktuuria varten osoitetuille alueille.

Maakuntakaavan oikeusvaikutuksia koskevassa pykalassa todetaan, ettd laadittaessa tai muutettaessa kaupunkiseutukaavaa, on
kaupunkiseutukaava sovitettava maakuntakaavaan niissé asioissa, joissa maakuntakaava on oikeusvaikutteinen. Juridisesta
nakokulmasta sanamuoto “on sovitettava” jattaa varsin paljon tulkinnan varaa.

Pykalaluonnoksista on jatetty kokonaan pois nykyisen MRL:n 32.2 §:n saannds, jonka mukaan viranomaisten on pyrittava
edistdmaan maakuntakaavan toteuttamista. Ratkaisua ei ole perusteltu lainkaan. Edistdmisvelvollisuudesta luopuminen rapauttaa
entisestdan maakuntakaavan merkitysta ja osaltaan kyseenalaistaa laadukkaisiin selvityksiin perustuvan kaavan mielekkyytta.

Maakuntajohtajat jattivat kannanoton MRL uudistukseen jo 27.3.2019 vedoten oikeusvaikutteisen maakuntakaavan seka eri
kaavatasojen valisten tehtavien ja tydnjaon selkeyttdmisen puolesta.

Maakuntakaavan tarkoituksena on osoittaa maakunnan tavoiteltu pitk&n aikavéalin kehitys ja luoda edellytykset merkittavien
ymparisto- ja likennevaikutuksia aiheuttavien alueiden, vaylien ja kohteiden seké& palveluverkoston kestavalle kehittamiselle.
Maakuntakaavoitusta tarvitaan yhteensovittamaan alueidenkaytdn tavoitteita niin val-takunnalliselta tasolta maakunnalliselle ja
seudulliselle tasolle sekd my6s viereisten maakuntien valilla. Maakuntakaavoitus valittda naita tavoitteita paikalliselle tasolle,
kuntakaavoitukseen. Maakuntakaavoitusta on jo nykyisen lainsaadannén puitteissa mahdollista toteuttaa nopeasti ja sujuvasti,
elinkeinoelaman toimintaedellytyksié edistaen, vaikuttavasti ja ilmastonmuutoksen torjuntaa edistévasti, yhtendisena strategisena
kokonaisuutena. Tastéa tuore esimerkki on Pirkanmaan maakuntakaava 2040, jossa ratkottiin neljassé vuodessa kaikki likenteen ja
alueidenkayton kysymykset, niin kaupunkiseudulla kuin muilla alueilla, tinkiméatta suunnittelun ja lopputuleman laadusta tai laajasta
vuorovaikutuksesta.

Kaavatasojen tehtévia ja tyonjakoa on hyvd MRL uudistuksessa selkeyttéad. Nailtd osin kommenteilla oleva suunnittelujarjestelméan
luonnos on liilan samankaltainen maakuntakaavan ja vapaaehtoisen kaupunkiseutukaavan siséltévaatimusten osalta. Liséksi
oikeusvaikutukset valtakunnallisen ja maakunnallisen liikennejarjestelmén ja aluerakenteen yhteensovittamisessa
maakuntakaavan ja kaupunkiseutukaavan osalta ovat hyvin epaselvia

Maakuntakaavat 18 maakunnan alueella kattavat koko maan ja yhteensovittavat eri tarpeita resurssitehokkaasti. Tarkeita yhteen
sovitettavia teemoja ovat mm. elinkei-noelaman toimintaedellytykset, likennejarjestelma, matkailu- ja virkistys, luonnonsuojelu ja
luonnonvarojen kestava kayttd, kulttuuriympéristo ja maisema, puolustus-voimien tarpeet seké uusiutuva energia. Koska
Suomessa ei ole koko maan kasittavaa alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmisen suunnitelmaa, ei ole perusteltua luopua
akiivisesti ajantasalla pidettyjen maakuntakaavojen laadinnasta.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen kasitteiden erottaminen ja kategorisoiminen eri kaavatasoille (maakuntakaava: aluerakenne /
yhdyskuntarakenne: kaupunkiseutu- ja kun-takaava) on ongelmallista. Aluerakenne muodostuu toiminnallisista yksikoista
(taajamat/keskusverkko), taajamien ulkopuolisista toiminnallisista keskittymista ja niiden valisesté infrasta. Aluerakenteen
suunnittelun lIahtdkohta on keskusverkon maarittely. Keskusverkkoa suunnitellaan keskusten ominaispiirteiden kautta.

Maakuntakaavan laadulliset vaatimukset mm. ilmastonmuutos-/kestavyystavoitteet edellyttavat aluerakenteen sisélle
ominaisuuksiin mm. suunnittelumaarayksiin ulottuvaa suunnittelua. Kestéavyyskysymyksissa tulee tarkastella
yhdyskuntarakenteellisia ominaisuuksia samalla tavalla kuin taajamarakenteen ulkopuolisia yksikdita osana luonnonarvojen ja -
varojen kestévaa suunnittelua tai ympéariston arvoja. Informatiivisen aineiston poistaminen maakuntakaavasta on perusteltua,
mutta on huomioitava, ettd esim. kulttuuriymparistdjen ja arvokkaiden geologisten muodostumin sailyminen realisoituu vain
maakuntakaavan maéaraysten kautta — erillislainséadantd ei anna téhan pohjaa.
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Maankaytto vaikuttaa liikenteeseen ja liikenne maankayttdon, joten naita ei tulisi erottaa toisistaan. Alue- ja yhdyskuntarakenteen
ja liikenteen ratkaisuita tulisi késitellda yhdessé, samalla tavoin ja samassa prosessissa, jotta saavutettaisiin tiukat ilmastotavoitteet.
Jos maakuntatason suunnitteluratkaisut ovat oikeusvaikutteisia vain liikenteen osalta, haittaa se maankayton ja liikenteen
yhteensovittamista.

Edella olevan perusteella maakuntakaavan oikeusvaikutteisuuden rajaaminen vain osaan sisalldista (likennejarjestelméa/infra ja
viherrakenne) on perustelematonta ja ristiriidassa luonnokseen kirjattujen maakuntakaavan laadullisten tavoitteiden kanssa. Alue-
ja yhdyskuntarakennetta ja liikennetté ei voida késitella toisistaan erillaan eika aluerakenteen osia erilaisilla oikeusvaikutuksilla.
Maakuntakaavassa tulee voida antaa myos suojelumaarayksia. Kaavassa ndma perustuvat maakunnan yhteiseen poliittiseen
tahtotilaan.

Maankaytto- ja rakennuslaki kytkeytyy moniin muihin lakeihin, joissa edellytetaan erityislainsaadannén mukaisen suunnittelun
etenemiselle oikeusvaikutteista kaavaa, usein juuri maakuntakaavaa, esimerkkina rata- ja vaylahankkeet. Liséksi merkittava
maara ympariston arvoja turvataan maakuntakaavalla. Naista ei voida luopua ilman pe-rusteluita seka selkeda nakemysta, missa
asioiden selvittdminen ja ohjaus tapahtuu ja minka paatdksenteon alaisena. Pelkk& sopimusmenettely ei riitd suomalaisen
maankaytén suunnittelun periaatteiden nakdkulmasta. Jos lainsaadannélla rajataan maakuntakaavan oikeusvaikutukset vain
joihinkin teemoihin, halvaannuttaisi se toteutuessaan mahdollisuuden ratkoa joustavasti usein nopeastikin eteen tulevia seudullisia
maankayttokysymyksia.

Epéselvaksi jad, mitd merkitystd maakuntakaavoituksella on muun kuin oikeusvaikutteiseksi maaritellyn siséllén osalta. Voiko
esimerkiksi maakuntakaavoituksen yh-teydessa tehty kaupallinen selvitys toimia perusteena, kun arvioidaan kuntakaavan
laadullisten tavoitteiden toteutumista palvelujen saavutettavuuden kannalta, vaikka kauppaa ei maakuntakaavassa
kasiteltaisikdan. Muun kuin oikeusvaikutteisen siséllon osalta on tarpeen vahvistaa maakunnan liiton ja kunnan valista
vuorovaikutusta kaavojen laadinnan yhteydessa keskindisen sitoutumisen varmistamiseksi.

Nykylaissa (MRL 338) maakuntakaavasta seuraa tietyissa tapauksissa rakentamisrajoitus (virkistys- ja suojelualueet,
puolustusvoimien tai rajavalvonnan alueet, liikenteen tai teknisen huollon verkoston alueet). Vastaava rakentamisrajoitus tulisi
saatéaa nytkin esimerkiksi virkistys- ja suojelualueita, likennevaylia tai muuta infrastruktuuria varten osoitetuille alueille.

Maakuntakaavan oikeusvaikutuksia koskevassa pykalasséa todetaan, ettd laadittaessa tai muutettaessa kaupunkiseutukaavaa, on
kaupunkiseutukaava sovitettava maakuntakaavaan niissa asioissa, joissa maakuntakaava on oikeusvaikutteinen. Juridisesta
nakokulmasta sanamuoto "on sovitettava” jattaa varsin paljon tulkinnan varaa. Mikali maakuntakaavan ei tule suoraan olla ohjeena
kaupunkiseutukaavaa laadittaessa tai muutettavissa, olisi sanamuotoa tarpeen taydentaa tarkentavalla ilmaisulla. Kyseessé ovat
kuitenkin asiat, joissa maakuntakaava on oikeusvaikutteinen.

MAAKUNTAKAAVAN TEHTAVA JA TARKOITUS
Maakuntakaavan tarkoituksena on osoittaa maakunnan tavoiteltu pitk&n aikavalin kehitys ja luoda edellytykset merkittavien
ymparisto- ja likennevaikutuksia aiheuttavien alueiden, vaylien ja kohteiden seké& palveluverkoston kestavalle kehittamiselle.

Maakuntakaavoitusta tarvitaan edistamaan Suomen tasa-arvoista kehittymista ja yhteensovittamaan alueidenkayton tavoitteita niin
valtakunnalliselta tasolta maakunnalliselle ja seudulliselle tasolle sek& myds viereisten maakuntien valilla. Maakuntakaavoitus
valittda naita tavoitteita paikalliselle tasolle, kuntakaavoitukseen. Maakuntakaavoitusta olemme valmiita kehittdmaéan nykyista
nopeammaksi ja sujuvammaksi, elinkeinoelaman toimintaedellytyksia hyvin edistavaksi, vaikuttavammaksi ja ilmastonmuutoksen
torjuntaa edistévaksi strategiseksi kokonaisuudeksi. Liséksi eri kaavatasojen tehtévia ja tydnjakoa tulee selkeyttaa. Nailta osin
kommenteilla oleva suunnittelujarjestelmén luonnos on toisaalta liian samankaltainen maakuntakaavan ja vapaaehtoisen
kaupunkiseutukaavan siséltdvaatimusten osalta, toisaalta oikeusvaikutukset valtakunnallisen ja maakunnallisen
liikennejarjestelmén ja aluerakenteen yhteensovittamisessa maakuntakaavan ja kaupunkiseutukaavan osalta herattavat
kysymyksia.

MAAKUNTAKAAVOITUS KETTERANA YHTEENSOVITTAJANA JA ILMASTONMUUTOKSEN TORJUJANA

Maakuntakaavat 18 maakunnan alueella kattavat koko maan ja yhteensovittavat eri tarpeita resurssitehokkaasti. Tarkeita yhteen
sovitettavia teemoja ovat mm. elinkeinoelamén toimintaedellytykset, likennejarjestelma, matkailu- ja virkistys, luonnonsuojelu ja
luonnonvarojen kestava kaytto, kulttuuriympéristé ja maisema, puolustusvoimien tarpeet, uusiutuva energia.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen késitteiden erottaminen ja kategorisoiminen eri kaavatasoille (maakuntakaava: aluerakenne /
yhdyskuntarakenne: kaupunkiseutu- ja kuntakaava) on ongelmallista. Aluerakenne muodostuu toiminnallisista yksikoista
(taajamat/keskusverkko, taajamien ulkopuoliset toiminnalliset keskittymat kuten kaivokset, teollisuuslaitokset, tuulivoimalat, suuret
maatilayksikét...) ja niiden vélisesta infrasta.
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Aluerakenteen suunnittelun lahtokohta on keskusverkon maérittely. Keskusverkkoa suunnitellaan keskusten ominaispiirteiden
kautta. Yhdyskuntarakenteen numeeriset ja laadulliset ominaisuudet ovat keskeinen osa tata suunnittelua. Tehokas ja kestava
liikennejarjestelmé edellyttdd maakuntatason ndkemysta alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmisestda. Maakuntakaavan
laadulliset vaatimukset mm. ilmastonmuutos-/kestavyystavoitteet edellyttavat aluerakenteen sisalle ominaisuuksiin mm.
suunnittelumaéarayksin menevaa suunnittelua. Kestavyyskysymyksissa tulee tarkastella yhdyskuntarakenteellisia ominaisuuksia
samalla tavalla kuin taajamarakenteen ulkopuolisia yksikdita osana luonnonarvojen ja -varojen kestavaa suunnittelua.

Edell& kirjatun perusteella maakuntakaavan oikeusvaikutteisuuden rajaaminen vain osaan sisélléisté (likennejarjestelmé/infra ja
viherrakenne) on perustelematonta ja ristiriidassa luonnokseen kirjattujen maakuntakaavan laadullisten tavoitteiden kanssa. Alue-
ja yhdyskuntarakennetta ei voida kéasitell& toisistaan (ei voida puhua metsista puhumatta puista / koko ekosysteemista) eika
aluerakenteen osista erilaisilla oikeusvaikutuksilla.

Nykyisen kaltaiset maakuntakaavat turvaavat pitkalla aikajanteella alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmismahdollisuudet ja
ottavat huomioon niin valtakunnalliset kuin alueelliset tavoitteet - myés kasvavien kaupunkiseutujen tarpeet. Viime vuosien aikana
YM:n vahvistusmenettelyn poistuttua useimmat vaihemaakuntakaavat ovat saaneet lainvoiman 2-3 v vireilletulosta, nopein on ollut
Pohjois-Savon 2040 1. vaihe, 2 v.

Toimivaa suunnittelujarjestelmaé ei kannata romuttaa "muutosta muutoksen vuoksi" -agendalla, vaan tulisi keskittya
tarvelahtdiseen kehittdmiseen, maan eri osien moninaisuus ja erityispiirteet mielessa pitden. Kommenteilla oleva luonnos vie
pohjaa pitkajanteiselta suunnittelulta, joka oli tavoitteena, kun nykyistd maankaytto- ja rakennuslakia laadittiin. Kuten YM:n johdolla
2014 tehdyssa MRL:n arvioinnissa todetaan, etta kaavatasojen sisaltdvaatimukset, erityisesti maakuntakaavan ja yleiskaavan,
ovat kdytdnnossa samat. Sen vuoksi ei ole ihme, etté valmistuneiden maakuntakaavojen koetaan olevan liian tarkkoja”.
Maakuntajohtajat kannattavat eri kaavatasojen valisten tehtavien ja tyonjaon selkeyttdmista.

MAAKUNTAKAAVAN STRATEGISUUS

Maakuntakaavassa tehdaan selkeité ja perusteltuja valintoja, voidaan sovittaa yhteen valtakunnallisia, maakunnallisia, seudullisia
ja paikallisia tarpeita ja samalla estaa epatarkoituksenmukainen osaoptimointi. Tata tarkoittaa maakuntakaavan strategisuus, joka
usein kasitetdan pelkastaan yleispiirteisyytend. Maankaytto- ja rakennuslaki kytkeytyy moniin muihin lakeihin, joissa edellytetdan
erityislainsdddanndn mukaisen suunnittelun etenemiselle oikeusvaikutteista kaavaa, usein maakuntakaavaa.

Kaikilla kunnilla ei ole nyt eiké tulevaisuudessa riittévia resursseja kattavaan yleiskaavoitukseen. Naissa kunnissa hyddynnetaan
maakuntatason suunnittelua ja selvityksia. Mikali maakuntakaava on vailla oikeusvaikutuksia, valtaosa taajamien ulkopuolisia
alueita jaa ilman maankayton suunnitelmallista pitkan aikavalin selkarankaa. K.aupunkiseutujen kaava-alueiden ulkopuolella on
kuitenkin merkittavia hankkeita ja kaavoituksella ratkaistavia kysymyksia. llman maakuntakaavaa ei ole osallistamisen ja
oikeusvaikutusten kannalta riittdvaa valinetta niiden eteenpéin viemiseen. Pelkk& sopimusmenettely ei riitd suomalaisen
maankéayton suunnittelun periaatteiden nakdkulmasta. Luottamus vuorovaikutteisiin prosesseihin edellyttéd oikeusvaikutteisuutta.

OIKEUSVAIKUTTEISISTA TEEMOISTA PUUTTUU KOKONAAN LUONNONVAROJEN KESTAVA KAYTTO

TUULIVOIMAN KOKONAISVALTAINEN SIJAINNINOHJAUS

Maakuntakaavoituksen tehtava on tuulivoimarakentamisen kokonaisuuden ohjaaminen. Tuulivoimarakentamisen keskittAminen
maakuntakaavassa osoitetuille tuulivoima-alueille edistéaa tuulivoimatuotannon ja muun alueiden kaytén yhteensovittamista seka
vahentaa tuulivoimarakentamisen ymparistévaikutuksia. Tuulivoimatuotannolla on merkittévia positiivisia vaikutuksia aluetalouteen
seka ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta. Merkittdvimmat haasteet liittyvat tuulivoimahankkeiden paikalliseen
hyvaksyttavyyteen (ns. sosiaalinen toimilupa) sek& ymparistdvaikutuksiin. Moderni tuulivoimatuotanto on mittakaavaltaan teollista
toimintaa, joka on tarpeen sovittaa yhteen muiden maankayttéon ja ymparistdon liittyvien intressien kanssa
ylikunnallisesti/seudullisesti. Haasteita hyvaksyttavyydelle ja ymparistolliselle kestavyydelle aiheuttavat muun muassa
voimalaitosten ja hankkeiden mittakaavan jatkuva kasvu seké joissakin maakunnissa hankkeiden suuri lukumaara ja keskittyminen
tietyille alueille.

Talla hetkell& suunniteltavien hankkeiden hankealueet ovat jopa 50—100 km2 (voimaloita jopa 50-60 kpl). Vaikutukset ulottuvat
laajasti yli kuntarajojen. Kokonaisuutta ei ole mahdollista ohjata (en&d) hankkeiden YVA-menettelyjen ja tuulivoimayleiskaavojen
pohjalta. Tarvitaan laaja-alaista yhteisvaikutusten arviointia.

Tuulivoima-alan nopea kehittyminen ja laaja-alaisuus on asettanut erityisia haasteita tuotannon suunnitelmalliselle sijoittamiselle ja
yhteensovittamiselle muiden maankayttoon liittyvien intressien kanssa. Eteneminen hankekaavoituksen kautta ilman alueellista
kokonaissuunnitelmaa ja reunaehtojen méaéarittelya voi johtaa ihmisten elinympériston, luonnonympériston ja muiden toimintojen
kannalta ei-toivottuun lopputulokseen. Tuulivoimatuotannon kestavyytta ja eri nékékulmien yhteensovittamista voidaan edistaa
parhaiten kokonaisvaltaisen ja kuntarajat ylittdvan alueellisen tarkastelun pohjalta. Oikeusvaikutteinen maakuntakaava on
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osoittautunut tdssé suhteessa valttamattdmaksi tydkaluksi, jolla voidaan ohjata kokonaisuutta ja ratkaista vaikeita
yhteensovittamiskysymyksia sekd muun muassa varmistaa valtakunnallisten maankayttéa ja ymparistda koskevien tavoitteiden
riittdvad huomioon ottaminen. Oikeusvaikutteinen maakuntakaava on valttdmatdn edellytys myos kaavan tulkinnan nakokulmasta,
kun ohjataan hankkeiden ja tuulivoimaloiden sijoittumista hankekehityksen aikana. llman oikeusvaikutusta ei saada aikaan
toimijoiden sitoutumista aluevarauksiin ja lityntayhteyksiin.

Suomessa tuulivoimarakentaminen on toistaiseksi keskittynyt muutamien maakuntien alueelle. Esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaalle
sijoittuu talla hetkell& noin 40 % Suomen tuulivoimatehosta. Rakennettuna on nyt noin 260 voimalaa ja suunnitteilla on kaikkiaan
yli 1 000 voimalaitosta padosin maa-alueille. Tuulivoimahankkeita on maakunnan alueelle vireilla yli 100 kpl ja maakuntakaavassa
osoitettujen tuulivoima-alueiden pinta-ala on 1 500 km2. Esim. Pohjois-Pohjanmaan maakunnassa tuulivoima-alueiden
kaavoitusmenettelyt eivat ole muodostaneet estetta tuulivoimainvestoinneille, vaan maakuntakaavoitus ja sita tarkentava
yleiskaavoitus ovat osaltaan mahdollistaneet toimialan nopean kehityksen.

POHJAVESIEN SUOJELU JA MAA-AINESHUOLTO

Maa-ainesten ottoa sdatelee maa-aineslaki, jonka tavoitteena on ainesten ottaminen ympariston kestévaa kehitysta tukevalla
periaatteella. Keskeisena pyrkimyksena on ohjata maa-ainesten ottamista maiseman ja luonnonarvot turvaavalla tavalla kestavan
kehityksen periaatteiden mukaisesti. Lain avulla pyritaan varmistamaan laadukkaan kiviaineksen ja hyvéalaatuisen pohjaveden
riittavyys myaos tuleville sukupolville vaarantamatta luonnon monimuotoisuutta. Téma toteutuu, kun sailytetddn monimuotoisuuden
kannalta arvokkaat geologiset luontotyypit seké& pohjavesialueet, kiviaineksien otto on suunnitelmallista ja kiviainesten kayttd
saastavaista seka taloudellista.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet uudistettiin 14.12.2017. Uudistuksen yhteydessa tavoitteiden oikeusperustaa tarkistettiin
rajaamalla muun lainséadannon kanssa péaallekkainen ohjaus ja muista laeista johtuvat rajoitukset tavoitteiden ulkopuolelle.
Taman vuoksi mm. pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittamista koskevat erityistavoitteet rajattiin ulos tavoitteista,
silla niitd koskeva ohjaus on saadelty maa-aineslailla.

Voimassa olevissa valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa on kuitenkin saadetty elinvoimaista luonto- ja kulttuuriymparistéa
seka luonnonvaroja koskevia tavoitteita, jotka ovat yhtenevia maa-aineslain tavoitteen ympariston kestavan kehityksen
turvaamisesta kanssa. Pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittamisen kokonaisuudessa ympariston kestéava kehitys
edellyttad, etta alueiden kayton ristiriidat sovitetaan yhteen. Ristiriitaa aiheuttavat alueiden erilaiset kayttétarpeet, usein esimerkiksi
alue- ja yhdyskuntarakenne, ulkoilu- ja virkistyskayttd, luonnon- ja maisemansuojelu seka pohjavesien suojelu ja kaytto.
Sijaintiratkaisut seka muut alueidenkaytén varautumisen keinot ovat yleensa taloudellisempia kuin alueiden toteuttamisen jalkeen
tehtavat toimenpiteet. Alueidenkaytdn suunnittelulla on merkittéva rooli pohjavesien turvaamisessa.

Pohjaveden suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittamisella on seudullinen, joka jaa kaytannodssa pelkdn maa-aineslain
mukaisen kasittelyn kautta huomiotta ilman ajantasaiseen tutkittuun tietoon pohjautuvan seké laaja-alaisesti eri alueidenkaytén
tarpeet yhteen sovittavan ja maakunnallisen tason alueidenkaytén suunnitelman ohjausvaikutusta. Ohjausvaikutuksen tarve
korostuu tulevaisuudessa erityisesti suurempien kaupunkiseutujen kasvun ja rakentamisen myotéd, vaikka puurakentaminen ja
kierratys tulevatkin kasvamaan.

SUOT JA TURVEMAAT

Soiden ja turvemaiden teollinen kaytto aiheuttaa monenlaisia ymparistovaikutuksia, jotka eivat kohdistu pelkastaan
lahiymparistdon, vaan vaikutukset koskevat koko valuma-aluetta. Keskeista soiden kaytéssa on hallita vesistdvaikutukset valuma-
aluekohtaisesti. Haittojen vahentamisessa parhaalla kayttokelpoisilla tekniikoilla on tarked merkitys, mutta keskeista on sijoittelun
optimointi. Teollista toimintaa ohjataan lupamenettelyin, mutta sijainninohjausta, ylikunnallisten ja valuma-aluetta koskevien
vaikutusten minimointia seké& kokonaisvaltaista tarkastelua voidaan sujuvimmin hoitaa laaja-alaisella maakuntakaavoituksella.
Suoalueille ei ole oletettavissa muuta oikeusvaikutteista kaavoitusta / maankaytén suunnittelua.

Maakuntakaava on toimiva tyokalu, kun ratkaistaan soiden ja suoluonnon seka turvemaiden monipuolista ja kestavaa kayttoa seka
sovitetaan yhteen soiden ja turvemaiden eri kayttotarpeita. Pelkka viherrakenteen tai pienen maantieteellisen alueen tarkastelu ei
siis riité. Soilla on tarkeé ekologinen ja myos virkistyksellinen merkityksensa. Vaikka energiaturpeen merkitys on
ilmastotavoitteiden vuoksi varsin nopeasti vahenemassa energiaturpeen kysynnan vuoksi, turvemailla ja soilla on
tulevaisuudessakin merkitystéd suomalaisessa yhteiskunnassa. Huoltovarmuuden kannalta kotimaisella energiapotentiaalilla on
jatkossakin merkityksensa. Erilaisten rahkasammalpohjaisten kasvualustojen rooli nousee tulevaisuudessa, kun siirrytaan
enenevassa maarin kasvipohjaiseen ruokavalioon. Suomalaisilla soilla ja turvemailla voi olla tulevaisuudessa iso merkitys
hiilidioksidipaasttjen vahentamisessa ja hiilinieluina, mika edellyttaa laaja-alaista ja monipuolista alueidenkaytén suunnittelua.

MERIALUESUUNNITTELU
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Suomessa toimeenpantiin vuonna 2016 EU:n direktiivi 2014/89/EU merten aluesuunnittelun puitteista tdydentdmalla maankaytto-
ja rakennuslakia ja vastuuttamalla suunnitteluun rannikon maakuntien liitot. Samalla kokonaisuus pohjautui ja pohjautuu siihen,
ettd maakuntakaavat ovat merialueella oikeusvaikutteisia, ne on yhteen sovitettu mantereen alueidenkaytén kanssa, ja itse
merialuesuunnitelma on vain ohjeellinen. Merialuesuunnittelu on luonteeltaan yhteen sovittavaa suunnittelua kuten
maakuntakaavoitus. Muissa Itdmeren maissa paasaantoisesti sitovasta ja oikeusvaikutteisesta merialuesuunnittelusta vastaa
valtiollinen viranomainen. Luopumalla maakuntakaavasta tai luopumalla edes maakuntakaavan oikeusvaikutteisuudesta Suomi
joutuisi kansainvalisestikin erikoiseen asemaan, mikali lainsaadannéllinen pohja pitkan aikavalin suunnittelussa merialueella
murennettaisiin heti, kun laki on saatu voimaan.

Nykyinen maankaytto- ja rakennuslaki mahdollistaa kunkin maakunnan tai alueen tarpeesta léahtevan, riittdvan keinovalikoiman.
Asiantuntijat saavat tukea ja motivoituvat kokonaisvaltaiseen ja merkitykselliseen, riittaviin selvityksiin perustuvaan ja kuntatasoa
ohjaavaan ja palvelevaan suunnitteluty6hon, joka edesauttaa kuntien vélisten eturistiriitojen sovittelua.

Tulevaisuudessa digitaalinen tietomalli, joka kokoaa olevan (ja muuttuvan) I&htétietoaineiston, mahdollistaa tietomaaran
keventamisen itse kaavoista. Nain maakuntakaavatydssa voidaan keskittya ohjaamaan muutosta. Periaatteessa téhan on
olemassa mahdollisuuksia jo nykyisin. Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen yksi tarkeimmista tehtavista on
edesauttaa kaavoituksen digitalisoitumista seka selkeyttaa eri suunnittelutasojen valista tyonjakoa.

KAIVOSALUEET

Kaivoslain 47 §:n mukaan kaivosalueen ja kaivoksen apualueen suhde muuhun alueiden kayttoon tulee olla selvitetty.
Kaivostoiminnan tulee perustua oikeusvaikutteiseen kaavaan taikka kaivostoiminnan vaikutukset huomioon ottaen asian tulee olla
muutoin selvitetty yhteistydssé kunnan, maakunnan liiton ja ELY-keskuksen kanssa.

Kaivostoiminta on alueellisesti laajaa ja sen vaikutukset ulottuvat yli kunta- ja maakuntarajojen. Maakuntakaava on jo
mittakaavaltaan luontevin kaavataso tarkastella kaivostoiminnasta aiheutuvia liikennejarjestelman, liikenteen ja muun
infrastruktuurin tarpeita ja linjauksia seka alue- ja yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvia muutostarpeita, kuten asumisen ja
palveluiden vaihtoehtoisia jarjestelyja ja niiden vaikutuksia.

Maakuntakaavatasolla yhteensovittamista eri maankayttointressien kesken voidaan kasitella vuorovaikutteisesti ja laajoina
kokonaisuuksina. Téama selkeyttdd luonnonsuojelun, maiseman ja kulttuuriperinnon, ekosysteemien sek& muiden elinkeinojen
kuten metsatalouden ja mm. poronhoidon kokonaisrakenteeseen kohdistuvia vaikutusmekanismeja. Luottamus vuorovaikutteiseen
prosessiin edellyttédé oikeusvaikutteisuutta.

Maakuntakaavan oikeusvaikutteinen aluevaraus turvaa kaivoshankkeen toteuttamisen alueidenkaytollisia edellytyksia.
Aluevaraukseen liittyvilla oikeusvaikutteisilla suunnittelumaarayksilla voi antaa reunaehtoja ja ohjata yksityiskohtaisempaa
suunnittelua ottamaan huomioon toiminnasta aiheutuvia haittavaikutuksia esimerkiksi maisemaan ja luonnonarvoihin.

Maakuntakaavan tarve. Maakuntakaavan tarkoituksena on osoittaa maakunnan tavoiteltu pitkéan aikavalin kehitys ja luoda
edellytykset merkittdvien ymparist6- ja likennevaikutuksia aiheuttavien alueiden, vaylien ja kohteiden seké palveluverkoston
kestavélle kehittdamiselle. Maakuntakaavoitusta tarvitaan edistamaan Suomen tasa-arvoista kehittymisté ja yhteensovittamaan
alueidenkayton tavoitteita niin valtakunnalliselta tasolta maakunnalliselle ja seudulliselle tasolle seka myds viereisten maakuntien
valilla. Maakuntakaavoitus valittda naita tavoitteita paikalliselle tasolle, kuntakaavoitukseen.

Maakuntakaavan sisaltd. Maakuntakaavat 18 maakunnan alueella kattavat koko maan ja yhteen-sovittavat eri tarpeita
resurssitehokkaasti. Tarkeité yhteen sovitettavia teemoja ovat mm. elinkeinoelaman toimintaedellytykset, likennejarjestelma,
matkailu- ja virkistys, luonnonsuojelu ja luonnonvarojen kestava kayttd, kulttuuriymparistd ja maisema, puolustusvoimien tarpeet ja
uusiutuva energia. Kommentoitavassa luonnoksessa todetaan, ettd maakuntakaavassa esitettaisiin jatkossa ainoastaan 1.
aluerakenne, 2. liikennejarjestelma- ja verkko, infrastruktuuri seka 3. viherrakenne, joista kohdat 2 ja 3 olisivat oikeusvaikutteisia
maakuntakaavan teemoja. Kainuun liitto toteaa, etté luonnos on maakuntakaavan teemojen osalta liian suppea. Aluerakenne,
puolustusvoimien tarpeet, elinkeinoelaman toimintaedellytykset, luonnonvarojen kestava kayttd, maisemat ja kulttuuriymparistod
tulee olla myds maakuntakaavassa oikeusvaikutteisina teemoina.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset. Maakuntakaavoitusta on tarkoituksenmukaista kehittda nykyistd nopeammaksi ja
sujuvammaksi, elinkeinoelamén toimintaedellytyksia hyvin edistavaksi, vaikuttavammaksi strategiseksi kokonaisuudeksi. Lisaksi
eri kaavatasojen tehtavia ja tydnjakoa on hyva selkeyttdd. Maakuntakaavan oikeusvaikutteisuuden rajaaminen vain
likennejarjestelmaan, infrastruktuuriin ja viherrakenteeseen ei selkeyté kaavatasojen tehtavia ja tyonjakoa, vaan se on ristiriitainen
luonnokseen kirjattujen maakuntakaavan laadullisten tavoitteiden kanssa. Alue- ja yhdyskuntarakennetta ei voida kasitella
toisistaan eika aluerakenteen osista erilaisilla oikeus-vaikutuksilla. Aluerakenne muodostuu toiminnallisista yksikdista
(taajamat/keskusverkko, taajamien ulkopuoliset toiminnalliset keskittymat kuten kaivokset, teollisuuslaitokset, tuulivoimalat, suuret
maatilayksikot) ja niiden valisesta infrastruktuurista.
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Haja-asuttujen alueiden suunnittelu. Maakuntakaavassa tehtavilla selkeilla ja perustelluilla valinnoilla voidaan sovittaa yhteen
valtakunnallisia, maakunnallisia, seudullisia ja paikallisia tarpeita ja samalla estaa epatarkoituksenmukainen osaoptimointi.
Maankaytto- ja rakennuslaki kytkeytyy moniin muihin lakeihin, joissa edellytetaan erityislainsdddannén mukaisen suunnittelun
etenemiselle oikeusvaikutteista kaavaa, usein maakuntakaavaa. Kaikilla kunnilla ei ole nyt eiké tulevaisuudessa resursseja
kattavaan yleiskaavoitukseen. Naissa kunnissa hyodynnetddn maakuntatason suunnittelua ja selvityksia. Mikali maakuntakaava
on vailla oikeusvaikutuksia, valtaosa taajamien ulkopuolisia alueita jaa ilman maankaytén suunnitelmallista selkarankaa.
Kaupunkiseutujen kaava-alueiden ulkopuolella on merkittavid hankkeita ja kaavoituksella ratkaistavia kysymyksia. llman
maakuntakaavaa ei ole osallistumisen ja oikeusvaikutusten kannalta riittavaa valinetta niiden eteenpain viemiseen. Jos
lainsdadanndlla rajataan maakuntakaavan oikeusvaikutukset vain joihinkin teemoihin, halvaannuttaisi se toteutuessaan
mahdollisuuden ratkoa joustavasti usein nopeastikin eteen tulevia seudullisia maankayttokysymyksia, esimerkkina biotuotetehdas
ja tuulivoiman tuotanto.

Tuulivoima. Maakuntakaavoituksen tehtava on tuulivoimarakentamisen kokonaisuuden ohjaaminen. Tuulivoimarakentamisen
keskittaminen maakuntakaavassa osoitetuille tuulivoima-alueille edistaa tuulivoimatuotannon ja muun alueiden kéaytén
yhteensovittamista seka vahentéaa tuulivoimarakentamisen ympéaristdvaikutuksia. Tuulivoimatuotannolla on merkittavia positiivisia
vaikutuksia aluetalouteen seké ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta. Tuulivoima-alan nopea kehittyminen ja laaja-alaisuus
on asettanut erityisia haasteita tuotannon suunnitelmalliselle sijoittamiselle ja yhteensovittamiselle muiden maankayttoon liittyvien
intressien kanssa. Eteneminen hankekaavoituksen kautta ilman alueellista kokonaissuunnitelmaa ja reunaehtojen maarittelya voi
johtaa ihmisten elinympariston, luonnonympariston ja muiden toimintojen kannalta ei-toivottuun lopputulokseen.
Tuulivoimatuotannon kestavyytté ja eri nakdkulmien yhteensovittamista voidaan edistda parhaiten kokonaisvaltaisen ja kuntarajat
ylittdvan alueellisen tarkastelun pohjalta. Oikeusvaikutteinen maakuntakaava on osoittautunut tdssa suhteessa valttamattomaksi
tyokaluksi, jolla voidaan ohjata kokonaisuutta ja ratkaista vaikeita yhteensovittamiskysymyksié sekd muun muassa varmistaa
valtakunnallisten maankaytt6a ja ymparistdd koskevien tavoitteiden riittdva huomioon ottaminen. Oikeusvaikutteinen
maakuntakaava on valttamaton edellytys myds kaavan tulkinnan nakokulmasta, kun ohjataan hankkeiden ja tuulivoimaloiden
sijoittumista hankekehityksen aikana. liman oikeusvaikutusta ei saada aikaan toimijoiden sitoutumista aluevarauksiin ja
liitynt&yhteyksiin.

Suot ja turvemaat. Soiden ja turvemaiden teollinen kéytto aiheuttaa monenlaisia ymparistdvaikutuksia, jotka eivat kohdistu
pelkastaan lahiympéristoon, vaan vaikutukset koskevat koko valuma-aluetta. Keskeisté soiden kaytdssa on hallita
vesistdvaikutukset valuma-aluekohtaisesti. Haittojen vahentamisessa parhaalla kayttdkelpoisilla tekniikoilla on tarked merkitys,
mutta keskeisté on sijoittelun optimointi. Teollista toimintaa ohjataan lupamenettelyin, mutta sijainninohjausta, ylikunnallisten ja
valuma-aluetta koskevien vaikutusten minimointia sek& kokonaisvaltaista tarkastelua voidaan sujuvimmin hoitaa laaja-alaisella ja
yleispiirteisella maakuntakaavoituksella. Suoalueille ei ole oletettavissa muuta oikeusvaikutteista kaavoitusta / maankayton
suunnittelua. Maakuntakaava on toimiva tyokalu, kun ratkaistaan soiden ja suoluonnon seka turvemaiden monipuolista ja kestavaa
kayttoa seka sovitetaan yhteen soiden ja turvemaiden eri kayttétarpeita. Pelkk& viherrakenteen tai pienen maantieteellisen alueen
tarkastelu ei siis riita.

Kaivosalueet. Kaivostoiminta on alueellisesti laajaa ja sen vaikutukset ulottuvat yli kunta- ja maa-kuntarajojen. Maakuntakaava on
jo mittakaavaltaan luontevin kaavataso tarkastella kaivostoiminnasta aiheutuvia likennejarjestelman, liikenteen ja muun
infrastruktuurin tarpeita ja linjauksia seké alue- ja yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvia muutostarpeita, kuten asumisen ja
palveluiden vaihtoehtoisia jarjestelyja ja niiden vaikutuksia. Maakuntakaavatasolla yhteensovittamista eri maankayttointressien
kesken voidaan kasitella vuorovaikutteisesti ja laajoina kokonaisuuksina. Tama selkeyttaa luonnonsuojelun, maiseman ja
kulttuuriperinnon, ekosysteemien sek& muiden elinkeinojen kuten metsétalouden ja mm. poronhoidon kokonaisrakenteeseen
kohdistuvia vaikutusmekanismeja. Luottamus vuorovaikutteiseen prosessiin edellyttédd oikeusvaikutteisuutta. Maakuntakaavan
oikeusvaikutteinen aluevaraus turvaa kaivoshankkeen toteuttamisen alueidenkaytollisia edellytyksia. Aluevaraukseen liittyvilla
oikeusvaikutteisilla suunnittelumaarayksilla voi antaa reunaehtoja ja ohjata yksityiskohtaisempaa suunnittelua ottamaan huomioon
toiminnasta aiheutuvia haittavaikutuksia esimerkiksi maisemaan ja luonnonarvoihin.

Maakuntakaavan tarkoituksena on osoittaa maakunnan tavoiteltu pitkan aikavalin kehitys ja luoda edellytykset merkittavien
ympaéristo- ja liikennevaikutuksia aiheuttavien alueiden, vaylien ja kohteiden sek& palveluverkoston kestavélle kehittdémiselle.

Maakuntakaavoitusta tarvitaan yhteensovittamaan alueidenkayton tavoitteita niin valtakunnalliselta tasolta maakunnalliselle ja
seudulliselle tasolle seka myos viereisten maakuntien valilla. Maakuntakaavoitus valittda naita tavoitteita paikalliselle tasolle,
kuntakaavoitukseen. Maakuntakaavoitusta on jo nykyisen lainsaadannon puitteissa mahdollista kehittda nykyistda nopeammaksi ja
sujuvammaksi, elinkeinoelamén toimintaedellytyksia paremmin edistavaksi, vaikuttavammaksi ja ilmastonmuutoksen torjuntaa
edistavaksi strategiseksi kokonaisuudeksi.

Liséksi eri kaavatasojen tehtavia ja tydnjakoa tulee selkeyttad. Nailtd osin kommenteilla oleva suunnittelujarjestelman luonnos on
toisaalta liian samankaltainen maakuntakaavan ja vapaaehtoisen kaupunkiseutukaavan siséltévaatimusten osalta. Toisaalta
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oikeusvaikutukset valtakunnallisen ja maakunnallisen liikennejarjestelmén ja aluerakenteen yhteensovittamisessa
maakuntakaavan ja kaupunkiseutukaavan osalta herattavat kysymyksia.

Maakuntakaavat 18 maakunnan alueella kattavat koko maan ja yhteensovittavat eri tarpeita varsin resurssitehokkaasti. Tarkeita
yhteen sovitettavia teemoja ovat mm. elinkeinoelaman toimintaedellytykset, liikennejérjestelma ja maankaytto, virkistys,
luonnonsuojelu ja luonnonvarojen kestava kayttd, kulttuuriymparisto ja maisema, puolustusvoimien tarpeet, uusiutuva energia.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen k&sitteiden erottaminen ja kategorisoiminen eri kaavatasoille (maakuntakaava: aluerakenne /
yhdyskuntarakenne: kaupunkiseutu- ja kuntakaava) on ongelmallista. Aluerakenne muodostuu toiminnallisista yksikoista
(taajamat/keskusverkko), taajamien ulkopuolisista toiminnallisista keskittymisté ja niiden vélisesta infrasta. Aluerakenteen
suunnittelun lahtdékohta on keskusverkon maarittely. Keskusverkkoa suunnitellaan keskusten ominaispiirteiden kautta.

Maakuntakaavan laadulliset vaatimukset mm. ilmastonmuutos-/kestavyystavoitteet edellyttavat aluerakenteen sisélle
ominaisuuksiin mm. suunnittelumaarayksiin ulottuvaa suunnittelua. Kestavyyskysymyksissa tulee tarkastella
yhdyskuntarakenteellisia ominaisuuksia samalla tavalla kuin taajamarakenteen ulkopuolisia yksikéité osana luonnonarvojen ja -
varojen kestavaa suunnittelua.

Maankaytto vaikuttaa liikenteeseen ja liikenne maankayttéon, joten naita ei tulisi erottaa toisistaan. Alue- ja yhdyskuntarakenteen
ja liikenteen ratkaisuita tulisi kasitella yhdessé, samalla tavoin ja samassa prosessissa, jotta saavutettaisiin tiukat ilmastotavoitteet.
Jos maakuntatason suunnitteluratkaisut ovat oikeusvaikutteisia vain liikenteen osalta, haittaa se maankayton ja liikenteen
yhteensovittamista.

Edelléa olevan perusteella maakuntakaavan oikeusvaikutteisuuden rajaaminen vain osaan sisélldista (likennejarjestelmé/infra ja
viherrakenne) on perustelematonta ja ristiriidassa luonnokseen kirjattujen maakuntakaavan laadullisten tavoitteiden kanssa. Alue-
ja yhdyskuntarakennetta ja liikennetta ei voida késitella toisistaan erillaan eika aluerakenteen osia erilaisilla oikeusvaikutuksilla.

Toimivaa suunnittelujarjestelmaa ei kannata romuttaa, vaan tulisi keskittya tarvelahtdiseen kehittdmiseen, maan eri osien
moninaisuus ja erityispiirteet huomioon ottaen. Kommenteilla oleva luonnos vie pohjaa pitkdjanteiselta suunnittelulta, joka oli
nykyisen maankaytté- ja rakennuslain laatimisessa tavoitteena.

Kuten ympéristoministerion johdolla 2014 tehdyssé maankaytto- ja rakennuslain arvioinnissa todetaan, ovat kaavatasojen
sisdltdvaatimukset, erityisesti maakuntakaavan ja yleiskaavan, kdytdanndssa samat. Sen vuoksi ei ole ihme, ettd voimaan tulleiden
maakuntakaavojen koetaan olevan "liian tarkkoja”. My6s nykyisen lain puitteissa on kuitenkin mahdollista sdatéa maakuntakaavan
tarkkuutta vastaamaan suunnittelutarpeita. Eri kaavatasojen vélisten tehtavien ja tydnjaon selkeyttdminen on tarpeen.

Maakuntakaavassa tehdaan selkeité ja perusteltuja valintoja ja luodaan kokonaiskuva maakunnan kehityksesta. Siin& voidaan
sovittaa yhteen valtakunnallisia, maakunnallisia, seudullisia ja paikallisia tarpeita samalla estden epatarkoituksenmukaista
osaoptimointia.

Maankaytto- ja rakennuslaki kytkeytyy moniin muihin lakeihin, joissa edellytetdan erityislainsdddannén mukaisen suunnittelun
etenemiselle oikeusvaikutteista kaavaa, usein juuri maakuntakaavaa, esimerkkind rata- ja vaylahankkeet.

Kaikilla kunnilla ei ole nyt eik& tulevaisuudessa riittavia resursseja kattavaan yleiskaavoitukseen. Naissa kunnissa hyddynnetaan
maakuntatason suunnittelua ja selvityksia. Mikali maakuntakaava on merkittaviltd osin vailla oikeusvaikutuksia, valtaosa taajamien
ulkopuolisia alueita jaa ilman maankayton suunnitelmallista selkarankaa. Kaupunkiseutujen kaava-alueiden ulkopuolelle ja myds
kaupunkiseuduille, mikali kaupunkiseutukaavaa ei kyseisille alueille laadita, jaa merkittavid hankkeita ja kaavoituksella ratkaistavia
kysymyksia ilman kaavallista ohjausta. lIman maakuntakaavaa ei ole osallistamisen ja oikeusvaikutusten kannalta riittavaa
valinetta niiden eteenpain viemiseen. Pelkk& sopimusmenettely ei riitd suomalaisen maankéyton suunnittelun periaatteiden
nakdkulmasta. Jos lainséadanndlla rajataan maakuntakaavan oikeusvaikutukset vain joihinkin teemoihin, halvaannuttaisi se
toteutuessaan mahdollisuuden ratkoa joustavasti usein nopeastikin eteen tulevia seudullisia maankayttokysymyksia.

Lisaksi epaselvaksi jad, mitd merkitystda maakuntakaavoituksella on muun kuin oikeusvaikutteiseksi méaéritellyn sisallon osalta.
Voiko esimerkiksi maakuntakaavoituksen yhteydessé tehty kaupallinen selvitys toimia perusteena, kun arvioidaan kuntakaavan
laadullisten tavoitteiden toteutumista palvelujen saavutettavuuden kannalta, vaikka kauppaa ei maakuntakaavassa
kasiteltéaisikd&dn. Muun kuin oikeusvaikutteisen sisallon osalta on tarpeen vahvistaa maakunnan liiton ja kunnan vélista
vuorovaikutusta kaavojen laadinnan yhteydessa keskindisen sitoutumisen varmistamiseksi.
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Nykylaissa (MRL 338) maakuntakaavasta seuraa tietyissa tapauksissa rakentamisrajoitus (virkistys- ja suojelualueet,
puolustusvoimien tai rajavalvonnan alueet, liikkenteen tai teknisen huollon verkoston alueet). Vastaava rakentamisrajoitus tulisi
saatda nytkin esimerkiksi virkistys- ja suojelualueita, likennevaylia tai muuta infrastruktuuria varten osoitetuille alueille.

Maakuntakaavan oikeusvaikutuksia koskevassa pykalassa todetaan, etté laadittaessa tai muutettaessa kaupunkiseutukaavaa, on
kaupunkiseutukaava sovitettava maakuntakaavaan niissa asioissa, joissa maakuntakaava on oikeusvaikutteinen. Juridisesta
nakokulmasta sanamuoto "on sovitettava” jattaa varsin paljon tulkinnan varaa. Mikali maakuntakaavan ei tule suoraan olla ohjeena
kaupunkiseutukaavaa laadittessa tai muutettavissa, olisi sanamuotoa tarpeen tdydentaa tarkentavalla ilmaisulla. Kyseessé ovat
kuitenkin asiat, joissa maakuntakaava on oikeusvaikutteinen.

Maakuntakaavoituksen nykyista yleispiirteisempi luonne ja rajatumpi ohjausvaikutus kaipaavat viela selvennysta ja perusteluja.

MAAKUNTAKAAVAN TEHTAVA JA TARKOITUS

Maakuntakaavan tarkoituksena on osoittaa maakunnan tavoiteltu pitkan aikavalin kehitys ja luoda edellytykset merkittavien
ympaéristo- ja liikennevaikutuksia aiheuttavien alueiden, vaylien ja kohteiden seké palveluverkoston kestéavélle kehittamiselle.

Maakuntakaavoitusta tarvitaan edistamaan Suomen tasa-arvoista kehittymista ja yhteensovittamaan alueidenkayton tavoitteita niin
valtakunnalliselta tasolta maakunnalliselle ja seudulliselle tasolle sek& myds viereisten maakuntien valilla. Maakuntakaavoitus
valittda naita tavoitteita paikalliselle tasolle, kuntakaavoitukseen. Maakuntakaavoitusta olemme valmiita kehittdmaan nykyista
nopeammaksi ja sujuvammaksi, elinkeinoelaman toimintaedellytyksia hyvin edistavéksi, vaikuttavammaksi ja ilmastonmuutoksen
torjuntaa edistévaksi strategiseksi kokonaisuudeksi. Liséksi eri kaavatasojen tehtévié ja tydnjakoa tulee selkeyttaa. Nailté osin
kommenteilla oleva suunnittelujarjestelmén luonnos on toisaalta liian samankaltainen maakuntakaavan ja vapaaehtoisen
kaupunkiseutukaavan siséltdvaatimusten osalta, toisaalta oikeusvaikutukset valtakunnallisen ja maakunnallisen
likennejarjestelméan ja aluerakenteen yhteensovittamisessa maakuntakaavan ja kaupunkiseutukaavan osalta herattavat
kysymyksia.

MAAKUNTAKAAVOITUS KETTERANA YHTEENSOVITTAJANA JA ILMASTONMUUTOKSEN TORJUJANA

Maakuntakaavat 18 maakunnan alueella kattavat koko maan ja yhteensovittavat eri tarpeita resurssitehokkaasti. Tarkeita yhteen
sovitettavia teemoja ovat mm. elinkeinoelamén toimintaedellytykset, likennejarjestelma, matkailu- ja virkistys, luonnonsuojelu ja
luonnonvarojen kestava kaytto, kulttuuriympéristo ja maisema, puolustusvoimien tarpeet, uusiutuva energia.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen kasitteiden erottaminen ja kategorisoiminen eri kaavatasoille (maakuntakaava: aluerakenne /
yhdyskuntarakenne: kaupunkiseutu- ja kuntakaava) on ongelmallista. Aluerakenne muodostuu toiminnallisista yksikdista
(taajamat/keskusverkko, taajamien ulkopuoliset toiminnalliset keskittymat kuten kaivokset, teollisuuslaitokset, tuulivoimalat, suuret
maatilayksikot...) ja niiden valisesta infrasta.

Aluerakenteen suunnittelun lIahtdkohta on keskusverkon maarittely. Keskusverkkoa suunnitellaan keskusten ominaispiirteiden
kautta. Yhdyskuntarakenteen numeeriset ja laadulliset ominaisuudet ovat keskeinen osa tata suunnittelua. Tehokas ja kestava
liikennejarjestelma edellyttdd maakuntatason nakemysta alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmisestd. Maakuntakaavan
laadulliset vaatimukset, mm. ilmastonmuutos- ja kestévyystavoitteet, edellyttéavéat aluerakenteen sisélle ominaisuuksiin mm.
suunnitteluméaarayksin menevaa suunnittelua. Kestavyyskysymyksissa tulee tarkastella yhdyskuntarakenteellisia ominaisuuksia
samalla tavalla kuin taajamarakenteen ulkopuolisia yksikditd osana luonnonarvojen ja -varojen kestavaa suunnittelua.

Edella kirjatun perusteella maakuntakaavan oikeusvaikutteisuuden rajaaminen vain osaan siséalldista (likennejarjestelmé/infra ja
viherrakenne) on perustelematonta ja ristiriidassa luonnokseen kirjattujen maakuntakaavan laadullisten tavoitteiden kanssa. Alue-
ja yhdyskuntarakennetta ei voida kasitella toisistaan eika aluerakenteen osista erilaisilla oikeusvaikutuksilla.

Nykyisen kaltaiset maakuntakaavat turvaavat pitkélla aikajanteelld alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmismahdollisuudet ja
ottavat huomioon niin valtakunnalliset kuin alueelliset tavoitteet - myds kasvavien kaupunkiseutujen tarpeet. Viime vuosien aikana
YM:n vahvistusmenettelyn poistuttua useimmat vaihemaakuntakaavat ovat saaneet lainvoiman 2-3 v vireilletulosta, nopein on ollut
Pohjois-Savon 2040 1. vaihe, 2 v.

Toimivaa suunnittelujérjestelmaa ei kannata romuttaa "muutosta muutoksen vuoksi" -agendalla, vaan tulisi keskittya
tarvelahtdiseen kehittdmiseen, maan eri osien moninaisuus ja erityispiirteet mielessa pitaen. Kommenteilla oleva luonnos vie
pohjaa pitkajanteiselta suunnittelulta, joka oli tavoitteena, kun nykyistd maankaytto- ja rakennuslakia laadittiin. Kuten YM:n johdolla
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2014 tehdyssa MRL:n arvioinnissa todetaan, ettd kaavatasojen sisdltdvaatimukset, erityisesti maakuntakaavan ja yleiskaavan,
ovat kaytanndssa samat. Sen vuoksi ei ole ihme, etta valmistuneiden maakuntakaavojen koetaan olevan "liian tarkkoja”.

MAAKUNTAKAAVAN STRATEGISUUS

Maakuntakaavassa tehdaan selkeita ja perusteltuja valintoja, voidaan sovittaa yhteen valtakunnallisia, maakunnallisia, seudullisia
ja paikallisia tarpeita ja samalla estaa epatarkoituksenmukainen osaoptimointi. Tata tarkoittaa maakuntakaavan strategisuus, joka
usein kasitetdan pelkastaan yleispiirteisyytend. Maankaytto- ja rakennuslaki kytkeytyy moniin muihin lakeihin, joissa edellytetaén
erityislainsdadanndn mukaisen suunnittelun etenemiselle oikeusvaikutteista kaavaa, usein maakuntakaavaa.

Kaikilla kunnilla ei ole nyt eika tulevaisuudessa riittavia resursseja kattavaan yleiskaavoitukseen. Naissa kunnissa hyddynnetaan
maakuntatason suunnittelua ja selvityksia. Mikali maakuntakaava on vailla oikeusvaikutuksia, valtaosa taajamien ulkopuolisia
alueita jaa ilman maankayton suunnitelmallista pitkén aikavalin selkérankaa. Kaupunkiseutujen kaava-alueiden ulkopuolella on
kuitenkin merkittavia hankkeita ja kaavoituksella ratkaistavia kysymyksia. llman maakuntakaavaa ei ole osallistamisen ja
oikeusvaikutusten kannalta riittavaa valinetta niiden eteenpain viemiseen. Pelkkd sopimusmenettely ei riitd suomalaisen
maankaytén suunnittelun periaatteiden nakdkulmasta. Luottamus vuorovaikutteisiin prosesseihin edellyttda oikeusvaikutteisuutta.

OIKEUSVAIKUTTEISISTA TEEMOISTA PUUTTUU KOKONAAN LUONNONVAROJEN KESTAVA KAYTTO
TUULIVOIMAN KOKONAISVALTAINEN SIJAINNINOHJAUS

Maakuntakaavoituksen tehtava on tuulivoimarakentamisen kokonaisuuden ohjaaminen. Tuulivoimarakentamisen keskittéminen
maakuntakaavassa osoitetuille tuulivoima-alueille edistaa tuulivoimatuotannon ja muun alueiden kaytdn yhteensovittamista seka
vahentaa tuulivoimarakentamisen haitallisia ymparistdvaikutuksia. Tuulivoimatuotannolla on merkittavia positiivisia vaikutuksia
aluetalouteen seké ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta. Merkittavimmat haasteet liittyvéat tuulivoimahankkeiden
paikalliseen hyvaksyttavyyteen (ns. sosiaalinen toimilupa) sekéa ymparistévaikutuksiin. Moderni tuulivoimatuotanto on
mittakaavaltaan teollista toimintaa, joka on tarpeen sovittaa yhteen muiden maankayttéon ja ymparistoon liittyvien intressien
kanssa ylikunnallisesti/seudullisesti. Haasteita hyvaksyttéavyydelle ja ymparistélliselle kestavyydelle aiheuttavat muun muassa
voimalaitosten ja hankkeiden mittakaavan jatkuva kasvu seka joissakin maakunnissa hankkeiden suuri lukumaara ja keskittyminen
tietyille alueille.

Talla hetkella suunniteltavien hankkeiden hankealueet ovat jopa 50-100 km2 (voimaloita jopa 50-60 kpl). Vaikutukset ulottuvat
laajasti yli kuntarajojen. Kokonaisuutta ei ole mahdollista ohjata (en&&) hankkeiden YVA-menettelyjen ja tuulivoimayleiskaavojen
pohjalta. Tarvitaan laaja-alaista yhteisvaikutusten arviointia.

Tuulivoima-alan nopea kehittyminen ja laaja-alaisuus on asettanut erityisia haasteita tuotannon suunnitelmalliselle sijoittamiselle ja
yhteensovittamiselle muiden maankayttoon liittyvien intressien kanssa. Eteneminen hankekaavoituksen kautta ilman alueellista
kokonaissuunnitelmaa ja reunaehtojen méaarittelya voi johtaa ihmisten elinymparistdn, luonnonympariston ja muiden toimintojen
kannalta ei-toivottuun lopputulokseen. Tuulivoimatuotannon kestavyytta ja eri nakdkulmien yhteensovittamista voidaan edistaa
parhaiten kokonaisvaltaisen ja kuntarajat ylittdvan alueellisen tarkastelun pohjalta. Oikeusvaikutteinen maakuntakaava on
osoittautunut tdsséd suhteessa valttamattomaksi tydkaluksi, jolla voidaan ohjata kokonaisuutta ja ratkaista vaikeita
yhteensovittamiskysymyksia sek& muun muassa varmistaa valtakunnallisten maankayttdé ja ymparistdéa koskevien tavoitteiden
riittdva huomioon ottaminen. Oikeusvaikutteinen maakuntakaava on valttdmatén edellytys myos kaavan tulkinnan ndkokulmasta,
kun ohjataan hankkeiden ja tuulivoimaloiden sijoittumista hankekehityksen aikana. liman oikeusvaikutusta ei saada aikaan
toimijoiden sitoutumista aluevarauksiin ja liityntayhteyksiin.

Suomessa tuulivoimarakentaminen on toistaiseksi keskittynyt muutamien maakuntien alueelle. Esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaalle
sijoittuu talla hetkell& noin 40 % Suomen tuulivoimatehosta. Rakennettuna on nyt noin 260 voimalaa ja suunnitteilla on kaikkiaan
yli 1 000 voimalaitosta padosin maa-alueille. Tuulivoimahankkeita on maakunnan alueelle vireilla yli 100 kpl ja maakuntakaavassa
osoitettujen tuulivoima-alueiden pinta-ala on 1 500 km2. Esim. Pohjois-Pohjanmaan maakunnassa tuulivoima-alueiden
kaavoitusmenettelyt eivat ole muodostaneet estettd tuulivoimainvestoinneille, vaan maakuntakaavoitus ja sita tarkentava
yleiskaavoitus ovat osaltaan mahdollistaneet toimialan nopean kehityksen.

POHJAVESIEN SUOJELU JA MAA-AINESHUOLTO

Maa-ainesten ottoa sdatelee maa-aineslaki, jonka tavoitteena on ainesten ottaminen ympéariston kestavaa kehitysté tukevalla
periaatteella. Keskeisena pyrkimyksena on ohjata maa-ainesten ottamista maiseman ja luonnonarvot turvaavalla tavalla kestavan
kehityksen periaatteiden mukaisesti. Lain avulla pyritdé&n varmistamaan laadukkaan kiviaineksen ja hyvélaatuisen pohjaveden
riittavyys myaos tuleville sukupolville vaarantamatta luonnon monimuotoisuutta. Téma toteutuu, kun sailytetd&n monimuotoisuuden
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kannalta arvokkaat geologiset luontotyypit seké pohjavesialueet, kiviaineksien otto on suunnitelmallista ja kiviainesten kaytto
saastavaista seka taloudellista.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet uudistettiin 14.12.2017. Uudistuksen yhteydessa tavoitteiden oikeusperustaa tarkistettiin
rajaamalla muun lainsdddannon kanssa paallekkainen ohjaus ja muista laeista johtuvat rajoitukset tavoitteiden ulkopuolelle.
Taman vuoksi mm. pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittamista koskevat erityistavoitteet rajattiin ulos tavoitteista,
silla niita koskeva ohjaus on saadelty maa-aineslailla.

Voimassa olevissa valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa on kuitenkin saadetty elinvoimaista luonto- ja kulttuuriymparistoa
seka luonnonvaroja koskevia tavoitteita, jotka ovat yhtenevia maa-aineslain tavoitteen ympariston kestévan kehityksen
turvaamisesta kanssa. Pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittamisen kokonaisuudessa ympariston kestava kehitys
edellyttdd, etta alueiden kayton ristiriidat sovitetaan yhteen. Ristiriitaa aiheuttavat alueiden erilaiset kéyttotarpeet, usein esimerkiksi
alue- ja yhdyskuntarakenne, ulkoilu- ja virkistyskayttd, luonnon- ja maisemansuojelu sekd pohjavesien suojelu ja kaytto.
Sijaintiratkaisut seka muut alueidenkaytén varautumisen keinot ovat yleensa taloudellisempia kuin alueiden toteuttamisen jalkeen
tehtavat toimenpiteet. Alueidenkayton suunnittelulla on merkittéva rooli pohjavesien turvaamisessa.

Pohjaveden suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittamisella on seudullinen, joka jaa kaytannossa pelkén maa-aineslain
mukaisen kasittelyn kautta huomiotta ilman ajantasaiseen tutkittuun tietoon pohjautuvan seka laaja-alaisesti eri alueidenkayton
tarpeet yhteen sovittavan ja maakunnallisen tason alueidenk&ytén suunnitelman ohjausvaikutusta. Ohjausvaikutuksen tarve
korostuu tulevaisuudessa erityisesti suurempien kaupunkiseutujen kasvun ja rakentamisen my6ta, vaikka puurakentaminen ja
kierratys tulevatkin kasvamaan.

SUOT JA TURVEMAAT

Soiden ja turvemaiden teollinen kaytto aiheuttaa monenlaisia ymparistdvaikutuksia, jotka eivat kohdistu pelkastaan
l&ahiymparistdon, vaan vaikutukset koskevat koko valuma-aluetta. Keskeista soiden kaytdssa on hallita vesistdvaikutukset valuma-
aluekohtaisesti. Haittojen vahentamisessa parhaalla kayttokelpoisilla tekniikoilla on tarke& merkitys, mutta keskeista on sijoittelun
optimointi. Teollista toimintaa ohjataan lupamenettelyin, mutta sijainninohjausta, ylikunnallisten ja valuma-aluetta koskevien
vaikutusten minimointia sek& kokonaisvaltaista tarkastelua voidaan sujuvimmin hoitaa laaja-alaisella maakuntakaavoituksella.
Suoalueille ei ole oletettavissa muuta oikeusvaikutteista kaavoitusta / maankaytén suunnittelua.

Maakuntakaava on toimiva tyokalu, kun ratkaistaan soiden ja suoluonnon seka turvemaiden monipuolista ja kestavaa kayttoa seka
sovitetaan yhteen soiden ja turvemaiden eri kayttotarpeita. Pelkk& viherrakenteen tai pienen maantieteellisen alueen tarkastelu ei
siis riité. Soilla on tarke& ekologinen ja myds virkistyksellinen merkityksensa. Vaikka energiaturpeen merkitys on
ilmastotavoitteiden vuoksi varsin nopeasti vahenemassa energiaturpeen kysynnan vuoksi, turvemailla ja soilla on
tulevaisuudessakin merkitysté suomalaisessa yhteiskunnassa. Huoltovarmuuden kannalta kotimaisella energiapotentiaalilla on
jatkossakin merkityksensa. Erilaisten rahkasammalpohjaisten kasvualustojen rooli nousee tulevaisuudessa, kun siirrytdan
enenevassa maarin kasvipohjaiseen ruokavalioon. Tekninen hiili ja sen monet sovellukset ovat tutkimuksen alla ja ensimmainen
turvepellettia kayttava teknisen hiilen koelaitos on rakentumassa Pohjois-Karjalaan llomantsiin. Suomalaisilla soilla ja turvemailla
voi olla tulevaisuudessa iso merkitys hiilidioksidipaastdjen vahentamisessa ja hiilinieluina, mika edellyttaa laaja-alaista ja
monipuolista alueidenk&ytén suunnittelua.

MERIALUESUUNNITTELU

Suomessa toimeenpantiin vuonna 2016 EU:n direktiivi 2014/89/EU merten aluesuunnittelun puitteista tdydentdmalla maankaytto-
ja rakennuslakia ja vastuuttamalla suunnitteluun rannikon maakuntien liitot. Samalla kokonaisuus pohjautui ja pohjautuu siihen,
ettd maakuntakaavat ovat merialueella oikeusvaikutteisia, ne on yhteen sovitettu mantereen alueidenkaytén kanssa, ja itse
merialuesuunnitelma on vain ohjeellinen. Merialuesuunnittelu on luonteeltaan yhteen sovittavaa suunnittelua kuten
maakuntakaavoitus. Muissa Itdmeren maissa paasaantoisesti sitovasta ja oikeusvaikutteisesta merialuesuunnittelusta vastaa
valtiollinen viranomainen. Luopumalla maakuntakaavasta tai luopumalla edes maakuntakaavan oikeusvaikutteisuudesta Suomi
joutuisi kansainvalisestikin erikoiseen asemaan, mikéli lainsé&dannéllinen pohja pitk&n aikavalin suunnittelussa merialueella
murennettaisiin heti, kun laki on saatu voimaan.

Nykyinen maankaytto- ja rakennuslaki mahdollistaa kunkin maakunnan tai alueen tarpeesta lahtevan, riittdvan keinovalikoiman.
Asiantuntijat saavat tukea ja motivoituvat kokonaisvaltaiseen ja merkitykselliseen, riittaviin selvityksiin perustuvaan ja kuntatasoa
ohjaavaan ja palvelevaan suunnittelutydhon, joka edesauttaa kuntien valisten eturistiriitojen sovittelua.

Tulevaisuudessa digitaalinen tietomalli, joka kokoaa olevan (ja muuttuvan) l&ht6tietoaineiston, mahdollistaa tietomaaran
keventamisen itse kaavoista. Nain maakuntakaavatydssa voidaan keskittyd ohjaamaan muutosta. Periaatteessa tdhan on
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olemassa mahdollisuuksia jo nykyisin. Maankéaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen yksi tarkeimmista tehtéavista on
edesauttaa kaavoituksen digitalisoitumista seka selkeyttaa eri suunnittelutasojen valista tyénjakoa.

KAIVOSALUEET

Kaivoslain 47 §:n mukaan kaivosalueen ja kaivoksen apualueen suhde muuhun alueiden kayttoon tulee olla selvitetty.
Kaivostoiminnan tulee perustua oikeusvaikutteiseen kaavaan taikka kaivostoiminnan vaikutukset huomioon ottaen asian tulee olla
muutoin selvitetty yhteistydssa kunnan, maakunnan liiton ja ELY-keskuksen kanssa.

Kaivostoiminta on alueellisesti laajaa ja sen vaikutukset ulottuvat yli kunta- ja maakuntarajojen. Maakuntakaava on jo
mittakaavaltaan luontevin kaavataso tarkastella kaivostoiminnasta aiheutuvia liikennejarjestelman, likenteen ja muun
infrastruktuurin tarpeita ja linjauksia seka alue- ja yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvia muutostarpeita, kuten asumisen ja
palveluiden vaihtoehtoisia jarjestelyja ja niiden vaikutuksia.

Maakuntakaavatasolla yhteensovittamista eri maankayttointressien kesken voidaan kéasitella vuorovaikutteisesti ja laajoina
kokonaisuuksina. Tama selkeyttdd luonnonsuojelun, maiseman ja kulttuuriperinnén, ekosysteemien seka muiden elinkeinojen
kuten metsatalouden ja mm. poronhoidon kokonaisrakenteeseen kohdistuvia vaikutusmekanismeja. Luottamus vuorovaikutteiseen
prosessiin edellyttda oikeusvaikutteisuutta.

Maakuntakaavan oikeusvaikutteinen aluevaraus turvaa kaivoshankkeen toteuttamisen alueidenkaytollisia edellytyksia.
Aluevaraukseen liittyvilla oikeusvaikutteisilla suunnittelumaarayksilla voi antaa reunaehtoja ja ohjata yksityiskohtaisempaa
suunnittelua ottamaan huomioon toiminnasta aiheutuvia haittavaikutuksia esimerkiksi maisemaan ja luonnonarvoihin.

Maakuntakaavan tarkoituksena on osoittaa maakunnan tavoiteltu pitk&n aikavalin kehitys ja luoda edellytykset merkittavien
ymparisto- ja likennevaikutuksia aiheuttavien alueiden, vaylien ja kohtei-den seké& palveluverkoston kestavalle kehittdmiselle.

Maakuntakaavoitusta tarvitaan edistamaan Suomen tasa-arvoista kehittymisté ja yhteensovitta-maan alueidenkaytén
tavoitteita niin valtakunnalliselta tasolta maakunnalliselle ja seudulliselle ta-solle sek& myds viereisten maakuntien valilla.
Maakuntakaavoitus valittda naita tavoitteita paikalli-selle tasolle, kuntakaavoitukseen. Maakuntakaavoitusta olemme valmiita
kehittdméaan nykyistda nopeammaksi ja sujuvammaksi, elinkeinoelaman toimintaedellytyksia hyvin edistavaksi, vaikutta-vammaksi
ja ilmastonmuutoksen torjuntaa edistavaksi strategiseksi kokonaisuudeksi. Liséksi eri kaavatasojen tehtavia ja tydnjakoa tulee
selkeyttad. Nailtd osin kommenteilla oleva suunnittelujér-jestelmén luonnos on toisaalta liian samankaltainen maakuntakaavan ja
vapaaehtoisen kaupunki-seutukaavan sisaltdvaatimusten osalta, toisaalta oikeusvaikutukset valtakunnallisen ja maakunnal-lisen
liikennejarjestelmén ja aluerakenteen yhteensovittamisessa maakuntakaavan ja kaupunkiseu-tukaavan osalta heréattavat
kysymyksia. Eli paatyisikd KHO erilaiseen lopputulokseen tapaukses-sa Helsingin kaupunkibulevarditUudenmaan maakuntakaava
kommenteilla olevan luonnoksen suunnittelujarjestelmassa?

Maakuntakaavat 18 maakunnan alueella kattavat koko maan ja yhteensovittavat eri tarpeita re-surssitehokkaasti. Tarkeita
yhteen sovitettavia teemoja ovat mm. elinkeinoelaméan toimintaedelly-tykset, liikennejérjestelmé&, matkailu- ja virkistys,
luonnonsuojelu ja luonnonvarojen kestava kayttd, kulttuuriymparistd ja maisema, puolustusvoimien tarpeet, uusiutuva energia.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen kéasitteiden erottaminen ja kategorisoiminen eri kaavatasoille (maa-kuntakaava:
aluerakenne / yhdyskuntarakenne: kaupunkiseutu- ja kuntakaava) on ongelmallista. Aluerakenne muodostuu toiminnallisista
yksikdista (taajamat/keskusverkko, taajamien ulkopuoliset toiminnalliset keskittymat kuten kaivokset, teollisuuslaitokset,
tuulivoimalat, suuret maatilayksi-kot...) ja niiden vélisesté infrasta.

Aluerakenteen suunnittelun lahtokohta on keskusverkon maarittely. Keskusverkkoa suunnitellaan keskusten
ominaispiirteiden kautta. Yhdyskuntarakenteen numeeriset ja laadulliset ominaisuudet ovat keskeinen osa taté suunnittelua.
Maakuntakaavan laadulliset vaatimukset mm. ilmastonmuu-tos-/kestavyystavoitteet edellyttévat aluerakenteen sisélle
ominaisuuksiin mm. suunnittelumaa-rayksin menevaa suunnittelua. Kestavyyskysymyksissa tulee tarkastella
yhdyskuntarakenteellisia ominaisuuksia samalla tavalla kuin taajamarakenteen ulkopuolisia yksikoité osana luonnonarvojen ja -
varojen kestavaa suunnittelua.

Edella kirjatun perusteella maakuntakaavan oikeusvaikutteisuuden rajaaminen vain osaan sisalldis-ta
(likennejarjestelmé/infra ja viherrakenne) on perustelematonta ja ristiriidassa luonnokseen kirjat-tujen maakuntakaavan
laadullisten tavoitteiden kanssa. Alue- ja yhdyskuntarakennetta ei voida kasitella toisistaan (ei voida puhua metsista puhumatta
puista / koko ekosysteemistd) eikéa aluera-kenteen osista erilaisilla oikeusvaikutuksilla.

Nykyisen kaltaiset maakuntakaavat turvaavat pitkélla aikajanteelld alue- ja yhdyskuntarakenteen
kehittémismahdollisuudet ja ottavat huomioon niin valtakunnalliset kuin alueelliset tavoitteet - myds kasvavien kaupunkiseutujen
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tarpeet. Viime vuosien aikana ymparistoministerion vahvistus-menettelyn poistuttua useimmat vaihemaakuntakaavat ovat saaneet
lainvoiman 2-3 vuotta vireille-tulosta, nopein on ollut Pohjois-Savon 2040 1. vaihe, joka laadittiin kahdessa vuodessa.

Toimivaa suunnittelujarjestelmaa ei kannata romuttaa "muutosta muutoksen vuoksi" -agendalla, vaan tulisi keskittya
tarvelahtoiseen kehittdmiseen, maan eri osien moninaisuus ja erityispiirteet mielesséa pitden. Kommenteilla oleva luonnos vie
pohjaa pitkajanteiselta suunnittelulta, joka oli ta-voitteena, kun nykyistd maankayttd- ja rakennuslakia laadittiin. Kuten
ymparistoministerion johdol-la 2014 tehdyssa MRL:n arvioinnissa todetaan, etta kaavatasojen sisaltdvaatimukset, erityisesti
maakuntakaavan ja yleiskaavan, ovat kaytdnnéssé samat. Sen vuoksi ei ole ihme, etté valmistu-neiden maakuntakaavojen
koetaan olevan ’liian tarkkoja”. Maakuntajohtajat kannattavat eri kaava-tasojen vélisten tehtavien ja tyénjaon selkeyttamista.

Maakuntakaavassa tehdaan selkeité ja perusteltuja valintoja, voidaan sovittaa yhteen valtakunnal-lisia, maakunnallisia,
seudullisia ja paikallisia tarpeita ja samalla estaa epatarkoituksenmukainen osaoptimointi. Maankaytt6- ja rakennuslaki kytkeytyy
moniin muihin lakeihin, joissa edellytetaan erityislainsaddanndén mukaisen suunnittelun etenemiselle oikeusvaikutteista kaavaa,
usein maa-kuntakaavaa.

Kaikilla kunnilla ei ole nyt eika tulevaisuudessa riittavia resursseja kattavaan yleiskaavoitukseen. Naissa kunnissa
hyddynnetdan maakuntatason suunnittelua ja selvityksia. Mikéli maakuntakaava on vailla oikeusvaikutuksia, valtaosa taajamien
ulkopuolisia alueita jaa ilman maankaytén suunni-telmallista selkarankaa. Kaupunkiseutujen kaava-alueiden ulkopuolella on
kuitenkin merkittavia hankkeita ja kaavoituksella ratkaistavia kysymyksia. lIman maakuntakaavaa ei ole osallistamisen ja
oikeusvaikutusten kannalta riittvaa valinetta niiden eteenpain viemiseen. Pelkka sopimusme-nettely ei riitd suomalaisen
maankayton suunnittelun periaatteiden nakdkulmasta. Jos lainsdadan-ndolla rajataan maakuntakaavan oikeusvaikutukset vain
joihinkin teemoihin, halvaannuttaisi se to-teutuessaan mahdollisuuden ratkoa joustavasti usein nopeastikin eteen tulevia
seudullisia maan-kayttokysymyksid, esimerkkina tuulivoiman tuotanto.

Tuulivoiman kokonaisvaltainen sijainninohjaus

Maakuntakaavoituksen tehtava on tuulivoimarakentamisen kokonaisuuden ohjaaminen. Tuulivoi-marakentamisen
keskittdminen maakuntakaavassa osoitetuille tuulivoima-alueille edistaa tuulivoi-matuotannon ja muun alueiden kaytén
yhteensovittamista seka vahentaa tuulivoimarakentamisen ymparistdvaikutuksia. Tuulivoimatuotannolla on merkittavia positiivisia
vaikutuksia aluetalouteen seké ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta. Merkittavimmat haasteet liittyvat tuulivoima-
hankkeiden paikalliseen hyvaksyttéavyyteen (ns. sosiaalinen toimilupa) sekéa ymparistévaikutuksiin. Moderni tuulivoimatuotanto on
mittakaavaltaan teollista toimintaa, joka on tarpeen sovittaa yhteen muiden maankayttéon ja ymparistoon liittyvien intressien
kanssa ylikunnallisesti/seudullisesti. Haasteita hyvaksyttavyydelle ja ympéristolliselle kestavyydelle aiheuttavat muun muassa
voima-laitosten ja hankkeiden mittakaavan jatkuva kasvu seké joissakin maakunnissa hankkeiden suuri lukumaara ja
keskittyminen tietyille alueille.

Talla hetkella suunniteltavien hankkeiden hankealueet ovat jopa 50—100 km2 (voimaloita jopa 50-60 kpl). Vaikutukset
ulottuvat laajasti yli kuntarajojen. Kokonaisuutta ei ole mahdollista ohjata endd hankkeiden YVA-menettelyjen ja
tuulivoimayleiskaavojen pohjalta. Tarvitaan laaja-alaista yhteis-vaikutusten arviointia.

Tuulivoima-alan nopea kehittyminen ja laaja-alaisuus on asettanut erityisid haasteita tuotannon suunnitelmalliselle
sijoittamiselle ja yhteensovittamiselle muiden maankéayttoon liittyvien intressien kanssa. Eteneminen hankekaavoituksen kautta
ilman alueellista kokonaissuunnitelmaa ja reunaeh-tojen méaarittelya voi johtaa ihmisten elinympariston, luonnonympariston ja
muiden toimintojen kan-nalta ei-toivottuun lopputulokseen. Tuulivoimatuotannon kestavyytta ja eri nakdkulmien yhteenso-
vittamista voidaan edistda parhaiten kokonaisvaltaisen ja kuntarajat ylittdvan alueellisen tarkaste-lun pohjalta. Oikeusvaikutteinen
maakuntakaava on osoittautunut tdssa suhteessa valttamattd-méaksi tyokaluksi, jolla voidaan ohjata kokonaisuutta ja ratkaista
vaikeita yhteensovittamiskysy-myksia sek& muun muassa varmistaa valtakunnallisten maankayttod ja ymparistoa koskevien ta-
voitteiden riittdvé huomioon ottaminen. Oikeusvaikutteinen maakuntakaava on valttaméaton edelly-tys myds kaavan tulkinnan
nakdkulmasta, kun ohjataan hankkeiden ja tuulivoimaloiden sijoittumis-ta hankekehityksen aikana. llman oikeusvaikutusta ei
saada aikaan toimijoiden sitoutumista alue-varauksiin ja liityntdyhteyksiin.

Suomessa tuulivoimarakentaminen on toistaiseksi keskittynyt muutamien maakuntien alueelle. Esimerkiksi Pohjois-
Pohjanmaalle sijoittuu télla hetkella noin 40 % Suomen tuulivoimatehosta. Rakennettuna on nyt noin 260 voimalaa ja suunnitteilla
on kaikkiaan yli 1 000 voimalaitosta paa-osin maa-alueille. Tuulivoimahankkeita on maakunnan alueelle vireilla yli 100 kpl ja
maakuntakaa-vassa osoitettujen tuulivoima-alueiden pinta-ala on 1 500 km2. Esim. Pohjois-Pohjanmaan maa-kunnassa
tuulivoima-alueiden kaavoitusmenettelyt eivat ole muodostaneet estettd tuulivoimainves-toinneille, vaan maakuntakaavoitus ja sita
tarkentava yleiskaavoitus ovat osaltaan mahdollistaneet toimialan nopean kehityksen.

Pohjavesien suojelu ja maa-aineshuolto
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Maa-ainesten ottoa séatelee maa-aineslaki, jonka tavoitteena on ainesten ottaminen ympariston kestavaa kehitysta
tukevalla periaatteella. Keskeisena pyrkimyksena on ohjata maa-ainesten ot-tamista maiseman ja luonnonarvot turvaavalla tavalla
kestavan kehityksen periaatteiden mukaises-ti. Lain avulla pyritddn varmistamaan laadukkaan kiviaineksen ja hyvélaatuisen
pohjaveden riitta-vyys my0os tuleville sukupolville vaarantamatta luonnon monimuotoisuutta. Tama toteutuu, kun sai-lytetadn
monimuotoisuuden kannalta arvokkaat geologiset luontotyypit seké pohjavesialueet, ki-viaineksien otto on suunnitelmallista ja
kiviainesten kayttd saastavaista seka taloudellista.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet uudistettiin 14.12.2017. Uudistuksen yhteydessa tavoit-teiden oikeusperustaa
tarkistettiin rajaamalla muun lainsdadannon kanssa paallekkainen ohjaus ja muista laeista johtuvat rajoitukset tavoitteiden
ulkopuolelle. Taméan vuoksi mm. pohjavesien suoje-lun ja kiviaineshuollon yhteensovittamista koskevat erityistavoitteet rajattiin
ulos tavoitteista, silla niitd koskeva ohjaus on saadelty maa-aineslailla.

Voimassa olevissa valtakunnallisissa alueidenkayttdtavoitteissa on kuitenkin séadetty elinvoimais-ta luonto- ja
kulttuuriympéristéa seka luonnonvaroja koskevia tavoitteita, jotka ovat yhtenevia maa-aineslain tavoitteen ympariston kestavan
kehityksen turvaamisesta kanssa. Pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittamisen kokonaisuudessa ympariston
kestava kehitys edellyttad, etta alueiden kayton ristiriidat sovitetaan yhteen. Ristiriitaa aiheuttavat alueiden erilaiset kayttétar-peet,
usein esimerkiksi alue- ja yhdyskuntarakenne, ulkoilu- ja virkistyskayttd, luonnon- ja maise-mansuojelu seké pohjavesien suojelu ja
kayttd. Sijaintiratkaisut sek& muut alueidenkayton varau-tumisen keinot ovat yleensa taloudellisempia kuin alueiden toteuttamisen
jalkeen tehtavat toimen-piteet. Alueidenkaytdn suunnittelulla on merkittdva rooli pohjavesien turvaamisessa.

Pohjaveden suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittamisella on seudullinen, joka jaa kaytannossa pelkan maa-aineslain
mukaisen kasittelyn kautta huomiotta ilman ajantasaiseen tutkittuun tietoon pohjautuvan seka laaja-alaisesti eri alueidenkayton
tarpeet yhteen sovittavan ja maakunnallisen tason alueidenk&ytén suunnitelman ohjausvaikutusta. Ohjausvaikutuksen tarve
korostuu tulevai-suudessa erityisesti suurempien kaupunkiseutujen kasvun ja rakentamisen my6ta, vaikka puura-kentaminen ja
kierratys tulevatkin kasvamaan.

Suot ja turvemaat

Soiden ja turvemaiden teollinen kayttd aiheuttaa monenlaisia ymparistdvaikutuksia, jotka eivat kohdistu pelkastaan
l&ahiymparistoon, vaan vaikutukset koskevat koko valuma-aluetta. Keskeista soiden kaytdssa on hallita vesistévaikutukset valuma-
aluekohtaisesti. Haittojen véahentamisesséa parhaalla kayttokelpoisilla tekniikoilla on téarked merkitys, mutta keskeista on sijoittelun
optimointi. Teollista toimintaa ohjataan lupamenettelyin, mutta sijainninohjausta, ylikunnallisten ja valuma-aluetta koskevien
vaikutusten minimointia seké@ kokonaisvaltaista tarkastelua voidaan sujuvimmin hoitaa laaja-alaisella ja yleispiirteisella
maakuntakaavoituksella. Suoalueille ei ole oletettavissa muuta oikeusvaikutteista kaavoitusta / maankaytén suunnittelua.

Maakuntakaava on toimiva tyokalu, kun ratkaistaan soiden ja suoluonnon seka turvemaiden moni-puolista ja kestavaa
kayttda seka sovitetaan yhteen soiden ja turvemaiden eri kayttotarpeita. Pelkka viherrakenteen tai pienen maantieteellisen alueen
tarkastelu ei siis riita. Soilla on tarkea ekologinen ja my@s virkistyksellinen merkityksensa. Vaikka energiaturpeen merkitys on
ilmastota-voitteiden vuoksi varsin nopeasti viahenemassa energiaturpeen kysynnan vuoksi, turvemailla ja soilla on
tulevaisuudessakin merkitysté suomalaisessa yhteiskunnassa. Huoltovarmuuden kannal-ta kotimaisella energiapotentiaalilla on
jatkossakin merkityksensa. Erilaisten rahkasammalpohjais-ten kasvualustojen rooli nousee tulevaisuudessa, kun siirrytdén
enenevassa maarin kasvipohjai-seen ruokavalioon. Suomalaisilla soilla ja turvemailla voi olla tulevaisuudessa iso merkitys hiilidi-
oksidipaésttjen véahentamisessa ja hiilinieluina, mika edellyttaé laaja-alaista ja monipuolista aluei-denkéytén suunnittelua.

Merialuesuunnittelu

Suomessa toimeenpantiin vuonna 2016 EU:n direktiivi 2014/89/EU merten aluesuunnittelun puit-teista tadydentamalla
maankaytto- ja rakennuslakia ja vastuuttamalla suunnitteluun rannikon maa-kuntien liitot. Samalla kokonaisuus pohjautui ja
pohjautuu siihen, ettd maakuntakaavat ovat meri-alueella oikeusvaikutteisia, ne on yhteen sovitettu mantereen alueidenkaytén
kanssa, ja itse me-rialuesuunnitelma on vain ohjeellinen. Merialuesuunnittelu on luonteeltaan yhteen sovittavaa suun-nittelua
kuten maakuntakaavoitus. Muissa Itdmeren maissa paasaantoisesti sitovasta ja oikeus-vaikutteisesta merialuesuunnittelusta
vastaa valtiollinen viranomainen. Luopumalla maakuntakaa-vasta tai luopumalla edes maakuntakaavan oikeusvaikutteisuudesta
Suomi joutuisi kansainvéli-sestikin erikoiseen asemaan, mikali lainsaadannollinen pohja pitkén aikavalin suunnittelussa meri-
alueella murennettaisiin heti, kun laki on saatu voimaan.

Nykyinen maankaytto- ja rakennuslaki mahdollistaa kunkin maakunnan tai alueen tarpeesta lahte-van, riittdvan
keinovalikoiman. Asiantuntijat saavat tukea ja motivoituvat kokonaisvaltaiseen ja merkitykselliseen, riittaviin selvityksiin
perustuvaan ja kuntatasoa ohjaavaan ja palvelevaan suun-nittelutyhon, joka edesauttaa kuntien valisten eturistiriitojen sovittelua.
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Tulevaisuudessa digitaalinen tietomalli, joka kokoaa olevan (ja muuttuvan) lahtétietoaineiston, mahdollistaa tietomé&aréan
keventamisen itse kaavoista. Nain maakuntakaavatydssa voidaan kes-kittya ohjaamaan muutosta. Periaatteessa tdhan on
olemassa mahdollisuuksia jo nykyisin. Maan-kaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen yksi tarkeimmista tehtavista on
edesauttaa kaavoi-tuksen digitalisoitumista seka selkeyttaa eri suunnittelutasojen valista tydnjakoa.

Maakuntakaavoitusta tarvitaan yhteensovittamaan alueidenkaytdn tavoitteita niin valtakunnalliselta tasolta maakunnalliselle ja
seudulliselle tasolle seka myos viereisten maakuntien valilla. Maakuntakaavan oikeusvaikutteisuuden

rajaaminen vain osaan sisalldista (likennejarjestelma/infra ja viherrakenne) on perustelematonta ja ristiriidassa luonnokseen
kirjattujen maakuntakaavan laadullisten tavoitteiden kanssa. Alue- ja yhdyskuntarakennetta ja liikennetta ei voida kéasitella
toisistaan erillaén eiké aluerakenteen osia erilaisilla oikeusvaikutuksilla.

Alustavissa pykalaluonnoksissa maakuntakaavan oikeusvaikutuksia esitetéan rajattavaksi. Lakiesityksessa sailyy kuitenkin
nykyisen kaltainen mahdollisuus laatia maakuntakaava osa- alueittain tai vaiheittain. Aluerakenne ja elinkeinojen kehittdminen on
olennaisessa vuorovaikutussuhteessa liikennejarjestelman kehittdamisen kanssa, eika niita voi irrottaa toisistaan. Nykyisen lain
mukaiset sisdltdvaatimukset on esitetty kohdassa "Laadulliset vaatimukset”, eivatka ne poikkea merkittavasti nykyisesta.
Maakuntakaavojen oikeusvaikutus on taannut vuorovaikutuksen ja punnitut maakuntakaavaratkaisut kunnolla. Suunnittelullisen
kokonaisuuden ja oikeusjarjestelméan selkeyden nékdkulmasta maakuntakaavan oikeusvaikutusten merkittavaa rajaamista ei voida
pitaa tarkoituksenmukaisena.

Maakuntakaavassa oikeusvaikutuksia ei tule rajata alustavien pykalaluonnosten mukaisesti koskemaan ainoastaan
likennejarjestelmaa ja -verkkoa, viherrakennetta sekéa energianhuolto- ja infrastruktuuriverkostoja. Pohjois-Pohjanmaalla
ajankohtainen esimerkki uusiutuvasta energian tuotannosta on tuulivoima, ja oletuksena on, ettd muutkin hajautetun tuotannon
teknologiat kehittyvat. Nopeasti kasvavan tuulivoimarakentamisen kokonaisuuden ohjaaminen edellyttéda laaja- alaista
yhteensovittamista viher- ja maisemarakenteen sekd muun alueiden kaytdn kanssa ymparistdvaikutusten vahentamiseksi, kun
voimalaitosten ja hankkeiden mittakaava kasvaa.

Soiden ja turvemaiden vaikutukset ulottuvat koko valuma-alueelle, jolloin ympéaristévaikutusten hallinta ja kokonaisvaltainen
tarkastelu on luontevinta tehda niiden mukaisesti. Seutujen elinvoiman kestava edistaminen edellyttdd myos pohjaveden suojelun
ja kiviaineshuollon seudullista yhteensovittamista. Pohjois-Pohjanmaalla myds Hanhikiven ydinvoimamaakuntakaava on esimerkki
maankaytdn suunnittelun laaja-alaisesta yhteensovittamistarpeesta.

Pohjois-Pohjanmaalla maakunnalliset rakennetun kulttuuriympariston ja maisema-alueiden inventoinnit ovat keventéneet
kuntakaavoituksen selvitysvelvoitteita ja tuottaneet lisatietoa viranhaltijoille esimerkiksi luvitukseen. Jatkossa maakuntien liitot eivat
valttamatta tekisi kattavia maisemaa ja rakennettuja kulttuuriymparistdja koskevia inventointeja, koska niité ei enda tarvittaisi
maakuntakaavaratkaisun vaikutusten ja laillisuuden arvioimiseksi. Velvoitettaisiinko tassa tapauksessa esim. uuden museolain
mukaiset vastuumuseot tuottamaan maisemaa ja kulttuuriympéaristéd koskevaa maakuntatason inventointitietoa valtakunnalliseen
rekisteritietokantaan?

Nykyisen maankaytto- ja rakennuslain mukaan suunnittelu perustuu suunnittelutason mukaisiin riittaviin selvityksiin. Kaikilla
kunnilla ei valttamatta ole riittavia resursseja yleispiirteiseen suunnitteluun, jolloin kunnat ovat hy6dyntaneet alueiden erilaisuutta ja
erityispiirteitéd esiin tuovia maakuntatason selvityksia. Maakuntakaavoituksen tasolla voidaan nykyisin sovittaa yhteen laajoja,
kunta- ja maakuntarajat ylittavia alueidenkayttdvarauksia. Lainsaadanndén on mahdollistettava kunkin maakunnan ja alueen
erityisista suunnittelutarpeista lahteva keinovalikoima. Miksi maakunnan tasolla panostettaisiin perusteelliseen ja perusteltuun
suunnitteluun, mikali tulokset eivat sitoisi toteutusta eika niilla olisi oikeusvaikutuksia muuhun suunnitteluun ja
viranomaistoimintaan ylikunnallisesti merkittdvissa asioissa?

Alustavissa pykalaluonnoksissa ei mainita maakuntasuunnitelmaa, jolloin suhde maakunnan muuhun suunnitteluun
(aluekehitykseen ja elinvoimaan) jaa avoimeksi. Mydskaan merialuesuunnittelua ei alustavissa lakipykalissa mainita.

Ristiriitaista pykalaluonnoksissa on erityisesti se, etta entista yleispiirteisemmalla maakuntakaavatasolla pitéisi alustavien
pykalaluonnosten mukaan voida selvittda ja osoittaa kenen toteutettavaksi kaava ja sen edellyttamat toimenpiteet kuuluvat.

. Maakuntakaavat kattavat koko maan ja yhteensovittavat eri tarpeita varsin resurssitehokkaasti ja
kustannustehokkaammin kuin mik& muu mahdollinen suunnitteluinstrumentti.
. Maakuntakaavassa tehdaan selkeita ja perusteltuja valintoja ja luodaan kokonaiskuva maa-kunnan kehityksesta. Siina

sovitaan yhteen valtakunnallisia, maakunnallisia, seudullisia ja pai-kallisia tarpeita samalla estaen epatarkoituksenmukaista
osaoptimointia.

. Maakuntakaavoitusta on jo nykyisen lainsaadannon puitteissa mahdollista kehittdéa nykyistd nopeammaksi, sujuvammaksi
ja vaikuttavammaksi, elinkeinoeldman toimintaedellytyksia pa-remmin edistavéksi ja ilmastonmuutosta yha tehokkaammin
huomioivaksi strategiseksi pro-sessiksi.
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. Maakuntakaava on merkittava tuki kuntien maankaytdn suunnittelulle johtuen siitd, ettd maakuntakaava on tasapainoinen
kokonaisuus, jossa eri tekijat ja vaikuttavuudet on otettu huomioon. Maakuntakaava laaditaan kaytanndssa aina tiiviissa
yhteistydsséa kuntien kanssa.

. Kaikilla kunnilla ei ole riittavia resursseja kattavaan yleiskaavoitukseen. Naissa kunnissa hyd-dynnetdan maakuntatason
suunnittelua ja selvityksia. Mikéali maakuntakaava on merkittavilta osin vailla oikeusvaikutuksia, valtaosa taajamien ulkopuolisia
alueita jaa ilman maankayton suunnitelmallista selkdrankaa. Kaupunkiseutujen kaava-alueiden ulkopuolelle ja myds kaupun-
kiseuduille, mikali kaupunkiseutukaavaa ei kyseisille alueille laadita, jaa merkittavia hankkeita ja kaavoituksella ratkaistavia
kysymyksia ilman kaavallista ohjausta.

. Alue- ja yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan asumisen, palveluiden, tuotannon ja tyopaikkojen, vapaa-ajan alueiden seka
liikennejarjestelmien muodostamaa kokonaisuutta. Kyse on toimivasta kokonaisuudesta, jossa sen osia ei voida irrottaa toisistaan.
Tama koskee erityisesti alue- ja yhdyskuntarakennetta, joten niiden erottaminen ja kategorisoiminen eri kaavatasoille
(maakuntakaava: aluerakenne / kaupunkiseutu- ja kuntakaava: yhdyskuntarakenne:) on ongelmallista. Maakuntakaavan laadulliset
vaatimukset koskien mm ilmastonmuutosta ja kestavyytta edellyttavat aluerakenteen sisélle olevan yhdyskuntarakenteen
ominaisuuksiin ulottuvaa suunnittelua.

. Nykylaissa (MRL 338) maakuntakaavasta seuraa tietyissé tapauksissa rakentamisrajoitus. Vastaava rakentamisrajoitus
tulisi sdataa nytkin esimerkiksi virkistys- ja suojelualueita, likennevaylia tai muuta infrastruktuuria varten osoitetuille alueille.
. Maakuntakaavoituksen nykyisté yleispiirteisempi luonne ja rajatumpi ohjausvaikutus kaipaavat viel& selvennysta ja

perusteluja. Maakuntakaavan oikeusvaikutteisuuden rajaaminen vain osaan sisallgista (likennejarjestelma, infra ja viherrakenne)
on perustelematonta ja ristiriidas-sa luonnokseen kirjattujen maakuntakaavan laadullisten tavoitteiden kanssa. Alue- ja yhdys-
kuntarakenteen ja liikenteen ratkaisuita tulisi kasitella yhdessa, samalla tavoin ja samassa pro-sessissa, jotta saavutettaisiin esim.
tiukat ilmastotavoitteet. Jos maakuntatason suunnittelurat-kaisut ovat oikeusvaikutteisia vain likenteen osalta, haittaa se
maankayton ja liikkenteen yh-teensovittamista. Liikennejarjestelméan ja -verkon seka infrastruktuurin irrottaminen alueiden-kaytosta
on pidettava fundamentaalisesti vaarana lahtdkohtana. Maakuntakaavan oikeusvai-kutusten tulee koskea myds alue- ja
yhdyskuntarakennetta sekd luonnonvarojen kayttoon liit-tyvia aluevarauksia.

. Saannoskohtaisissa perusteluissa kohdassa "Maakuntakaavan sisaltd” todetaan mm. ettd maakuntakaavassa
ratkaistaisiin yleispiirteiselld tasolla maakunnan aluerakenteelliset kysymykset. Aluerakenteen osalta maakuntakaavalla ei
esityksen mukaan kuitenkaan olisi oikeusvaikutuksia. Talldin ei olisi kyse mydskaan aluerakenteellisten kysymysten
ratkaisemisesta, silla maakuntakaava aluerakenteen osalta oikeusvaikutuksettomana olisi vain neuvoa antava.

. Maankaytto- ja rakennuslaki kytkeytyy moniin muihin lakeihin, joissa edellytetaén erityislain-saaddannén mukaisen
suunnittelun etenemiselle oikeusvaikutteista kaavaa, usein maakunta-kaavaa, esimerkkind uudet rata- ja vaylahankkeet.

. Epaselvaksi jad myos, mitd merkitystd maakuntakaavoituksella on muun kuin oikeusvaikutteiseksi maéaritellyn sisallén
osalta.

Maakuntakaava on edelleen hyva strategisen, pitkan aikavalin, koko maakuntaa yhtenaisesti ja tasavertaisesti kasitteleva
kaavataso. On vaikeaa nédhda, miten maakunnan kokonaiskehitysta voidaan kestavalla tavalla suunnittella nyt esitetylla
muutoksella. Maankaytto vaikuttaa liikenteeseen ja likenne maankayttdon, joten naita ei tulisi erottaa toisistaan.

Alue-ja yhdyskuntarakenteen kéasitteiden erottaminen ja kategorisoiminen eri kaavatasoille (maakuntakaava: aluerakenne /
yhdyskuntarakenne: kaupunkiseutu-ja kuntakaava) on ongelmallista.

MAAKUNTAKAAVOITUS KOMMENTEILLA OLEESSA LUONNOKSESSA

Suomen suunnittelujarjestelman tulee pystya vastaamaan suunnittelua edellyttaviin kysymyksiin mahdollisimman hyvin silla
tasolla, jossa asian vaikuttavuuden johdosta on mahdollisuus tehda ratkaisuja. Kommenteilla oleva luonnos ei tue riittavasti
yhteisella demokraattisella paatdksenteolla yli kuntarajojen tehtavaa oikeusvaikutteista kaavoitusta, jolla varaudutaan ennakoivasti
tulevaisuuden alueidenkayton tarpeisiin.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistamisessa pohjautuu moni asia kohtuullisen vanhaan arviointiin (2014), jonka jélkeen esim.
tuulivoima- ja kaivoskysymykset ovat nousseet kaupunkiseutujen ulkopuolella voimakkaasti esiin. Maakuntakaavojen
vahvistamismenettely on poistettu ja maakuntakaavoitusprosessi on nopeutunut. Ennen vuotta 2014 maakuntakaavaprosessin
mediaani oli 5 v 10 kk. Nyt se on huomattavasti nopeampi.

Kommentoinnissa oleva luonnos on maakuntakaavan oikeusvaikutteisten teemojen osalta liian suppea. Aluerakenne,
luonnonvarojen kestava kayttd, maisemat ja kulttuuriymparisto tulee olla myds maakuntakaavassa oikeusvaikutteisina teemoina.
Lain jatkovalmistelussa on harkittava nykyisen lain arvioinnin uudistamista, pilotoitava luonnonvarojen suunnittelujarjestelmaa ja
paneuduttava vaikutusten arviointiin.

Maakuntakaavalla on laaja rajapinta erityislainsaadantéon, joka tulee tarkastella ja arvioida uudistamistyssa. llmastonmuutoksen
torjunta aiheuttaa lisaselvitystarpeita. Onko niiden rooli kaavoissa vai luvissa? Maakuntakaavoituksessa voidaan tarkastella laajalti
eri vaihtoehtoja maakunnan alueella ja arvioida niiden vaikuttavuutta.
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Liittymakohdat liikennejarjestelmélainsaadantdon ja sen tulevaan kehitykseen tulee huomioida. Liikenne- ja viestintdministerio
laatii parhaillaan valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa, joka tukeutuu maakunnissa ja seuduilla tehtavaan alueelliseen
likennejarjestelmatydhon. Eri sektoreiden lainsdadannon tulisi olla yhteismitallista.

Toimivaa suunnittelujarjestelmaa ei kannata itsetarkoituksellisesti lahtea korjaamaan, kuten kommenteilla olevassa alustavassa
luonnoksessa nyt on tehty. Sen sijaan kokonaisuudistuksessa tulisi keskittya todellisesta tarpeesta lahtevaan kehittémiseen maan
eri osien moninaisuus ja ominaisluonne huomioon ottaen. Kommenteilla oleva luonnos vie pohjaa pitk&janteiselta suunnittelulta,
joka oli tavoitteena, kun nykyistd maankaytté- ja rakennuslakia laadittiin.

Kuten YM:n johdolla 2014 tehdyssa MRL:n arvioinnissa todettiin, ovat kaavatasojen sisaltdvaatimukset erityisesti maakuntakaavan
ja yleiskaavan osalta kaytanndssa samat. Sen vuoksi ei ole ihme, ettd valmistuneiden maakuntakaavojen koetaan olevan “liian
tarkkoja”. Hameen liitto suosittelee eri kaavatasojen valisten tehtavien ja tyonjaon selkeyttamista.

Maakuntakaavan tarkoituksena on osoittaa maakunnan tavoiteltu pitkan aikavéalin kehitys ja luoda edellytykset merkittavien
ymparisto- ja liikennevaikutuksia aiheuttavien alueiden, vaylien ja kohteiden seka palveluverkoston kestavalle kehittamiselle.
Maakuntakaavoitusta tarvitaan yhteen sovittamaan alueidenkayton tavoitteita valtakunnalliselta tasolta maakunnalliselle ja
seudulliselle tasolle seka myos vierekkaisten maakuntien valilla. Maakuntakaavoitus valittaa naita tavoitteita paikalliselle tasolle,
kuntakaavoitukseen.

Hameen liitto on lahtokohtaisesti valmis kehittdmaan maakuntakaavoitusta nykyistd nopeammaksi, sujuvammaksi ja
vaikuttavammaksi seka elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ja ilmastonmuutoksen torjuntaa yha tehokkaammin edistavaksi.
Lahtdkohtaisesti on selvad, etta eri kaavatasojen tehtavia ja tydnjakoa tulee selkeyttédd. Nailtd osin kommenteilla oleva
suunnittelujarjestelmén luonnos on kuitenkin liian samankaltainen maakuntakaavan ja vapaaehtoisen kaupunkiseutukaavan
sisaltdvaatimusten osalta.

Maakuntakaavat kaikkien 18 maakunnan alueella kattavat koko maan ja yhteen sovittavat eri tarpeita resurssitehokkaammin ja
kustannustehokkaammin kuin mikd&n muu mahdollinen kaavainstrumentti. Samalla maakuntakaavat estavat
epatarkoituksenmukaista osaoptimointia. Tarkeita yhteen sovitettavia teemoja ovat mm. elinkeinoeldaman toimintaedellytykset,
liikennejarjestelma, matkailu- ja virkistys, luonnonsuojelu ja luonnonvarojen kestava kaytto, kulttuuriymparistd ja maisema,
puolustusvoimien tarpeet ja uusiutuva energia. Nykyisen kaltaiset maakuntakaavat turvaavat pitkalla aikajanteelld alue- ja
yhdyskuntarakenteen kehittdmismahdollisuudet ja ottavat huomioon niin valtakunnalliset kuin alueellisetkin tavoitteet, mukaan
lukien kasvavat kaupunkiseudut.

Viime vuosina maakuntakaavaprosessi on ollut myds selvasti aiempaa nopeampi: YM:n vahvistusmenettelyn poistuttua useimmat
vaihemaakuntakaavat ovat saaneet lainvoiman jo kahdesta kolmeen vuotta vireille tulonsa jéalkeen.

Maankaytto- ja rakennuslaki kytkeytyy moniin muihin lakeihin, joissa edellytetan erityislain-sdddannén mukaisen suunnittelun
etenemiselle oikeusvaikutteista kaavaa, usein juuri maa-kuntakaavaa. Suurella joukolla kuntia ei ole nyt eika nakopiirissa olevassa
tulevaisuudessa riittavia resursseja kattavaan yleiskaavoitukseen. Naissé kunnissa tukeudutaan téaysin maakuntatason
suunnitteluun ja selvityksiin. Maakuntakaava on téllin alueen ainoa demokraattisesti kasitelty ja hyvaksytty pitkan ajanjakson
oikeusvaikutteinen maankayton kehittdmissuunnitelma. Mikali maakuntakaava olisi vailla oikeusvaikutuksia tai
oikeusvaikutuksiltaan suppea, jaisi valtaosa taajamien ulkopuolisia alueita ilman maankayton suunnitelmallista selkarankaa.
Kaupunkiseutujen kaava-alueiden ulkopuolella on kuitenkin merkittavia hankkeita ja kaavoituksella ratkaistavia kysymyksia, joiden
eteenpdin viemiseen ei ilman maakuntakaavaa tosiasiallisesti ole osallistamisen ja oikeusvaikutusten kannalta riittavaa valinetta.

Kaytantd on osoittanut, ettd maakuntakaava on merkittava tuki kuntien maankaytdlle, ei suinkaan taakka tai kehitysta rajoittava
kahle. Maakuntakaavan merkittavyys ja tuki kuntien maankaytén suunnittelulle johtuu pitkalti siita, ettd maakuntakaava on
tasapainoinen kokonaisuus, jossa eri tekijat ja vaikuttavuudet on otettu huomioon. Maakuntakaava laaditaan kaytanndssa aina
tiiviissé yhteistydssa kuntien kanssa.

Pelkk&a sopimusmenettelyd ei suomalaisen maankaytén suunnittelun periaatteiden ndkoékulmasta voitaisi mitenkaén pitaa
riittdvana. Jos lainsdadanndlla rajattaisiin maakuntakaavan oikeusvaikutuksia vain joihinkin teemoihin, halvaannuttaisi se
toteutuessaan mahdollisuuden ratkoa joustavasti usein nopeastikin eteen tulevia seudullisia maankayttékysymyksia, esimerkkina
vaikkapa tuulivoiman tuotanto.

Alue- ja yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan asumisen, palveluiden, tuotannon ja ty6paikkojen, vapaa-ajan alueiden seka
liikennejarjestelmien muodostamaa kokonaisuutta, jossa maankaytdn suunnittelulla luodaan edellytykset elinkeinojen
kehittdmiselle ja elinvoimaiselle asuin- ja elinymparistdlle. Yhdyskuntarakenne painottuu aluerakennetta enemman
kaupunkiseudun, kunnan tai taajaman sisdiseen toimintojen ja verkostojen muodostamaan rakenteeseen. Alue- ja
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yhdyskuntarakenne ovat kuitenkin erottamaton kokonaisuus, jossa sen osat ovat jatkuvassa vuorovaikutuksessa ja
vaikutussuhteessa toisiinsa.

Liikennejarjestelma ja -verkko seka muu infra ja viherrakenne ovat my6s osa alue- ja yhdys-kuntarakennetta. Kyse on toimivasta
kokonaisuudesta, jossa sen osia ei voida irrottaa toisistaan. Tasté syysta myoskaan oikeusvaikutusten maarittelyssa niita ei voida
irrottaa toisistaan ilman, etta pyrkimyksesta seuraisi myéhempia kaytannon ongelmia lain soveltamisessa. Ymparistéministerion
kommenteilla oleva aineisto irrottaa keinotekoisesti liikennejarjestelman ja -verkon seka infrastruktuurin alueidenkaytosta. Tata on
pidettava fundamentaalisesti vaarana lahtokohtana. Maakuntakaavan oikeusvaikutusten tulee koskea myds alue- ja
yhdyskuntarakennetta seka luonnonvarojen kayttéon liittyvia aluevarauksia.

Saannodskohtaisissa perusteluissa kohdassa "Maakuntakaavan sisaltd” todetaan mm. ettd maakuntakaavassa ratkaistaisiin
yleispiirteisella tasolla maakunnan aluerakenteelliset kysymykset. Aluerakenteen osalta maakuntakaavalla ei esityksen mukaan
kuitenkaan olisi oikeusvaikutuksia. Tall6in ei olisi kyse myoskaan aluerakenteellisten kysymysten ratkaisemisesta, silla
maakuntakaava aluerakenteen osalta oikeusvaikutuksettomana olisi vain neuvoa antava tai vihje eraasta ratkaisusta.

Tulevaisuudessa digitaalinen tietomalli, joka kokoaa olevan (ja muuttuvan) l&htétietoaineiston, mahdollistaa tietomaaran
keventamisen itse kaavoista. Nain maakuntakaavatydssa voidaan keskittya ohjaamaan itse muutosta.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen yksi tarkeimmista tehtévisté on edesauttaa kaavoituksen digitalisoitumista sekéa
selkeyttaa eri suunnittelutasojen vélista tyonjakoa.

Maakuntakaavalla luodaan kokonaiskuva maakunnan kehityksesta ja ehkaistéan epéatarkoituksenmukaista osaoptimointia. Sen
avulla vélitetdan alueidenkayton tavoitteita valtakunnalliselta tasolta maakunnalliselle ja seudulliselle tasolle. Maakuntakaavan
oikeusvaikutteisuuden rajaaminen vain osaan sisalldista (likennejérjestelméa/infra ja viherrakenne) on perustelematonta ja
ristiriidassa luonnokseen kirjattujen maakuntakaavan laadullisten tavoitteiden seka ilmastonmuutoksen hillinnén tavoitteiden
kanssa.

Maakuntakaavan laadulliset vaatimukset mm. ilmastonmuutos-/kestavyystavoitteet edellyttavat aluerakenteen sisélle
ominaisuuksiin mm. suunnittelumaarayksiin ulottuvaa suunnittelua. Kestavyyskysymyksissa tulee tarkastella
yhdyskuntarakenteellisia ominaisuuksia samalla tavalla kuin taajamarakenteen ulkopuolisia yksikditd osana luonnonarvojen ja -
varojen kestavaa suunnittelua. Maankayttd vaikuttaa liikenteeseen ja likenne maankayttdon, joten naita ei tulisi erottaa toisistaan.
Alue-ja yhdyskuntarakenteen ja liikenteen ratkaisuita tulisi kasitelld yhdessa, samalla tavoin ja samassa prosessissa, jotta
saavutettaisiin tiukat ilmastotavoitteet. Jos maakuntatason suunnitteluratkaisut ovat oikeusvaikutteisia vain liikenteen osalta,
haittaa se maankayton ja likenteen yhteensovittamista.

Kaikilla kunnilla ei ole nyt eiké tulevaisuudessa riittavia resursseja kattavaan yleiskaavoitukseen. Néissa kunnissa hyddynnetaan
maakuntatason suunnittelua ja selvityksia. Mikali maakuntakaava on merkittavilta osin vailla oikeusvaikutuksia, valtaosa taajamien
ulkopuolisia alueita ja& ilman maankayton suunnitelmallista selkarankaa. Kaupunkiseutujen kaava-alueiden ulkopuolelle ja myds
kaupunkiseuduille, mikali kaupunkiseutukaavaa ei kyseisille alueille laadita, jaé merkittéavia hankkeita ja kaavoituksella ratkaistavia
kysymyksia ilman kaavallista ohjausta. lIman maakuntakaavaa ei ole osallistamisen ja oikeusvaikutusten kannalta riittavaa
vélinetta niiden eteenpain viemiseen. Pelkk& sopimusmenettely ei riitd suomalaisen maankayton suunnittelun periaatteiden
nakokulmasta. Jos lainsdadanndlla rajataan maakuntakaavan oikeusvaikutukset vain joihinkin teemoihin, halvaannuttaisi se
toteutuessaan mahdollisuuden ratkoa joustavasti usein nopeastikin eteen tulevia seudullisia maankayttokysymyksia.
Maakuntakaavan oikeusvaikutuksia koskevassa pykalasséa todetaan, ettéd laadittaessa tai muutettaessa kaupunkiseutukaavaa, on
kaupunkiseutukaava sovitettava maakuntakaavaan niissé asioissa, joissa maakuntakaava on oikeusvaikutteinen. Juridisesta
nakokulmasta sanamuoto “on sovitettava” jattaa varsin paljon tulkinnan varaa. Mikali maakuntakaavan ei tule suoraan olla ohjeena
kaupunkiseutukaavaa laadittessa tai muutettavissa, olisi sanamuotoa tarpeen tdydentad tarkentavalla ilmaisulla. Kyseessa ovat
kuitenkin asiat, joissa maakuntakaava on oikeusvaikutteinen.

Maakuntakaavoitusta on jo nykyisen lainséadanndn puitteissa mahdollista kehittdé nykyistd nopeammaksi ja sujuvammaksi,
elinkeinoelaman toimintaedellytyksia paremmin edistavaksi, vaikuttavammaksi ja ilmastonmuutoksen torjuntaa edistavaksi
strategiseksi kokonaisuudeksi.

6. Kommentit kaupunkiseutukaavaa koskeviin pykaliin
Vastaajien maara: 23

Vastaukset

Maakuntajohtajat jattivat kannanoton MRL uudistukseen jo 27.3.2019 vedoten oikeusvaikutteisen maakuntakaavan seka eri
kaavatasojen valisten tehtévien ja tydnjaon selkeyttdmisen puolesta. Taajamien ulkopuolelle (mikali kaupunkiseutukaavaa ei
kyseisille alueille laadita) jaa merkittavia hankkeita ja kaavoituksella ratkaistavia kysymyksia ilman kaavallista ohjausta. Jos
lainsaadanndlla rajataan maakuntakaavan oikeusvaikutukset vain joihinkin teemoihin, halvaannuttaisi se toteutuessaan
mahdollisuuden ratkoa joustavasti usein nopeastikin eteen tulevia seudullisia maankayttokysymyksia.
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Mikali MRL-uudistuksessa esille nostettu kaupunkiseutujen yhteinen suunnitelmataso toteutuu, hyvaksytédan kaupunkiseutukaava
jatkossa erikseen jokaisen kunnan valtuustossa tai erillisessa yhteisessa toimielimessa. Hyvaksymisen tulee kaikissa kunnissa
tapahtua 6 kuukauden sisalla, mika erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla ja suurissa kunnissa voi muodostua haasteeksi. Kaavan
hyvaksyminen jokaisen kunnan valtuustossa erikseen, vaikeuttaa seudullista kokonaisajattelua ja suunnittelua, mahdollistaen ei-
toivotun osaoptimoinnin. Periaatteessa yksi kunta voi kaataa kaikkien yhdessa vuosia valmisteleman kaupunkiseutukaavan, jolloin
valtava maara valmisteluty6td menee hukkaan. Lisaksi taman tyyppinen "veto-oikeus” voi vaaristda kaavan valmisteluty6ta.
Kaupunkiseutukaavan laadintaan osallistuminen perustuu vapaaehtoisuuteen, joten kaava-alue saattaa poiketa merkittavastikin
toiminnallisesta kaupunkiseudusta ja olla suunnittelun tavoitteiden kannalta epatarkoituksenmukainen.

On erittéin epatodennadkdista, etta kunnat siirtéisivat kaupunkiseutukaavoitusta laissa tarkemmin maérittelemattoman yhteisen
toimielimen vastuulle. Mikali lainsdadannélla halutaan varmistaa, etta suurilla kaupunkiseuduilla tehdaan oikeusvaikutteisia
kaupunkiseutukaavoja, tulee kaavan laatija ja kaavan hyvaksyva toimielin maaritella laissa selkeasti.

Luonnospykalien mukaan kaupunkiseutukaavan hyvaksyva yhteinen toimielin voi olla myés maakunnan liitto, mik& on
kannatettavaa. Lain tulisi myds mahdollistaa, ettd kaupunkiseutukaava voidaan laatia osana maakuntakaavaa.

Lakiluonnoksessa vapaaehtoinen rakennemalli- ja suunnitteluyhteistyd on korvattu terminologisesti edelleen vapaaehtoisella
kaupunkiseutukaavalla. Samalla on keinotekoisesti rajoitettu maakuntakaavaa kasittelemaéan ainoastaan aluerakennetta,
viherrakennetta ja liikennejérjestelmaa koskevia kysymyksia. Uusien kesken&an kilpailevien kaavatasojen sijaan tulisi luoda
edellytykset suunnitteluyhteistyén kehittdmiselle ja tehokkaammalle resursoinnille. Nyt lakiluonnokseen kirjattu malli antaa
kaupunkiseuduille mahdollisuuden olla laatimatta kaupunkiseutukaavaa, mutta heikentd&d mahdollisuuksia ohjata alue- ja
yhdyskuntarakennetta maakuntakaavoituksella.

Kaupunkiseutukaavassa tulee perustelutekstin mukaan varmistaa muun muassa seudullisen liikennejarjestelmén toimivuus ja
kytkennat seudun ulkopuoliseen, valtakunnalliseen ja maakunnalliseen liikennejérjestelmaéan. Taméan varmistamiseksi ja

yhteensovittamiseksi maakuntakaavan tulisi olla ohjeena my6s laadittaessa tai muutettaessa kaupunkiseutukaavaa.

Jo nykyinen maankaytto- ja rakennuslainsdadanto siséltdd monenlaisia tydkaluja, joita ei ole otettu tdysimaaraisesti kayttéon.
Tama koskee my6s kaupunkiseutuja, joilla esimerkiksi nykylain mukaisia yhteisia yleiskaavoja ei ole juurikaan laadittu.

x8 kaupunkiseutukaavan sisaltd

Siséltokohdasta 2 puuttuu muu infrastruktuuri

x§ Kaupunkiseutukaavan laadulliset vaatimukset

Kohdasta 1 puuttuu taloudellisuus ja asuinalueiden saavutettavuus

Kohdasta 2 puuttuu tekninen huolto
Kohdassa 5 haitallinen eriytymiskehitys kaipaa tarkennusta

Kaupunkiseutukaavan laatiminen jaa vapaaehtoiseksi kunnille. On mahdollista, etté kunnat eivat paése yhteis-ymmarrykseen
kaavan laatimisesta tai niilla ei ole resursseja kaytannon tydn tekemiseen. Kaupunkiseuduilla yksittéisten kuntien kuntakaavat
eivat aina tuota kestavaéa rakennetta. Maakuntakaava on tallaisessa tilanteessa mahdollinen tydkalu, jos kunnat yhdessa niin
haluavat ja aluerakenne otetaan mukaan maakuntakaavan oikeusvaikutusten maarittelyyn. Niiltd osin, mit& kaupunkiseutukaavalle
asetettavat laadulliset vaatimukset eivat sovi maakuntakaavan vaatimuksiin, on mahdollista hoitaa asia kuntakaavalla, jonka
laadullisissa vaatimuksissa on paljon yhtalaisyyksia kaupunkiseutukaavan kanssa.

Kaupunkiseutukaavan ohjaus jaa hataraksi, kun se olisi vain sovitettava maakuntakaavan kokonaisuuteen oikeusvaikutteisina
tarkoitettujen asioiden osalta, mutta maakuntakaava ei olisi ohjeena laadittaessa tai muu-tettaessa kaupunkiseutukaavaa.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on edell& kirjatussa tiivistelmassa nostanut esille maakuntaliiton nékdkulmasta keskeiset
kommentit ja perustelee niitéd kaupunkiseutukaavaa koskevien pykalien osalta seuraavasti:

Nykyjarjestelméassa valtakunnallisia, maakunnallisia ja kuntarajat ylittavia maankayttékysymyksia on ratkottu maakuntakaavassa —
niin kaupunkiseuduilla kuin niiden ulkopuolella. Téhan on sisaltynyt MRL:n luonnoksessa esitetyn infra- ja viherverkkosuunnittelun
lisdksi muu yhdyskuntarakenteen suunnittelu, kuten esim. palveluverkon, ml. vahittdiskaupan suuryksikdiden sijainnin suunnittelu,
likennejarjestelmaratkaisut seké eri toimintojen ja ympériston arvojen yhteensovittaminen. Maakuntakaavassa on myds tutkittu
maakunnallisesti merkittévat kulttuuriymparistét ja erityyppiset luonnonsuojelu- ja luonnonvara-asiat, jotka eivat ole ratkaistavissa
yhden kunnan alueella sekéa ymparistohairidihin liittyvat asiat. Maakuntakaavassa naihin sisaltyy myds maaraykset siitd, miten
arvot huomioidaan yksityiskohtaisessa kaavoituksessa. Kunnat ovat tehneet omia strategisia maankaytén linjauksia
yleiskaavoissa. Maakuntakaavan ja yleiskaavan véliset roolit (maakunnallinen/seudullinen ja kuntakohtainen) ovat olleet selkeat.
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Vapaaehtoinen kaupunkiseutukaava vai maakuntakaava

Nyt lakiluonnokseen kirjattu malli antaa kaupunkiseuduille mahdollisuuden olla laatimatta kaupunkiseutukaavaa, mutta vie sen
mahdollisuuden myds maakuntakaavalta. Kaupunkiseutukaava nayttaisi MRL:n luonnoksessa ottavan enemman yleiskaavan kuin
maakuntakaavan roolin uudessa suunnittelujarjestelmassa. Tama jattaa suunnittelujarjestelmasta kokonaan pois valtakunnalliset
ja maakunnalliset seka niitad yhteensovittavat maankayttératkaisut.

Lakiluonnos jattaa auki sen, mika taho vastaa kestéavan yhdyskuntarakenteen tavoitteista. Erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla
maankaytén suunnittelun pitaa toimia yli kuntarajojen, mikali mm. ilmastomuutoksen haasteisiin halutaan vastata. Tata ei voi jattaa
vapaaehtoisuuden varaan.

Maakuntakaavan tulee ohjata kuntakaavoitusta oikeusvaikutteisena myds yhdyskuntarakenteellisissa kysymyksissa. Esitys
yleiskaavoituksen siirtémisesta kaupunkiseudulla vapaaehtoisen toiminnan varaan, heikentd&d maakuntakaavan vaikuttavuutta
kuntarajat ylittavien yhdyskuntarakennekysymysten ratkaisijana. Sama koskee myds kaupunkiseutujen ulkopuolisia alueita, joihin
ei ole jadmassa yhdyskuntarakennetta yhta kuntaa laajemmalla alueella jasentévaa oikeusvaikutteista kaavaa.

Lakiluonnokseen siséltyy vaara kokonaisvaltaisen yhdyskuntarakenteellisen suunnittelun aukosta, mikali kaupunkiseutukaavat
jaavat laatimatta ja samanaikaisesti kuntien oma yleispiirteinen kaavoitus hiipuu. Mikali kaupunkiseutukaavaa tuodaan lopulliseen
lakiin, niin lakiin tuleekin kirjata selkeasti, ettéd mikéli kaupunkiseutu ei laadi esim. seuraavan 6 vuoden aikana oikeusvaikutteista
kaupunkiseutukaavaa, maakunnan liitto laatii sen maakuntakaavan yhteydessa.

Rakennemalli vai kaupunkiseutukaava

Niissé maakunnissa, joiden alueella sijaitsee suuria kaupunkiseutuja, on kaytetty merkittavasti suunnitteluresursseja
kaupunkiseutujen suunnitteluun seka siihen siséltyvdan avoimeen vuorovaikutukseen. Suurilla kaupunkiseuduilla on laadittu
rakennemallitarkasteluja joko maakunnan liiton tai muun kuntayhteistyén toimesta. MRL:n luonnoksessa vapaaehtoinen
rakennemalli- ja suunnitteluyhteistyd on korvattu terminologisesti (edelleen vapaaehtoisella) kaupunkiseutukaavalla. Samalla on
keinotekoisesti rajoitettu maakuntakaavaa kasittelemaén ainoastaan aluerakennetta, viherrakennetta ja liikennejérjestelmaa.
Rakennemallit ovat erityisesti kasvun ja asuntotuotannon suuntaamista ohjaava tydkalu. Koko yhdyskuntarakennetta kasitteleva
avoin kaavoitusprosessi on taysin eri resurssoinnin tarvitsemaa tyéta. Uuden kaupunkiseutukaavan laatiminen tulee mahdollisesti
vaatimaan uuden suunnitteluorganisaation perustamista, mikali tavoitteena on tehdé oikeusvaikutteista kaavoitusta eika esim.
oikeusvaikutuksettomia rakennemallitarkasteluja. Kuntien valmius téhan pitaa selvittdd. Uusien keskenaan kilpailevien
kaavatasojen sijaan tulisi luoda edellytykset suunnitteluyhteistydn kehittdmiselle ja resursoinnille.

Kaupunkiseutukaavan hyvaksyminen

Mikali MRL-uudistuksessa esille nostettu kaupunkiseutujen yhteinen suunnitelmataso toteutuu, hyvaksytéan kaupunkiseutukaava
jatkossa erikseen jokaisen kunnan valtuustossa tai erillisessa toimielimessa. Hyvaksyminen jokaisen kunnan valtuustossa
erikseen, vaikeuttaa seudullista ajattelua ja suunnittelua, mahdollistaen ei-toivotun osaoptimoinnin.

Ns. toisen polven maakuntakaavoissa (esim. Pirkanmaan maakuntakaava 2040) on pystytty hyvin ratkaisemaan kaupunkiseudun
vaikeat yhdyskuntarakenteelliset kysymykset. Tama tarkoittaa kaytanndssa sit, ettd vaikeissa ratkaisuissa kuntien yhteinen tahto
on mennyt yhden yksittdisen kunnan tahtotilan ohi. Myds maakuntavaltuustoissa on pystytty tekemaan tarvittavat yhteensovittavat
valinnat ja paatokset.

Se, ettd kunnat siirtéisivat yleiskaavoitusta yhteisen, laissa tarkemmin maaritteleméattdoman yhteisen toimielimen alle, on erittain
epatodennakoista. Mikali laissa halutaan varmistaa, etté suurilla kaupunkiseuduilla tehddén oikeusvaikutteisia seutukaavoja, tulee
kaavan laatija ja kaavan hyvaksyva toimielin maaritella laissa selkeasti. Luonnospykalien mukaan kaupunkiseutukaavan
hyvaksyva yhteinen toimielin voi olla myds maakunnan liitto (A. Irjala 9.10.20119). Samalla logiikalla kaupunkiseutukaava tulisi
voida laatia osana skaalautuvaa maakuntakaavaa (osa-aluemaakuntakaava, vrt. skaalautuva kuntakaava) kuten mm. Varsinais-
Suomessa ja Pohjois-Savossa on toimittu.

Huomionarvoista on liséksi se, etté jo nykyinen maankayttd- ja rakennuslainsaadantd sisaltdd monenlaisia tydkaluja, joita ei ole
otettu taysimaaraisesti kayttoon. Tama koskee myds kaupunkiseutuja, joilla esim. nykylain mukaisia yhteisié yleiskaavoja on
laadittu kaytannossa vain Oulun ja Joensuun kaupunkiseuduilla 2000-luvun alkuvuosikymmenelld. Paakaupunkiseudulla ei ole
noudatettu lain velvoitetta laatia yhteinen yleiskaava.

Kaupunkiseutukaava olisi uusi kaavataso alueidenkayton suunnittelujéarjestelméssa ja se voidaan laatia, jos kaupunkiseudun
kunnat niin sopivat. Kaupunkiseutukaavan keskeisena tavoitteena olisi osoittaa yhdyskuntarakenteen kehittdmisen periaatteet ja
tavoitteet toiminnallisella kaupunkiseudulla. Kaupunkiseutukaavan roolia voidaan verrata yleispiirteiseen strategiseen yleiskaavaan
tai kaupunkiseudun rakennemalliin.

Kaupunkiseutukaava olisi sovitettava maakuntakaavan kokonaisuuteen oikeusvaikutteisten asioiden osalta, mutta maakuntakaava
ei olisi ohjeena laadittaessa tai muutettaessa kaupunkiseutukaavaa. Maakuntakaavan tulisi ohjata my6s kaupunkiseutukaavoitusta
sen oikeusvaikutusten toteutumisen varmistamiseksi.
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Kaupunkiseutukaavan voi luonnoksen mukaan hyvéaksya kuntien niin sopiessa myds maakunnan liitto, mik& on kannatettavaa.
Lain tulisi my6s mahdollistaa, ettd kaupunkiseutukaava voitaisiin laatia osana maakuntakaavaa.

Mikali maankaytto- ja rakennuslain uudistuksessa esille nostettu kaupunkiseutujen yhteinen suunnitelmataso toteutuu,
hyvaksytaan kaupunkiseutukaava jatkossa erikseen jokaisen kunnan valtuustossa tai erillisessa yhteisessa toimielimessa. Kaavan
hyvéksyminen jokaisen kunnan valtuustossa erikseen vaikeuttaa seudullista kokonaisajattelua ja suunnittelua, mahdollistaen ei-
toivotun osaoptimoinnin. Periaatteessa yksi kunta voi kaataa kaikkien yhdessé valmisteleman kaupunkiseutukaavan.

On erittéin epatodennédkdgista, etta kunnat siirtaisivat kaupunkiseutukaavoitusta laissa tarkemmin maarittelemattoman yhteisen
toimielimen vastuulle. Mikali lainsdadannélla halutaan varmistaa, ettd kaupunkiseuduilla tehdaan oikeusvaikutteisia
kaupunkiseutukaavoja, tulee kaavan laatija ja kaavan hyvaksyva toimielin maaritelld laissa selkeasti. Luonnospykalien mukaan
kaupunkiseutukaavan hyvaksyva yhteinen toimielin voi olla myds maakunnan liitto. Samalla logiikalla kaupunkiseutukaava tulisi
voida laatia osana skaa-lautuvaa maakuntakaavaa (osa-aluemaakuntakaava, vrt. skaalautuva kuntakaava).

Uusien keskenaan kilpailevien kaavatasojen sijaan tulisi luoda edellytykset suunnitteluyhteistyon kehittamiselle ja tehokkaammalle
resurssoinnille. Nyt lakiluonnokseen kirjattu malli antaa kaupunkiseuduille mahdollisuuden olla laatimatta kaupunkiseutukaavaa,
mutta heikentdaa mahdollisuuksia ohjata alue- ja yhdyskuntarakennetta maakuntakaavoituksella.

Jo nykyinen maankayttd- ja rakennuslainsaadanto sisaltdd monenlaisia tydkaluja, joita ei ole otettu tdysimaaraisesti kayttoon.
Tama koskee myo6s kaupunkiseutuja, joilla esimerkiksi nykylain mukaisia yhteisia yleiskaavoja ei ole juurikaan laadittu.
P&aakaupunkiseudulla ei ole noudatettu lain velvoitetta laatia yhteinen yleiskaava.

Lapissa yhteisia yleiskaavoja on laadittu vain matkailukeskuksiin. Kaupunkiseutukaavoitukseen soveltuvia kaupunkiseutuja voi
arvioida olevan vain Kemi-Tornio-alueella. Uusi kaavataso ei palvele Lapin maakunnan suunnittelutarpeita. Lisaksi
kaupunkiseutukaava voi eriarvoistaa alueita suuntaamalla suunnittelullista painoarvoa seké suunnitteluresursseja ja —osaamista
entistd enemman suurille kaupunki-seuduille.

Pykalaluonnokset esittéavat tdysin uuden suunnittelutason, kaupunkiseutukaavan. Jo nykyinen maankaytto- ja rakennuslaki sisaltaa
monenlaisia tyokaluja, joita ei ole otettu tdysimadraisesti kayttoon. Tama koskee myds kaupunkiseutuja, joilla esim. nykylain
mukaisia yhteisia yleiskaavoja ei ole juurikaan laadittu tai niiden laadintaan on liittynyt erittéin suuria haasteita. Kotkan-Haminan
seudulle on laadittu strateginen yleiskaava, joka on viety oikeusvaikutteisena kaavana loppuun asti neljassa kunnassa ja yhdessa
hyvéksytty vain maankaytollisend suunnitelmana. Kotkan-Haminan seudun strategisen yleiskaavan laadintaprosessista on saatu
positiivisia kokemuksia. On kuitenkin todettava, etta se nojautuu kiinteasti oikeusvaikutteiseen maakuntakaavaan.

Mikali MRL-uudistuksessa esille nostettu kaupunkiseutujen yhteinen suunnitelmataso toteutuu, hyvaksytaan kaupunkiseutukaava
jatkossa

erikseen jokaisen kunnan valtuustossa tai erillisessa yhteisessé toimielimessa. Hyvaksymisen tulee kaikissa kunnissa tapahtua 6
kuukauden

sisalla, mika erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla ja suurissa kunnissa voi muodostua haasteeksi. Kaavan hyvaksyminen jokaisen
kunnan

valtuustossa erikseen, vaikeuttaa seudullista kokonaisajattelua ja suunnittelua, mahdollistaen ei-toivotun osaoptimoinnin.
Periaatteessa yksi kunta voi kaataa kaikkien yhdessé vuosia valmisteleman

kaupunkiseutukaavan, jolloin valtava maara valmistelutyéta menee hukkaan. Lisaksi taman tyyppinen "veto-oikeus” voi vaaristaa
kaavan valmisteluty6ta. Kaupunkiseutukaavan laadintaan osallistuminen perustuu vapaaehtoisuuteen, joten kaava-alue saattaa
poiketa merkittavastikin

toiminnallisesta kaupunkiseudusta ja olla suunnittelun tavoitteiden kannalta epatarkoituksenmukainen.

On erittéin epatodennékgista, ettd kunnat siirtaisivat

kaupunkiseutukaavoitusta laissa tarkemmin maaritteleméattomén yhteisen toimielimen vastuulle. Mikali lainsaadannolla halutaan
varmistaa, etta

suurilla kaupunkiseuduilla tehdaéan oikeusvaikutteisia kaupunkiseutukaavoja, tulee kaavan laatija ja kaavan hyvaksyva toimielin
maaritelld laissa selkeésti.

Luonnospykélien mukaan kaupunkiseutukaavan hyvéksyva yhteinen toimielin voi olla myds maakunnan liitto. Samalla logiikalla
kaupunkiseutukaava tulisi voida laatia osana skaalautuvaa maakuntakaavaa (osa-aluemaakuntakaava, vrt. skaalautuva
kuntakaava) esimerkkina parhaillaan ehdotusvaiheessa

oleva Helsingin seudun vaihemaakuntakaava, jota on valmisteltu tiiviissa yhteistydssa Helsingin seudun MAL-tyon kanssa.

Lakiluonnoksessa vapaaehtoinen rakennemalli- ja suunnitteluyhteistyé on korvattu terminologisesti edelleen vapaaehtoisella
kaupunkiseutukaavalla.
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Samalla on keinotekoisesti rajoitettu maakuntakaavaa kasitteleméaén ainoastaan aluerakennetta, viherrakennetta ja
liikennejarjestelmaa koskevia kysymyksia. Uusien keskenaan kilpailevien kaavatasojen sijaan tulisi

luoda edellytykset suunnitteluyhteistyon kehittamiselle ja tehokkaammalle resursoinnille. Nyt lakiluonnokseen kirjattu malli antaa
kaupunkiseuduille mahdollisuuden olla laatimatta kaupunkiseutukaavaa, mutta heikentdd mahdollisuuksia ohjata alue- ja
yhdyskuntarakennetta maakuntakaavoituksella. Uudellamaalla on kehitetty hyvid yhteistydmuotoja

Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan ja Helsingin seudun MAL-ty6n valille. Naita voidaan kehittaa edelleen seuraavalle
kaavakierrokselle

nykyisten lakien puitteissa.

Jo nykyinen maankaytto- ja rakennuslainsdadanto siséltda monenlaisia tyokaluja, joita ei ole otettu taysimadaraisesti kayttoon.
Tama koskee myods kaupunkiseutuja, joilla esimerkiksi nykylain mukaisia yhteisia yleiskaavoja ei ole juurikaan laadittu.

Mikali MRL-uudistuksessa esille nostettu kaupunkiseutujen yhteinen suunnitelmataso toteutuu, hyvaksytaan kaupunkiseutukaava
jatkossa erikseen jokaisen kunnan valtuustossa tai erillisessa yhteisessa toimielimesséa. Hyvaksymisen tulee kaikissa kunnissa
tapahtua 6 kuukauden sisalla, mika erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla ja suurissa kunnissa voi muodostua haasteeksi. Kaavan
hyvaksyminen jokaisen kunnan valtuustossa erikseen, vaikeuttaa seudullista kokonaisajattelua ja suunnittelua, mahdollistaen ei-
toivotun osaoptimoinnin. Periaatteessa yksi kunta voi kaataa kaikkien yhdessé vuosia valmisteleman kaupunkiseutukaavan, jolloin
valtava maara valmisteluty6td menee hukkaan. Lisaksi taman tyyppinen "veto-oikeus” voi vaaristaa kaavan valmisteluty6ta.
Kaupunkiseutukaavan laadintaan osallistuminen perustuu vapaaehtoisuuteen, joten kaava-alue saattaa poiketa merkittavastikin
toiminnallisesta kaupunkiseudusta ja olla suunnittelun tavoitteiden kannalta epatarkoituksenmukainen.

On erittéin epatodennadkdista, etté kunnat siirtéisivat kaupunkiseutukaavoitusta laissa tarkemmin méaéritteleméattoman yhteisen
toimielimen vastuulle. Mikéli lainséadannélla halutaan varmistaa, etta suurilla kaupunkiseuduilla tehdaan oikeusvaikutteisia
kaupunkiseutukaavoja, tulee kaavan laatija ja kaavan hyvaksyva toimielin maaritelld laissa selkeasti.

Luonnospykalien mukaan kaupunkiseutukaavan hyvaksyva yhteinen toimielin voi olla my6s maakunnan liitto. Samalla logiikalla
kaupunkiseutukaava tulisi voida laatia osana skaalautuvaa maakuntakaavaa (osa-aluemaakuntakaava, vrt. skaalautuva
kuntakaava) esimerkkind parhaillaan ehdotusvaiheessa oleva Helsingin seudun vaihemaakuntakaava, jota on valmisteltu tiiviissa
yhteistydssa Helsingin seudun MAL-tyon kanssa.

Lakiluonnoksessa vapaaehtoinen rakennemalli- ja suunnitteluyhteistyd on korvattu terminologisesti edelleen vapaaehtoisella
kaupunkiseutukaavalla. Samalla on keinotekoisesti rajoitettu maakuntakaavaa késitteleméan ainoastaan aluerakennetta,
viherrakennetta ja liikennejérjestelmaa koskevia kysymyksia. Uusien keskenaan kilpailevien kaavatasojen sijaan tulisi luoda
edellytykset suunnitteluyhteistydn kehittamiselle ja tehokkaammalle resursoinnille. Nyt lakiluonnokseen kirjattu malli antaa
kaupunkiseuduille mahdollisuuden olla laatimatta kaupunkiseutukaavaa, mutta heikentd& mahdollisuuksia ohjata alue- ja
yhdyskuntarakennetta maakuntakaavoituksella. Uudellamaalla on kehitetty hyvia yhteistydmuotoja Helsingin seudun
vaihemaakuntakaavan ja Helsingin seudun MAL-tydn vélille. Naita voidaan kehittda edelleen seuraavalle kaavakierrokselle
nykyisten lakien puitteissa.

Jo nykyinen maankaytto- ja rakennuslainsaadanto sisaltdd monenlaisia tydkaluja, joita ei ole otettu tadysimaaraisesti kayttéon.
Tama koskee myds kaupunkiseutuja, joilla esimerkiksi nykylain mukaisia yhteisia yleiskaavoja ei ole juurikaan laadittu.

Kaupunkiseutukaava olisi uusi osa (kaavataso) suunnittelujarjestelméaé. Kaupunkiseutujen suunnittelutarve on tunnistettu mutta
esitetty suunnitteluvaline (kaupunkiseutukaava) on sekava ja heikentéd koko kaavajarjestelméan toimivuutta, mika on vastoin koko
uudistuksen tavoitteita.

Pykaléaluonnosten mukaan kaupunkiseutukaava hyvaksytaén jatkossa erikseen jokaisen kunnan valtuustossa tai erillisessa
yhteisessa toimielimessa. Hyvaksymisen tulee kaikissa kunnissa tapahtua kuuden kuukauden sisalla, mika erityisesti suurilla
kaupunkiseuduilla ja suurissa kunnissa voi muodostua haasteeksi. Kaavan hyvaksyminen jokaisen kunnan valtuustossa erikseen,
vaikeuttaa seudullista kokonaisajattelua ja suunnittelua, mahdollistaen ei-toivotun osaoptimoinnin.

On erittéin epatodennakdista, ettd kunnat siirtéisivat kaupunkiseutukaavoitusta laissa tarkemmin maarittelemattéman yhteisen
toimielimen vastuulle. Mikali lainsaadanndlla halutaan varmistaa, etté suurilla kaupunkiseuduilla tehdaan oikeusvaikutteisia
kaupunkiseutukaavoja, tulee kaavan laatija ja kaavan hyvaksyva toimielin maéaritelld laissa selkeasti.

Skaalautuva kuntakaava -mallia soveltaen kaupunkiseutukaava voidaan laatia skaalautuvalla maakuntakaavalla (osa-alue -
maakuntakaava) jo nykyista lainsaadantéa soveltaen.

Jo nykyinen maankaytto- ja rakennuslainsaadanto sisaltdéd monenlaisia tydkaluja, joita ei ole otettu tédysimaaraisesti kayttéon.
Tama koskee myods kaupunkiseutuja, joilla esimerkiksi nykylain mukaisia yhteisia yleiskaavoja ei ole juuri laadittu.
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Nykyjarjestelméssa valtakunnallisia, maakunnallisia ja kuntarajat ylittavia maankayttokysymyksia on ratkottu maakuntakaavassa —
niin kaupunkiseuduilla kuin niiden ul-kopuolella. Tahan on siséltynyt MRL:n luonnoksessa esitetyn infra- ja viherverkkosuunnittelun
lisdksi muu yhdyskuntarakenteen suunnittelu, kuten esim. palveluver-kon, ml. vahittédiskaupan suuryksikdiden sijainnin suunnittelu,
liikennejarjestelmaratkaisut seka eri toimintojen ja ympariston arvojen yhteensovittaminen. Maakuntakaavassa on myos tutkittu
maakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistot ja erityyppiset luonnonsuojelu- ja luonnonvara-asiat, jotka eivat ole ratkaistavissa
yhden kunnan alueella, sekéd ymparistéhairidihin liittyvat asiat. Maakuntakaavassa naihin sisaltyy myds maaraykset siita, miten
arvot huomioidaan yksityiskohtaisessa kaavoituksessa. Kunnat ovat tehneet omia strategisia maankaytén linjauksia
yleiskaavoissa.

Kaupunkiseutukaavan laatiminen

Niissd maakunnissa, joiden alueella sijaitsee suuria kaupunkiseutuja, on kaytetty merkittéavasti suunnitteluresursseja
kaupunkiseutujen suunnitteluun seka siihen siséltyvaan avoimeen vuorovaikutukseen. Suurilla kaupunkiseuduilla on laadittu
rakennemallitarkasteluja joko maakunnan liiton ja/tai muun kuntayhteistyon toimesta. Lakiluonnoksessa vapaaehtoinen
rakennemalli- ja suunnitteluyhteistyd on korvattu terminologisesti edelleen vapaaehtoisella kaupunkiseutukaavalla. Samalla on
keinotekoisesti rajoitettu maakuntakaavaa kasittelemaan ensisijaisesti viherrakennetta ja liikennejarjestelmaa koskevia
kysymyksia. Rakennemallit ovat erityisesti kasvun ja asuntotuotannon suuntaamista ohjaava tyokalu. Koko yhdyskuntarakennetta
kasitteleva avoin kaavoitusprosessi on taysin eri resurssoinnin tarvitsemaa ty6ta. Uuden kaupunkiseutukaavan laatiminen tulee
vaatimaan uuden suunnitteluorganisaation perustamista, mikali tavoitteena on tehdé oikeusvaikutteista kaavoitusta eika esim.
oikeusvaikutuksettomia rakennemallitarkasteluja. Kuntien valmius téhan pitaé selvittda. Uusien keskenaan kilpailevien
kaavatasojen sijaan tulisi luoda edellytykset suunnitteluyhteistydn kehittdémiselle ja tehokkaammalle resursoinnille. Nyt
lakiluonnokseen kirjattu malli antaa kaupunkiseuduille mahdollisuuden olla laatimatta kaupunkiseutukaavaa, mutta heikentéa
mahdollisuuksia ohjata kuntarajat ylittdvaa alue- ja yhdyskuntarakennetta maakuntakaavoituksella.

Lakiluonnos jattaa auki sen, mika taho vastaa kestavan yhdyskuntarakenteen tavoitteista. Kaupunkiseutukaava nayttaisi MRL:n
luonnoksessa ottavan enemman yleis-kaavan kuin maakuntakaavan roolin uudessa suunnittelujarjestelméssa, joten
suunnittelujarjestelmasta jaisi kokonaan pois valtakunnalliset ja maakunnalliset seka niita yhteensovittavat maankayttoratkaisut.
Erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla maankaytdn suunnittelun pitaé toimia yli kuntarajojen, mikali mm. iimastomuutoksen haas-
teisiin halutaan vastata. Taté ei voi jattda vapaaehtoisuuden varaan.

Nyt lakiin kirjattu malli antaa kaupunkiseuduille mahdollisuuden olla laatimatta kaupunkiseutukaavaa, mutta vie sen
mahdollisuuden myds maakuntakaavalta. Lakiin tulee kirjata selkeéasti se, ettd mikali kaupunkiseutu ei laadi esim. seuraavan 6
vuoden aikana oikeusvaikutteista kaupunkiseutukaavaa, maakunnan liitto laatii sen maakuntakaavan yhteydessa.

Kaupunkiseutukaavan hyvaksyminen

MRL-uudistusta on kaupunkiseutukaavan osalta valmisteltu yllattavankin pitkélle ilman etta toimivaltaisen paatdksentekoelimen
puuttumiseen olisi pystytty luomaan uskottava ratkaisu.

Mikali MRL-uudistuksessa esille nostettu kaupunkiseutujen yhteinen suunnitelmataso toteutuu, hyvaksytaan kaupunkiseutukaava
jatkossa erikseen jokaisen kunnan valtuustossa tai erillisessa toimielimessé. Hyvaksyminen jokaisen kunnan valtuustossa
erikseen, vaikeuttaa seudullista ajattelua ja suunnittelua, mahdollistaen ei-toivotun osaoptimoinnin. Lakiluonnoksen mukaan
hyvaksymisen tulee kaikissa kunnissa tapahtua 6 kuukauden sisélla, mik& erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla voi muodostua
haasteeksi. Periaatteessa yksi kunta voi kaataa kaikkien yhdessa vuosia valmisteleman kaupunkiseutukaavan, jolloin valtava
maara valmisteluty6td menee hukkaan. Liséksi tdman tyyppinen "veto-oikeus” voi vaaristda kaavan valmistelutyd-té.

MRL:n arvioinnin 2014 jalkeen ns. toisen polven maakuntakaavoissa (esim. Pirkanmaan maakuntakaava 2040) on pystytty hyvin
ratkaisemaan kaupunkiseudun vaikeat yhdyskuntarakenteelliset kysymykset. T&ma tarkoittaa kaytannossa sita, ettd vaikeissa
ratkaisuissa kuntien yhteinen tahto on mennyt yhden yksittédisen kunnan tahtotilan ohi. Se, etta kunnat siirtaisivat yleiskaavoitusta
vastaavan suunnittelun yhteisen, laissa tarkemmin maarittelemattdman toimielimen alle, on erittéin epatodennakaista. Mikali laissa
halutaan varmistaa, etta suurilla kaupunkiseuduilla tehdaén oikeusvaikutteisia kaupunkiseutukaavoja, tulee kaavan laatija ja
kaavan hyvaksyva toimielin maaritella laissa selkeasti.

Luonnospykalien mukaan kaupunkiseutukaavan hyvaksyva yhteinen toimielin voi olla myds maakunnan liitto. Samalla logiikalla
kaupunkiseutukaava tulisi voida laatia osana skaalautuvaa maakuntakaavaa (osa-aluemaakuntakaava, vrt. skaalautuva
kuntakaava) kuten esim. Varsinais-Suomessa, Uudella maalla ja Pohjois-Savossa on toimittu.

Jo nykyinen maankaytto- ja rakennuslainsaadanto sisaltdd monenlaisia tytkaluja, joita ei ole otettu tdysimaaraisesti kayttéon.
Tama koskee myods kaupunkiseutuja, joilla esim. nykylain mukaisia yhteisia yleiskaavoja ei ole juurikaan laadittu.
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Paéakaupunkiseudulla ei ole noudatettu lain velvoitetta laatia yhteinen yleiskaava, mika kertoo vai-keudesta muodostaa
oikeusvaikutteista kaavaa laativaa organisaatiota ja yhteista kaavasta paattavaa toimielinta.

Oikeusvaikutukset

Kaupunkiseutukaavan ja maakuntakaavan véliseen suhteeseen siséltyy oikeusvaikutteisuusongelmia nyt kommentoitavana
olevassa lakiluonnoksessa. Kaupunkiseutukaava olisi esityksen mukaan sovitettava maakuntakaavan kokonaisuuteen vain
liikennejarjestelman, infrastruktuurin ja viherverkon

osalta. Esityksen mukaan maakuntakaava ei kuitenkaan olisi ohjeena laadittaessa tai muutettaessa kaupunkiseutukaavaa.
Kaupunkiseutukaava on kuitenkin seudullisen yhdyskuntarakenteen ja siihen sisaltyvien alueiden, verkostojen ja toimintojen
kokonaisuus. Kaupunkiseutukaavan alueilla syntyisi néin ollen sekava ja hyvin tulkinnanvarainen tilanne maakuntakaavan
huomioon ottamisesta. Olisi selkedampaéa kuvata kokonaisuus siten, ettéd kaupunkiseutukaava on sovitettava maakuntakaavaan
kokonaisuutena eika vain vaikeasti madriteltavien erillisten maankayttdmuotojen osalta. Voidaan myds kysya, mika kaytannon
tydssa olisi ohjeena olemisen ja sovittamisen ero.

Esitys on maakuntakaavan oikeusvaikutusten osalta paikoin ristiriitainen.

Kommenteilla olevassa lain perusteluosassa todetaan esimerkiksi: "Maiseman ja kulttuuriperinndn turvaaminen edellyttaisi, etta
kaupunkiseutukaavassa varmistetaan maiseman ja kulttuuriperinnon valtakunnallisten arvojen séailyminen. Vaaliminen edellyttéisi,
ettd kaupunkiseutukaavassa otetaan huomioon maiseman ja

kulttuuriperinnén maakunnalliset arvot siten, etta arvojen sailymista edistetdan.”

Toisaalta maakuntakaavan oikeusvaikutuksia kasittelevassé kohdassa linjataan, ettd maakuntakaava ei olisi ohjeena laadittaessa
tai muutettaessa kaupunkiseutukaavaa. Miksi maakuntakaavaan sovitetaan, mutta maakuntakaava ei ole ohjeena
kaupunkiseutukaavaa laadittaessa, mutta sen sijaan on ohjeena kuntakaavaa laadittaessa, jos kaupunkiseutukaavaa ei ole?

Lain perusteluteksteista kay monin osin ilmi, ettd kaupunkiseutusuunnitelmassa on tarpeen kasitella aluevarauksia, joilla on myds
valtakunnallisia tai maakunnallisia ulottuvuuksia. Tasta syystéa laki tulisi kirjoittaa siten, etta se ottaisi oikealla tavalla

huomioon tdman tarpeen. Pirkanmaan liitto katsoo, ettéa oikeusvaikutusten selkeyttdmiseksi maakuntakaavan tulee ohjata
kaupunkiseutu- ja kuntakaavoitusta myds yh-dyskuntarakenteellisissa kysymyksissa. Tama koskee yhtélailla alueita, joille
laaditaan kaupunkiseutukaava kuin alueita, joille ei ole jadmassa yhdyskuntarakennetta yhté kuntaa laajemmalla alueella
jasentavaa oikeusvaikutteista kaavaa, jos ja kun kaupunkiseutukaavaa ei laadita.

VAPAAEHTOINEN KAUPUNKISEUTUKAAVA VAl MAAKUNTAKAAVA

Nykyjarjestelméassa valtakunnallisia, maakunnallisia ja kuntarajat ylittdvia maankayttokysymyksié on ratkottu maakuntakaavassa —
niin kaupunkiseuduilla kuin niiden ulkopuolella. Tah&n on sisaltynyt MRL:n luonnoksessa esitetyn infra- ja viherverkkosuunnittelun
lisdksi muu yhdyskuntarakenteen suunnittelu, kuten esim. palveluverkon, ml. vahittaiskaupan suuryksikoiden sijainnin suunnittelu,
liikennejarjestelmératkaisut seka eri toimintojen ja ympéariston arvojen yhteensovittaminen. Maakuntakaavassa on myés tutkittu
maakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistot ja erityyppiset luonnonsuojelu- ja luonnonvara-asiat, jotka eivat ole ratkaistavissa
yhden kunnan alueella sek& ymparistohairidihin liittyvat asiat. Maakuntakaavassa naihin siséltyy myos maaraykset siitd, miten
arvot huomioidaan yksityiskohtaisessa kaavoituksessa. Kunnat ovat tehneet omia strategisia maankayton linjauksia
yleiskaavoissa.

Nyt lakiluonnokseen kirjattu malli antaa kaupunkiseuduille mahdollisuuden olla laatimatta kaupunkiseutukaavaa, mutta vie sen
mahdollisuuden myds maakuntakaavalta, ellei kunnat niin yhdessa sovi. Kaupunkiseutukaava nayttaisi MRL:n luonnoksessa
ottavan enemman yleiskaavan kuin maakuntakaavan roolin uudessa suunnittelujarjestelmassa. Tama jattaa
suunnittelujarjestelméasta kokonaan pois valtakunnalliset ja maakunnalliset seka niitd yhteensovittavat maankayttoratkaisut.

Lakiluonnos jattaa auki sen, mika taho vastaa kestavan yhdyskuntarakenteen tavoitteista. Erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla
maankaytdn suunnittelun pitda toimia yli kuntarajojen, mikali mm. ilmastomuutoksen haasteisiin halutaan vastata. Tata ei voi jattaa
vapaaehtoisuuden varaan.

Maakuntakaavan tulee ohjata kuntakaavoitusta oikeusvaikutteisena myds yhdyskuntarakenteellisissa kysymyksissa, koska néin
voidaan kehittaa liikennejarjestelman osalta kysyntaa joukkoliikenteelle ja huolehtia ilmastonmuutoksen torjunnasta.
Tydssakayntialueet kasittavat jo monta kuntaa ja ne laajenevat koko ajan, jolloin maakuntataso on hyva taso kasitella
kokonaisuutta.

Lakiluonnokseen sisaltyy vaara kokonaisvaltaisen yhdyskuntarakenteellisen suunnittelun aukosta, mikali kaupunkiseutukaavat
jaavat laatimatta ja samanaikaisesti kuntien oma yleispiirteinen kaavoitus hiipuu. Lakiin tuleekin kirjata selkeéasti se, etta mikali
kaupunkiseutu ei laadi esim. seuraavan 6 vuoden aikana oikeusvaikutteista kaupunkiseutukaavaa, maakunnan liitto laatii sen
maakuntakaavan yhteydessa.
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RAKENNEMALLI VAl KAUPUNKISEUTUKAAVA

Niissé maakunnissa, joiden alueella sijaitsee suuria kaupunkiseutuja, on kaytetty merkittavasti suunnitteluresursseja
kaupunkiseutujen suunnitteluun seka siihen siséltyvaan avoimeen vuorovaikutukseen. Suurilla kaupunkiseuduilla on laadittu
rakennemallitarkasteluja joko maakunnan liiton tai muun kuntayhteistyén toimesta. MRL:n luonnoksessa vapaaehtoinen
rakennemalli- ja suunnitteluyhteistyd on korvattu terminologisesti (edelleen vapaaehtoisella) kaupunkiseutukaavalla. Samalla on
keinotekoisesti rajoitettu maakuntakaavaa kasittelemaan ainoastaan aluerakennetta, viherrakennetta ja liikennejarjestelmaa.

Rakennemallit ovat erityisesti kasvun ja asuntotuotannon suuntaamista ohjaava tyékalu. Koko yhdyskuntarakennetta kasitteleva
avoin kaavoitusprosessi on taysin eri resurssoinnin tarvitsemaa tyota. Uuden kaupunkiseutukaavan laatiminen tulee mahdollisesti
vaatimaan uuden suunnitteluorganisaation perustamista, mikali tavoitteena on tehda oikeusvaikutteista kaavoitusta eika esim.
oikeusvaikutuksettomia rakennemallitarkasteluja. Kuntien valmius téhan pitaa selvittda. Uusien keskenaan kilpailevien
kaavatasojen sijaan tulisi luoda edellytykset suunnitteluyhteistydn kehittdémiselle ja resursoinnille.

KAUPUNKISEUTUKAAVAN HYVAKSYMINEN

Mikali MRL-uudistuksessa esille nostettu kaupunkiseutujen yhteinen suunnitelmataso toteutuu, hyvaksytaan kaupunkiseutukaava
jatkossa erikseen jokaisen kunnan valtuustossa tai erillisessa toimielimessa. Hyvéksyminen jokaisen kunnan valtuustossa
erikseen, vaikeuttaa seudullista ajattelua ja suunnittelua, mahdollistaen ei-toivotun osaoptimoinnin. Mita tapahtuu, jos yksi kunta
haluaa muutoksen kaupunkiseutukaavaan?

MRL:n arvioinnin 2014 jalkeen ns. toisen polven maakuntakaavoissa (esim. Pirkanmaan maakuntakaava 2040) on pystytty hyvin
ratkaisemaan kaupunkiseudun vaikeat yhdyskuntarakenteelliset kysymykset. Tama tarkoittaa kaytannossa sita, etta vaikeissa
ratkaisuissa kuntien yhteinen tahto on mennyt yhden yksittdisen kunnan tahtotilan ohi. Tama kysymys oli keskeinen MRL:n
arvioinnin 2014 johtopaatds kaupunkiseudun osalta eli “Kaupunkiseutujen alueidenkaytén suunnittelun ongelmallisuus kiteytyy
valintatilanteisiin, joissa koko seudun kehittymisen edellyttama ratkaisu koetaan yksittdisen kunnan edun vastaiseksi. Tassa
tilanteessa kuntien valinen kilpailu johtaa usein kaavoihin, jotka eivat kasittele yhdyskuntarakenteen ohjauksen ja seudun
kokonaiskehityksen kannalta oleellisia kysymyksia”. Myés maakuntavaltuustoissa on pystytty tekemaan tarvittavat yhteensovittavat
valinnat ja paatokset.

Se, ettd kunnat siirtaisivat yleiskaavoitusta yhteisen, laissa tarkemmin maarittelemattéman yhteisen toimielimen alle, on erittain
epatodennakoista. Mikali laissa halutaan varmistaa, etté suurilla kaupunkiseuduilla tehdaan oikeusvaikutteisia seutukaavoja, tulee
kaavan laatija ja kaavan hyvaksyva toimielin maaritella laissa selkeasti. Luonnospykélien mukaan kaupunkiseutukaavan
hyvaksyva yhteinen toimielin voi olla myds maakunnan liitto. Samalla logiikalla kaupunkiseutukaava tulisi voida laatia osana
skaalautuvaa maakuntakaavaa (osa-aluemaakuntakaava, vrt. skaalautuva kuntakaava) kuten mm. Varsinais-Suomessa ja
Pohjois-Savossa on toimittu.

Jo nykyinen maankayttd- ja rakennuslainsaadanto sisaltdd monenlaisia tytkaluja, joita ei ole otettu tdysimaaraisesti kayttéon.
Tama koskee myds kaupunkiseutuja, joilla esim. nykylain mukaisia yhteisié yleiskaavoja ei ole juurikaan laadittu.
P&aakaupunkiseudulla ei ole noudatettu lain velvoitetta laatia yhteinen yleiskaava.

Nykyjarjestelméassa valtakunnallisia, maakunnallisia ja kuntarajat ylittdvia maankayttokysymyksia on ratkottu maakuntakaavassa —
niin kaupunkiseuduilla kuin niiden ulkopuolella. Téhan on sisaltynyt MRL:n luonnoksessa esitetyn infra- ja viherverkkosuunnittelun
liséksi muu yhdyskuntarakenteen suunnittelu, kuten esim. palveluverkon, ml. vahittaiskaupan suuryksikdiden sijainnin suunnittelu,
likennejarjestelmaratkaisut seké eri toimintojen ja ympariston arvojen yhteensovittaminen. Maakuntakaavassa on myos tutkittu
maakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistot ja eri-tyyppiset luonnonsuojelu- ja luonnonvara-asiat, jotka eivét ole ratkaistavissa
yhden kunnan alueella seké& ymparistohairidihin liittyvat asiat. Maakuntakaavassa néihin siséltyy myos maaraykset siit, miten
arvot huomioidaan yksityiskohtaisessa kaavoituksessa. Kunnat ovat tehneet omia strategisia maankayton linjauksia
yleiskaavoissa.

Nyt lakiluonnokseen kirjattu malli antaa kaupunkiseuduille mahdollisuuden olla laatimatta kaupunkiseutukaavaa, mutta vie sen
mahdollisuuden myds maakuntakaavalta. Kaupunkiseutukaava nayttaisi MRL:n luonnoksessa ottavan enemmén yleiskaavan kuin
maakuntakaavan roolin uudessa suunnittelujarjestelmassa. Tama jattdd suunnittelujéarjestelmasta kokonaan pois valtakunnalliset
ja maakunnalliset seka niitd yhteensovittavat maankayttératkaisut.

Lakiluonnos jattaa auki sen, mika taho vastaa kestavan yhdyskuntarakenteen tavoitteista. Erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla
maankayton suunnittelun pitda toimia yli kuntarajojen. Tata ei voi jattdd vapaaehtoisuuden varaan. Maakuntakaavan tulee ohjata
kuntakaavoitusta oikeusvaikutteisena myos yhdyskuntarakenteellisissa kysymyksissé. Esitys yleiskaavoituksen siirtAmisesta
kaupunkiseudulla vapaaehtoisen toiminnan varaan, heikentdd maakuntakaavan vaikuttavuutta kunta-rajat ylittavien
yhdyskuntarakennekysymysten ratkaisijana. Sama koskee myds kaupunkiseutujen ulkopuolisia alueita, joihin ei ole jAamassa
yhdyskuntarakennetta yhta kuntaa laajemmalla alueella jasentéavaa oikeusvaikutteista kaavaa.
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Lakiluonnokseen sisaltyy vaara kokonaisvaltaisen yhdyskuntarakenteellisen suunnittelun aukosta, mikali kaupunkiseutukaavat
jaavat laatimatta ja samanaikaisesti kuntien oma yleispiirteinen kaavoitus hiipuu. Lakiin tuleekin kirjata selkeéasti se, ettd mikali
kaupunkiseutu ei laadi esim. seuraavan 6 vuoden aikana oikeusvaikutteista kaupunkiseutukaavaa, maakunnan liitto laatii sen
maakuntakaavan yhteydessa.

Nykyinen maankaytto- ja rakennuslainsaadanto sisaltdd monenlaisia tydkaluja, joita ei ole otettu taysimaaraisesti kayttoon. Tama
koskee myds kaupunkiseutuja, joilla esim. nykylain mukaisia yhteisia yleiskaavoja ei ole juurikaan laadittu.

Mikali MRL-uudistuksessa esille nostettu kaupunkiseutujen yhteinen suunnitelmataso toteutuu, hyvéaksytaan kaupunkiseutukaava
jatkossa erikseen jokaisen kunnan valtuustossa tai erillisessa toimielimessa. Hyvaksyminen jokaisen kunnan valtuustossa
erikseen, vaikeuttaa seudullista ajattelua ja suunnittelua, mahdollistaen ei-toivotun osaoptimoinnin.

Se, ettd kunnat siirtdisivat yleiskaavoitusta yhteisen, laissa tarkemmin maarittelemattéman yhteisen toimielimen alle, on erittain
epatodennédkoista. Mikali laissa halutaan varmistaa, etté suurilla kaupunkiseuduilla tehdéén oikeusvaikutteisia seutukaavoja, tulee
kaavan laatija ja kaavan hyvaksyva toimielin maaritella laissa selkeasti.

Mikali MRL-uudistuksessa esille nostettu kaupunkiseutujen yhteinen suunnitelmataso toteutuu, hyvaksytaan kaupunkiseutukaava
jatkossa erikseen jokaisen kunnan valtuustossa tai erillisessa yhteisessa toimielimessa. Hyvaksymisen tulee kaikissa kunnissa
tapahtua 6 kuukauden sisalla, mika erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla ja suurissa kunnissa voi muodostua haasteeksi. Kaavan
hyvaksyminen jokaisen kunnan valtuustossa erikseen, vaikeuttaa seudullista kokonaisajattelua ja suunnittelua, mahdollistaen ei-
toivotun osaoptimoinnin. Periaatteessa yksi kunta voi kaataa kaikkien yhdesséa vuosia valmisteleman kaupunkiseutukaavan, jolloin
valtava maara valmisteluty6td menee hukkaan. Lisaksi taman tyyppinen "veto-oikeus” voi vaaristaa kaavan valmisteluty6ta.
Kaupunkiseutukaavan laadintaan osallistuminen perustuu vapaaehtoisuuteen, joten kaava-alue saattaa poiketa merkittavastikin
toiminnallisesta kaupunkiseudusta ja olla suunnittelun tavoitteiden kannalta epatarkoituksenmukainen.

On erittéin epatodennakdista, etté kunnat siirtéisivat kaupunkiseutukaavoitusta laissa tarkemmin méaéritteleméattoman yhteisen
toimielimen vastuulle. Mikali lainsaadanndlla halutaan varmistaa, etté suurilla kaupunkiseuduilla tehdaan oikeusvaikutteisia
kaupunkiseutukaavoja, tulee kaavan laatija ja kaavan hyvaksyva toimielin maaritella laissa selkeasti.

Luonnospykalien mukaan kaupunkiseutukaavan hyvaksyva yhteinen toimielin voi olla myés maakunnan liitto. Samalla logiikalla
kaupunkiseutukaava tulisi voida laatia osana skaalautuvaa maakuntakaavaa (osa-aluemaakuntakaava, vrt. skaalautuva
kuntakaava).

Nyt lakiin kirjattu malli antaa kaupunkiseuduille mahdollisuuden olla laatimatta kaupunkiseutukaavaa, mutta vie tuon
mahdollisuuden my6s maakuntakaavalta. Lakiin tulee kirjata selkeasti se, etta mikali kaupunkiseutu ei laadi esim. seuraavan 6
vuoden aikana oikeusvaikutteista kaupunkiseutukaavaa, maakunnan liitto laatii sen maakuntakaavan yhteydessa.

Lakiluonnoksessa vapaaehtoinen rakennemalli- ja suunnitteluyhteisty® on korvattu terminologisesti edelleen vapaaehtoisella
kaupunkiseutukaavalla. Samalla on keinotekoisesti rajoitettu maakuntakaavaa kasittelemaan ainoastaan aluerakennetta,
viherrakennetta ja liikennejarjestelmaéa koskevia kysymyksia. Uusien keskenaan kilpailevien kaavatasojen sijaan tulisi luoda
edellytykset suunnitteluyhteistydn kehittdmiselle ja tehokkaammalle resursoinnille. Nyt lakiluonnokseen kirjattu malli antaa
kaupunkiseuduille mahdollisuuden olla laatimatta kaupunkiseutukaavaa, mutta heikentdd mahdollisuuksia ohjata alue- ja
yhdyskuntarakennetta maakuntakaavoituksella.

Jo nykyinen maankayttd- ja rakennuslainsaadanto sisaltdd monenlaisia tytkaluja, joita ei ole otettu tdysimaaraisesti kayttéon.
Tama koskee myods kaupunkiseutuja, joilla esimerkiksi nykylain mukaisia yhteisia yleiskaavoja ei ole juurikaan laadittu.

VAPAAEHTOINEN KAUPUNKISEUTUKAAVA VAl MAAKUNTAKAAVA

Nykyjarjestelméassa valtakunnallisia, maakunnallisia ja kuntarajat ylittdvia maankayttokysymyksia on ratkottu maakuntakaavassa —
niin kaupunkiseuduilla kuin niiden ulkopuolella. Tah&n on siséltynyt MRL:n luonnoksessa esitetyn infra- ja viherverkkosuunnittelun
lisdksi muu yhdyskuntarakenteen suunnittelu, kuten esim. palveluverkon, ml. vahittédiskaupan suuryksikdiden sijainnin suunnittelu,
likennejarjestelméaratkaisut seka eri toimintojen ja ymparistdn arvojen yhteensovittaminen. Maakuntakaavassa on myos tutkittu
maakunnallisesti merkittéavat kulttuuriymparistot ja erityyppiset luonnonsuojelu- ja luonnonvara-asiat, jotka eivat ole ratkaistavissa
yhden kunnan alueella seké& ympéristohairidihin liittyvat asiat. Maakuntakaavassa néihin siséltyy myos maaraykset siitd, miten
arvot huomioidaan yksityiskohtaisessa kaavoituksessa. Kunnat ovat tehneet omia strategisia maankayton linjauksia
yleiskaavoissa.

Nyt lakiluonnokseen kirjattu malli antaa kaupunkiseuduille mahdollisuuden olla laatimatta kaupunkiseutukaavaa, mutta vie sen
mahdollisuuden myds maakuntakaavalta ellei kunnat niin yhdesséa sovi. Kaupunkiseutukaava nayttaisi MRL:n luonnoksessa

41/65




ottavan enemman yleiskaavan kuin maakuntakaavan roolin uudessa suunnittelujérjestelméassa. Tama jattaa
suunnittelujarjestelmasta kokonaan pois valtakunnalliset ja maakunnalliset seka niité yhteensovittavat maankayttoratkaisut.

Lakiluonnos jattaa auki sen, mika taho vastaa kestavan yhdyskuntarakenteen tavoitteista. Erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla
maankayton suunnittelun pitda toimia yli kuntarajojen, mikali mm. ilmastomuutoksen haasteisiin halutaan vastata. Tata ei voi jattaa
vapaaehtoisuuden varaan.

Maakuntakaavan tulee ohjata kuntakaavoitusta oikeusvaikutteisena myds yhdyskuntarakenteellisissa kysymyksissa, koska néin
voidaan kehittaa liikennejarjestelman osalta kysyntaa joukkoliikenteelle ja huolehtia ilmastonmuutoksen torjunnasta.
Tyossékayntialueet kasittéavat jo monta kuntaa ja ne laajenevat koko ajan, jolloin maakuntataso on hyva taso kéasitella
kokonaisuutta.

Lakiluonnokseen siséltyy vaara kokonaisvaltaisen yhdyskuntarakenteellisen suunnittelun aukosta, mikali kaupunkiseutukaavat
jaavat laatimatta ja samanaikaisesti kuntien oma yleispiirteinen kaavoitus hiipuu. Lakiin tuleekin kirjata selkeasti se, etta mikali
kaupunkiseutu ei laadi esim. seuraavan 6 vuoden aikana oikeusvaikutteista kaupunkiseutukaavaa, maakunnan liitto laatii sen
maakuntakaavan yhteydessa.

RAKENNEMALLI VAI KAUPUNKISEUTUKAAVA

Niissé maakunnissa, joiden alueella sijaitsee suuria kaupunkiseutuja, on kaytetty merkittavasti suunnitteluresursseja
kaupunkiseutujen suunnitteluun seka siihen siséltyvdan avoimeen vuorovaikutukseen. Suurilla kaupunkiseuduilla on laadittu
rakennemallitarkasteluja joko maakunnan liiton tai muun kuntayhteistydn toimesta. MRL:n luonnoksessa vapaaehtoinen
rakennemalli- ja suunnitteluyhteisty6 on korvattu terminologisesti (edelleen vapaaehtoisella) kaupunkiseutukaavalla. Samalla on
keinotekoisesti rajoitettu maakuntakaavaa kasitteleméén ainoastaan aluerakennetta, viherrakennetta ja liikennejarjestelmaa.

Rakennemallit ovat erityisesti kasvun ja asuntotuotannon suuntaamista ohjaava tyokalu. Koko yhdyskuntarakennetta késitteleva
avoin kaavoitusprosessi on taysin eri resurssoinnin tarvitsemaa tyota. Uuden kaupunkiseutukaavan laatiminen tulee mahdollisesti
vaatimaan uuden suunnitteluorganisaation perustamista, mikali tavoitteena on tehdé oikeusvaikutteista kaavoitusta eika esim.
oikeusvaikutuksettomia rakennemallitarkasteluja. Kuntien valmius tahén pitéa selvittdéd. Uusien keskendan kilpailevien
kaavatasojen sijaan tulisi luoda edellytykset suunnitteluyhteistydn kehittdmiselle ja resursoinnille.

KAUPUNKISEUTUKAAVAN HYVAKSYMINEN

Mikali MRL-uudistuksessa esille nostettu kaupunkiseutujen yhteinen suunnitelmataso toteutuu, hyvaksytaan kaupunkiseutukaava
jatkossa erikseen jokaisen kunnan valtuustossa tai erillisessa toimielimessa. Hyvaksyminen jokaisen kunnan valtuustossa
erikseen, vaikeuttaa seudullista ajattelua ja suunnittelua, mahdollistaen ei-toivotun osaoptimoinnin. Mita tapahtuu, jos yksi kunta
haluaa muutoksen kaupunkiseutukaavaan?

MRL:n arvioinnin 2014 jalkeen ns. toisen polven maakuntakaavoissa (esim. Pirkanmaan maakuntakaava 2040) on pystytty hyvin
ratkaisemaan kaupunkiseudun vaikeat yhdyskuntarakenteelliset kysymykset. Tama tarkoittaa kaytannossa sita, etta vaikeissa
ratkaisuissa kuntien yhteinen tahto on mennyt yhden yksittéisen kunnan tahtotilan ohi. Tama kysymys oli keskeinen MRL:n
arvioinnin 2014 johtopaatts kaupunkiseudun osalta eli “Kaupunkiseutujen alueidenkayton suunnittelun ongelmallisuus kiteytyy
valintatilanteisiin, joissa koko seudun kehittymisen edellyttdma ratkaisu koetaan yksittdisen kunnan edun vastaiseksi. Tassa
tilanteessa kuntien valinen kilpailu johtaa usein kaavoihin, jotka eivat kasittele yhdyskuntarakenteen ohjauksen ja seudun
kokonaiskehityksen kannalta oleellisia kysymyksid”. Myds maakuntavaltuustoissa on pystytty tekema&an tarvittavat yhteensovittavat
valinnat ja paatokset.

Se, ettd kunnat siirtéisivat yleiskaavoitusta yhteisen, laissa tarkemmin maéaritteleméattdoméan yhteisen toimielimen alle, on erittéin
epatodennakaista. Mikali laissa halutaan varmistaa, etté suurilla kaupunkiseuduilla tehdaan oikeusvaikutteisia seutukaavoja, tulee
kaavan laatija ja kaavan hyvaksyva toimielin maaritella laissa selkeasti. Luonnospykélien mukaan kaupunkiseutukaavan
hyvaksyva yhteinen toimielin voi olla myds maakunnan liitto. Samalla logiikalla kaupunkiseutukaava tulisi voida laatia osana
skaalautuvaa maakuntakaavaa (osa-aluemaakuntakaava, vrt. skaalautuva kuntakaava) kuten mm. Varsinais-Suomessa ja
Pohjois-Savossa on toimittu.

Jo nykyinen maankayttd- ja rakennuslainsaadanto sisaltdd monenlaisia tytkaluja, joita ei ole otettu taysimaaraisesti kayttoon.
Tama koskee myods kaupunkiseutuja, joilla esim. nykylain mukaisia yhteisia yleiskaavoja ei ole juurikaan laadittu.
Paakaupunkiseudulla ei ole noudatettu lain velvoitetta laatia yhteinen yleiskaava.

Vapaaehtoinen kaupunkiseutukaava vai maakuntakaava
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Nykyjarjestelméassa valtakunnallisia, maakunnallisia ja kuntarajat ylittdvia maankayttékysymyksia on ratkottu
maakuntakaavassa — niin kaupunkiseuduilla kuin niiden ulkopuolella. Téahan on sisalty-nyt MRL:n luonnoksessa esitetyn infra- ja
viherverkkosuunnittelun lisdksi muu yhdyskuntaraken-teen suunnittelu, kuten esim. palveluverkon, ml. vahittaiskaupan
suuryksikdiden sijainnin suunnit-telu, liikennejarjestelmaratkaisut seka eri toimintojen ja ympariston arvojen yhteensovittaminen.
Maakuntakaavassa on myos tutkittu maakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistot ja erityyppi-set luonnonsuojelu- ja
luonnonvara-asiat, jotka eivét ole ratkaistavissa yhden kunnan alueella seka ympéaristéhairidihin liittyvat asiat. Maakuntakaavassa
naihin sisaltyy myds maaraykset siita, miten arvot huomioidaan yksityiskohtaisessa kaavoituksessa. Kunnat ovat tehneet omia
strategisia maankayton linjauksia yleiskaavoissa.

Nyt lakiluonnokseen kirjattu malli antaa kaupunkiseuduille mahdollisuuden olla laatimatta kaupun-kiseutukaavaa, mutta
vie sen mahdollisuuden myds maakuntakaavalta. Kaupunkiseutukaava nayt-taisi MRL:n luonnoksessa ottavan enemman
yleiskaavan kuin maakuntakaavan roolin uudessa suunnittelujarjestelméssa. Tama jattda suunnittelujarjestelmasta kokonaan pois
valtakunnalliset ja maakunnalliset seka niité yhteensovittavat maankayttoratkaisut.

Lakiluonnos jattaa auki sen, miké taho vastaa kestéavan yhdyskuntarakenteen tavoitteista. Erityi-sesti suurilla
kaupunkiseuduilla maankaytén suunnittelun pitéaa toimia yli kuntarajojen, mikali mm. ilmastomuutoksen haasteisiin halutaan
vastata. Tata ei voi jattaé vapaaehtoisuuden varaan.

Maakuntakaavan tulee ohjata kuntakaavoitusta oikeusvaikutteisena my6s yhdyskuntarakenteelli-sissa kysymyksissa.
Esitys yleiskaavoituksen siirtamisesté kaupunkiseudulla vapaaehtoisen toi-minnan varaan, heikentéd maakuntakaavan
vaikuttavuutta kuntarajat ylittdvien yhdyskuntaraken-nekysymysten ratkaisijana. Sama koskee myds kaupunkiseutujen ulkopuolisia
alueita, joihin ei ole jadméassa yhdyskuntarakennetta yhta kuntaa laajemmalla alueella jasentéavaé oikeusvaikutteista kaavaa.

Lakiluonnokseen siséltyy vaara kokonaisvaltaisen yhdyskuntarakenteellisen suunnittelun aukosta, mikali
kaupunkiseutukaavat jaavat laatimatta ja samanaikaisesti kuntien oma yleispiirteinen kaa-voitus hiipuu. Lakiin tuleekin kirjata
selkeasti se, etta mikali kaupunkiseutu ei laadi esim. seuraa-van 6 vuoden aikana oikeusvaikutteista kaupunkiseutukaavaa,
maakunnan liitto laatii sen maakun-takaavan yhteydessa.

Rakennemalli vai kaupunkiseutukaava

Niissd maakunnissa, joiden alueella sijaitsee suuria kaupunkiseutuja, on kaytetty merkittavasti suunnitteluresursseja
kaupunkiseutujen suunnitteluun seka siihen siséltyvaan avoimeen vuorovai-kutukseen. Suurilla kaupunkiseuduilla on laadittu
rakennemallitarkasteluja joko maakunnan liiton tai muun kuntayhteistyon toimesta. MRL:n luonnoksessa vapaaehtoinen
rakennemalli- ja suunnittelu-yhteisty® on korvattu terminologisesti (edelleen vapaaehtoisella) kaupunkiseutukaavalla. Samalla on
keinotekoisesti rajoitettu maakuntakaavaa kasitteleméaéan ainoastaan aluerakennetta, viherra-kennetta ja liikennejérjestelméaa.

Rakennemallit ovat erityisesti kasvun ja asuntotuotannon suuntaamista ohjaava tydkalu. Koko yhdyskuntarake nnetta
kasitteleva avoin kaavoitusprosessi on taysin eri resurssoinnin tarvitsemaa ty6té. Uuden kaupunkiseutukaavan laatiminen tulee
mahdollisesti vaatimaan uuden suunnitteluor-ganisaation perustamista, mikali tavoitteena on tehda oikeusvaikutteista kaavoitusta
eika esim. oi-keusvaikutuksettomia rakennemallitarkasteluja. Kuntien valmius téhan pitaa selvittdd. Uusien kes-kenaan kilpailevien
kaavatasojen sijaan tulisi luoda edellytykset suunnitteluyhteistyon kehittdmisel-le ja resursoinnille.

Kaupunkiseutukaavan laatiminen ja hyvaksyminen

Mikali MRL-uudistuksessa esille nostettu kaupunkiseutujen yhteinen suunnitelmataso toteutuu, hyvaksytaan
kaupunkiseutukaava jatkossa erikseen jokaisen kunnan valtuustossa tai erillisessé toimielimessa. Hyvaksyminen jokaisen kunnan
valtuustossa erikseen, vaikeuttaa seudullista ajat-telua ja suunnittelua, mahdollistaen ei-toivotun osaoptimoinnin.

MRL:n arvioinnin 2014 jalkeen ns. toisen polven maakuntakaavoissa (esim. Pirkanmaan maakun-takaava 2040) on
pystytty hyvin ratkaisemaan kaupunkiseudun vaikeat yhdyskuntarakenteelliset kysymykset. Taméa tarkoittaa kéytdnnossa sita, etta
vaikeissa ratkaisuissa kuntien yhteinen tahto on mennyt yhden yksittdisen kunnan tahtotilan ohi. Téméa kysymys oli keskeinen
MRL:n arvioinnin 2014 johtopaatés kaupunkiseudun osalta eli “Kaupunkiseutujen alueidenkaytdn suunnittelun on-gelmallisuus
kiteytyy valintatilanteisiin, joissa koko seudun kehittymisen edellyttdma ratkaisu koe-taan yksittdisen kunnan edun vastaiseksi.
Téassa tilanteessa kuntien vélinen kilpailu johtaa usein kaavoihin, jotka eivat kasittele yhdyskuntarakenteen ohjauksen ja seudun
kokonaiskehityksen kannalta oleellisia kysymyksia”. Myés maakuntavaltuustoissa on pystytty tekemaan tarvittavat yh-
teensovittavat valinnat ja paatokset.

Se, etté kunnat siirtéisivat yleiskaavoitusta yhteisen, laissa tarkemmin maaritteleméattdoman yhtei-sen toimielimen alle, on
erittéin epatodennakdista. Mikali laissa halutaan varmistaa, etta suurilla kaupunkiseuduilla tehdaan oikeusvaikutteisia
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seutukaavoja, tulee kaavan laatija ja kaavan hyvak-syva toimielin méaaritella laissa selkeasti. Luonnospykélien mukaan
kaupunkiseutukaavan hyvak-syva yhteinen toimielin voi olla myés maakunnan liitto (A. Irjala 9.10.20119). Samalla logiikalla
kaupunkiseutukaava tulisi voida laatia osana skaalautuvaa maakuntakaavaa (osa-aluemaakuntakaava, vrt. skaalautuva
kuntakaava) kuten mm. Varsinais-Suomessa ja Pohjois-Savossa on toimittu.

Jo nykyinen maankayttd- ja rakennuslainsaadanté sisaltda monenlaisia tydkaluja, joita ei ole otettu taysimaaraisesti
kayttoon. Tama koskee myods kaupunkiseutuja, joilla esim. nykylain mukaisia yh-teisia yleiskaavoja ei ole juurikaan laadittu.
P&aakaupunkiseudulla ei ole noudatettu lain velvoitetta laatia yhteinen yleiskaava.

Kaavan hyvaksyminen jokaisen kunnan valtuustossa erikseen vaikeuttaa seudullista kokonaisajattelua ja

suunnittelua, mahdollistaen ei-toivotun osaoptimoinnin. Periaatteessa yksi kunta voi kaataa kaikkien yhdessa vuosia
valmisteleman kaupunkiseutukaavan, jolloin valtava maara valmistelutyota menee hukkaan. Lisaksi tdman tyyppinen "veto-oikeus”
voi vaaristaa kaavan valmisteluty6ta. Kaupunkiseutukaavan laadintaan osallistuminen perustuu vapaaehtoisuuteen, joten kaava-
alue saattaa poiketa merkittavastikin toiminnallisesta kaupunkiseudusta ja olla suunnittelun tavoitteiden kannalta
epatarkoituksenmukainen.

On erittéin epatodennékdista, ettd kunnat siirtaisivat

kaupunkiseutukaavoitusta laissa tarkemmin maarittelemattéman yhteisen toimielimen vastuulle.

Mikali lainsdadanndlla halutaan varmistaa, etta suurilla kaupunkiseuduilla tehdaan oikeusvaikutteisia kaupunkiseutukaavoja, tulee
kaavan laatija ja kaavan hyvaksyva toimielin maaritella laissa selkeasti.

Alustavissa pykalaluonnoksissa uusi kaavataso on vapaaehtoisen kaupunkiseutukaava. Nykyinen maankayttd- ja rakennuslaki
mahdollistaa kuntien yhteisen yleiskaavan laatimisen. Laki velvoittaa myds padkaupunkiseudun laatimaan oikeusvaikutteisen
yleiskaavan.

Oulun kaupunkiseudulle on laadittu yhteinen yleiskaava ja sen toteuttamisohjelma vuosituhannen alussa. Yhteinen
paatoksentekoelin lakkautettiin Oulun kuntaliitoksen my6ta 1.1.2013 alkaen.

Seudun kunnat ovat tehneet yhteisty6td maankayton suunnittelun ja liikennejarjestelméan yhteen sovittamisessa 1990-luvulta
saakka. Liséksi kaupunkiseutu on mukana MAL-sopimuskaytanndssa osana kuntien valista yhteisty6ta. Asiakirjat valmistellaan
virkatyona ja hyvaksytaan poliittisissa paatdoksentekoelimissa erillispaatoksin. Valtion ja suurten kaupunkiseutujen yhteistyén valine
on MAL-sopimus, jossa kaupunkiseudun kunnat, maakunnan liitto ja valtio-osapuoli maarittavat yhteisen tahtotilan seudulla.
Pohjois-Pohjanmaan liitto osallistuu aktiivisesti sopimuksen valmisteluun ja seurantaan seuturakennetiimin ja liikenteen
johtoryhmén kanssa. Oulun kaupunkiseudun rakennemalli 2040 laadittiin nykyisen MAL-sopimuksen taustamateriaaliksi. Uuden
sopimuksen keskeisena toimenpiteena esitetdan laadittavaksi Oulun seudun kehityskuva 2030+, johon siséllytetédan tavoitteet
laadukkaasta asuin- ja elinymparistdsta, vahahiilisesta liikennejarjestelmasta seka elinvoimaisesta Oulun seudusta. Tallainen
rakennemallityyppinen kehityskuva on joustava ohjausvaline, ja vastaa osaltaan kasvavan kaupunkiseudun strategisiin
suunnittelutarpeisiin oikeusvaikutteisen kaavoituksen rinnalla.

Alustavien pykalaluonnosten mukaan kaupunkiseutukaava olisi sovitettava maakuntakaavan kokonaisuuteen oikeusvaikutteisten
merkintdjen osalta, mutta maakuntakaava ei olisi ohjeena laadittaessa tai muutettaessa kaupunkiseutukaavaa mm. aluerakenteen
osalta. Tama antaisi kaupunkiseuduille mahdollisuuden olla laatimatta kaupunkiseutukaavaa, mutta veisi sen mahdollisuuden
my0ds maakuntakaavalta.

Pykaléaluonnosten mukaan kaupunkiseutukaava olisi ohjeena laadittaessa ja muutettaessa kuntakaavaa, eivatka viranomaiset saisi
vaikeuttaa kaavan toteuttamista. Kaupunkiseutukaavan hyvaksymisen vaihtoehtoina on kuntien yhteinen toimielin tai
kuntakohtainen hyvaksynta yhtapitavin paatoksin, jolloin kunkin kunnan valtuuston on hyvaksyttavé kaava kuuden kuukauden
sisalla tai hyvaksymispaatokset raukeavat. Oulun yhteinen yleiskaava hyvéaksyttiin kaikissa suunnittelualueen kunnissa
yksimielisesti. Tallainen eri aikainen ja moniportainen hyvaksymismenettely on riskialtis, mikéli valmistelun aikana ei ole paéasty
yksimielisyyteen kaikista linjauksista. Mikali laissa halutaan varmistaa, etta suurilla kaupunkiseuduilla tehdaan oikeusvaikutteisia
kaupunkiseutukaavoja, tulisi kaavan laatija ja sen hyvaksyva toimielin maaritella laissa selkeasti.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen peruslahtokohdaksi asetettiin edellisella hallituskaudella kaavoituksen
sujuvoittaminen ja joustavoittaminen, edella mainituilla perusteilla alustavissa pykalaluonnoksissa lisatty vapaaehtoinen ja
oikeusvaikutteinen kaupunkiseutukaava ei kaikilta osin vastaa alkuperéisia tavoitteita.

. Kaupunkiseutukaavan laadintaan osallistuminen perustuu vapaaehtoisuuteen, joten kaava-alue saattaa poiketa
merkittavastikin toiminnallisesta kaupunkiseudusta ja olla suunnittelun tavoitteiden kannalta epéatarkoituksenmukainen.
. On erittéin epatodennakaista, ettd kunnat siirtéisivat kaupunkiseutukaavoitusta yhteisen toimielimen vastuulle. Mikali

lainsdadannolla halutaan varmistaa, etta suurilla kaupunkiseuduilla tehdaan oikeusvaikutteisia kaupunkiseutukaavoja, tulee
kaavan laatija ja kaavan hyvaksyva toimielin maaritella laissa selkeésti.

. Esitetyssa mallissa kaupunkiseutukaava hyvéaksyttaisiin erikseen jokaisen kunnan valtuustossa tai erillisessa
toimielimessa. Hyvaksymisen tulee kaikissa kunnissa tapahtua 6 kuukauden siséalla, mika erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla voi
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muodostua haasteeksi. Periaatteessa yksi kunta voi kaataa kaikkien yhdessé vuosia valmisteleman kaupunkiseutukaavan. Liséksi
taman tyyppinen "veto-oikeus” voi vaaristaa kaavan valmistelutyota. Kaavan hyvaksyminen jokaisen kunnan valtuustossa
erikseen, vaikeuttaa myds seudullista kokonaisajattelua ja suunnittelua, mahdollistaen ei-toivotun osaoptimoinnin.

. Kaupunkiseutukaavan voi luonnoksen mukaan hyvaksya kuntien niin sopiessa myds maakunnan liitto, mika on
kannatettavaa. Lain tulisi myds mahdollistaa, ettd kaupunkiseutukaava voitaisiin laatia osana maakuntakaavaa.
. Lakiluonnoksessa nykyinen vapaaehtoinen rakennemalli- ja suunnitteluyhteisty®d on korvattu terminologisesti edelleen

vapaaehtoisella kaupunkiseutukaavalla. Samalla on keinotekoisesti rajoitettu maakuntakaavaa kasittelemaan ainoastaan
aluerakennetta, viherrakennetta ja liikennejarjestelmaa koskevia kysymyksid. Uusien keskendan kilpailevien kaavatasojen sijaan
tulisi luoda edellytykset suunnitteluyhteistyon kehittamiselle ja tehokkaammalle resursoinnille. Nyt lakiluonnokseen kirjattu malli
antaa kaupunkiseuduille mahdollisuuden olla laatimatta kaupunkiseutukaavaa, mutta heikentéd mahdollisuuksia ohjata alue- ja
yhdyskuntarakennetta maakuntakaavoituksella.

. Jo nykyinen maankayttd- ja rakennuslainsaadanto sisaltdd monenlaisia tytkaluja, joita ei ole otettu taysimaaraisesti
kayttoon. Tama koskee myds kaupunkiseutuja, joilla esimerkiksi nykylain mukaisia yhteisia yleiskaavoja ei ole juurikaan laadittu.
. Maakuntakaavan oikeusvaikutuksia koskevassa pykalassa todetaan, etta laadittaessa tai muutettaessa

kaupunkiseutukaavaa, on kaupunkiseutukaava sovitettava maakuntakaavaan niissa asioissa, joissa maakuntakaava on
oikeusvaikutteinen. Juridisesta nakdkulmasta sanamuoto "on sovitettava” jattéda varsin paljon tulkinnan varaa.

. Kaupunkiseutukaavassa tulee esityksen mukaan varmistaa seudullisen likennejérjestelman toimivuus ja kytkennéat
valtakunnalliseen ja maakunnalliseen liikennejarjestelméaan. Kaupunkiseutukaavassa tulee myos huomioida keskusta-alueiden
ulkopuolisten myymaldiden vaikutukset keskusta-alueisiin. Taman varmistamiseksi ja yhteensovittamiseksi maakuntakaavan tulisi
olla ohjeena myos laadittaessa tai muutettaessa kaupunkiseutukaavaa.

. Maakuntakaava olisi liikennejarjestelman, infrastruktuurin ja viherverkon osalta ohjeena laadittaessa ja muutettaessa
kuntakaavaa alueella, jossa ei ole voimassa olevaa kaupunkiseutukaavaa. Kaupunkiseutukaava on kuitenkin seudullisen
yhdyskuntarakenteen ja siihen siséltyvien alueiden, verkostojen ja toimintojen kokonaisuus. Kaupunkiseutukaavan alueilla syntyisi
nain ollen sekava ja hyvin tulkinnanvarainen tilanne maakuntakaavan huomioon ottamisesta. Olisi selkedmpaa kuvata
kokonaisuus siten, etté kaupunkiseutukaava on sovitettava maakuntakaavaan kokonaisuutena.

Kaupunkiseutukaavan laadintaan osallistuminen perustuu

vapaaehtoisuuteen, joten kaava-alue saattaa poiketa merkittavastikin toiminnallisesta kaupunkiseudusta ja olla suunnittelun
tavoitteiden kannalta epatarkoituksenmukainen. Kaupunkiseutukaavan hyvaksymisprosessi vaikuttaa epamaaraiselta ja kaavan
hyvéksymiseen liittyy suurta epavarmuutta. Hyvaksymiskaytanto tulee olla kirjoitettu selkeésti lakiin.

MRL-uudistusta on kaupunkiseutukaavan osalta valmisteltu yllattavankin pitkélle ilman etta toimivaltaisen paatdksentekoelimen
puuttumiseen olisi pystytty luomaan uskottava ratkaisu. Ajatus kaupunkiseutukaavan vapaaehtoisuudesta vaistaa ongelmaa, mutta
ei tuota etsityn kaltaista ratkaisua.

Esitetyssa mallissa kaupunkiseutukaava hyvéaksyttaisiin erikseen jokaisen kunnan valtuustossa tai erillisessa toimielimessa.
Hyvaksyminen jokaisen kunnan valtuustossa erikseen vaikeuttaa seudullista ajattelua ja suunnittelua ja mahdollistaa ei-toivotun
osaoptimoinnin. Ns. toisen polven maakuntakaavoissa (esim. Pirkanmaan maakuntakaava 2040) on pystytty hyvin ratkaisemaan
kaupunkiseudun vaikeat yhdyskuntarakenteelliset kysymykset. Tama tarkoittaa kdytdnndssa sitd, ettéa vaikeissa ratkaisuissa
kuntien yhteinen tahto on mennyt yhden yksittdisen kunnan tahdon ohi. Tama on mahdollista vain yhden valtuuston alaisuudessa.

Se, ettd kunnat siirtdisivat yleiskaavoitusta yhteisen, laissa tarkemmin maarittelemattéman yhteisen toimielimen alle, on
vapaaehtoispohjalta erittdin epatodennékoistéa. Mikali laissa halutaan varmistaa, etta suurilla kaupunkiseuduilla tehd&an
oikeusvaikutteisia seutukaavoja, tulee kaavan laatija ja kaavan hyvaksyva toimielin maaritella laissa selkeéasti. Osa-
aluemaakuntakaava voisi tarjota yhden ratkaisumallin.

Nyt lakiin kirjattu malli antaa kaupunkiseuduille mahdollisuuden olla laatimatta kaupunkiseutukaavaa, mutta vie tuon
mahdollisuuden myds maakuntakaavalta. Lakiin tulee kirjata selkeasti se, ettéd mikéli kaupunkiseutu ei laadi esim. seuraavan 6
vuoden aikana oikeusvaikutteista kaupunkiseutukaavaa, maakunnan liitto laatii sen maakuntakaavan yhteydessa.

Jo nykyinen maankaytto- ja rakennuslainsaadanto sisaltdd monenlaisia tydkaluja, joita ei ole otettu taysimaaraisesti kayttoéon.
Tama koskee myods kaupunkiseutuja, joilla esim. nykylain mukaisia yhteisia yleiskaavoja ei ole juurikaan laadittu.

Kaupunkiseutukaavan ja maakuntakaavan véliseen suhteeseen siséltyy myds oikeusvaikutteisuusongelmia nyt kommentoitavana
olevassa lakiluonnoksessa. Kaupunkiseutukaava olisi esityksen mukaan sovitettava maakuntakaavan kokonaisuuteen vain
likennejarjestelmén, infrastruktuurin ja viherverkon osalta. Esityksen mukaan maakuntakaava ei kuitenkaan olisi ohjeena
laadittaessa tai muutettaessa kaupunkiseutukaavaa.

Maakuntakaava olisi liikennejarjestelman, infrastruktuurin ja viherverkon osalta ohjeena laadittaessa ja muutettaessa kuntakaavaa
alueella, jossa ei ole voimassa olevaa kaupunkiseutukaavaa. Kaupunkiseutukaava on kuitenkin seudullisen yhdyskuntarakenteen
ja siihen sisaltyvien alueiden, verkostojen ja toimintojen kokonaisuus. Kaupunkiseutukaavan alueilla syntyisi néin ollen sekava ja
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hyvin tulkinnanvarainen tilanne maakuntakaavan huomioon ottamisesta. Olisi selkeAmp&a kuvata kokonaisuus siten, etta
kaupunkiseutukaava on sovitettava maakuntakaavaan kokonaisuutena eika vain vaikeasti maariteltavien erillisten
maankayttomuotojen osalta. Voidaan myds kysya mika kaytannon tydssa olisi ohjeena olemisen ja sovittamisen ero.

Kaupunkiseutukaavan voi luonnoksen mukaan hyvéaksya kuntien niin sopiessa myds maakunnan liitto, mik& on kannatettavaa.
Lain tulisi my6s mahdollistaa, ettd kaupunkiseutukaava voitaisiin laatia osana maakuntakaavaa.

Kaupunkiseutukaavassa tulee perustelutekstin mukaan varmistaa muun muassa seudullisen likennejérjestelman toimivuus ja
kytkennat seudun ulkopuoliseen, valtakunnalliseen ja maakunnalliseen liikennejarjestelmaan. Taméan varmistamiseksi ja
yhteensovittamiseksi maakuntakaavan tulisi olla ohjeena myos laadittaessa tai muutettaessa kaupunkiseutukaavaa.

Kaupunkiseutukaavassa tulee esityksen mukaan "huomioida keskusta-alueiden ulkopuolisten myymaldiden vaikutukset keskusta-
alueisiin.” Taman varmistamiseksi ja yhteensovittamiseksi maakuntakaavan tulisi olla ohjeena myds laadittaessa tai muutettaessa
kaupunkiseutukaavaa.

Esitys on maakuntakaavan oikeusvaikutusten osalta paikoin ristiriitainen. Kommenteilla olevassa lain perusteluosassa todetaan
esimerkiksi: "Maiseman ja kulttuuriperinnén turvaaminen edellyttaisi, ettd kaupunkiseutukaavassa varmistetaan maiseman ja
kulttuuriperinnon valtakunnallisten arvojen sailyminen. Vaaliminen edellyttaisi, ettd kaupunkiseutukaavassa otetaan huomioon
maiseman ja kulttuuriperinnén maakunnalliset arvot siten, ettd arvojen sailymista edistetdan.”

Toisaalta maakuntakaavan oikeusvaikutuksia kasittelevassé kohdassa linjataan, ettd maakuntakaava ei olisi ohjeena laadittaessa
tai muutettaessa kaupunkiseutukaavaa. Miksi maakuntakaavaan sovitetaan, mutta maakuntakaava ei ole ohjeena
kaupunkiseutukaavaa laadittaessa, mutta sen sijaan on ohjeena kuntakaavaa laadittaessa, jos kaupunkiseutukaavaa ei ole?

Lain perusteluteksteista kay monin osin ilmi, etté kaupunkiseutusuunnitelmassa on tarpeen kasitella aluevarauksia, joilla on myos
valtakunnallisia tai maakunnallisia ulottuvuuksia. Tasta syystéa laki tulisi kirjoittaa siten, etta se ottaisi oikealla tavalla huomion
taman tarpeen. Siksi maakuntakaavan tulee olla ohjeena laadittaessa tai muutettaessa kaupunkiseutukaavaa. Vastaavasti
kuntakaavaa laadittaessa tai muutettaessa maakuntakaava tulee tarkentuvasti ottaa huomioon.

Mikali lainsdadanndlla halutaan varmistaa, etta suurilla kaupunkiseuduilla tehdaan oikeusvaikutteisia kaupunkiseutukaavoja, tulee
kaupunkiseutukaavan laatija ja kaavan hyvaksyva toimielin méaaritella laissa selkeasti.

Kaupunkiseutukaavan hyvaksyminen jokaisen kunnan valtuustossa erikseen vaikeuttaa seudullista kokonaisajattelua ja
mahdollistaa ei-toivotun osaoptimoinnin. Periaatteessa yksi kunta voi kaataa kaikkien yhdessa vuosia valmisteleman
kaupunkiseutukaavan, jolloin valtava maara valmisteluty6td menee hukkaan. Lisaksi tdman tyyppinen "veto-oikeus” voi vaaristaa
kaavan valmisteluty6ta.

Koska kaupunkiseutukaavan laadintaan osallistuminen perustuu vapaaehtoisuuteen, saattaa kaava-alue poiketa merkittavastikin
toiminnallisesta kaupunkiseudusta ja olla suunnittelun tavoitteiden kannalta epéatarkoituksenmukainen.

Mikali MRL-uudistuksessa esille nostettu kaupunkiseutujen yhteinen suunnitelmataso toteutuu, hyvaksytaan kaupunkiseutukaava
jatkossa erikseen jokaisen kunnan valtuustossa tai erillisessa yhteisessa toimielimesséa. Hyvaksymisen tulee kaikissa kunnissa
tapahtua 6 kuukauden sisalla, mika erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla ja suurissa kunnissa, kuten Helsingin seudulla, voi
muodostua haasteeksi.

Luonnospykéalien mukaan kaupunkiseutukaavan hyvéaksyva yhteinen toimielin voi olla myds maakunnan liitto. Samalla logiikalla
kaupunkiseutukaava tulisi voida laatia osana skaalautuvaa maakuntakaavaa (osa-aluemaakuntakaava, vrt. skaalautuva
kuntakaava) esimerkkina parhaillaan ehdotusvaiheessa oleva Helsingin seudun vaihemaakuntakaava, jota on valmisteltu tiiviissa
yhteistydssa Helsingin seudun MAL-tyon kanssa.

Nyt lakiluonnokseen kirjattu malli antaa kaupunkiseuduille mahdollisuuden olla laatimatta kaupunkiseutukaavaa, mutta heikentaa
mahdollisuuksia ohjata alue-ja yhdyskuntarakennetta maakuntakaavoituksella. Uudellamaalla on kehitetty hyvié yhteistyémuotoja
Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan ja Helsingin seudun MAL-tydn vélille. Naité voidaan kehittdéa edelleen seuraavalle
kaavakierrokselle nykyisten lakien puitteissa. Jo nykyinen maankayttd-ja rakennuslainsdadanto siséltdéd monenlaisia tyokaluja,
joita ei ole otettu taysimaaraisesti kayttodn. Tama koskee myds kaupunkiseutuja, joilla esimerkiksi nykylain mukaisia yhteisia
yleiskaavoja ei ole juurikaan laadittu.

Yleisesti aiemman ty6historiani osalta voin todeta, ettd useamman kunnan yhteinen kaava ei ole helppo rtkaisu ja resursseja
saattaa olla niukasti erityisesti pienemmissa kunnissa. Liséksi podtoksenteko eri kunnissa yhteisen kaavan osalta voi olla erityisen
hankalaa.

7. Kommentit kuntakaavaa koskeviin pykéliin
Vastaajien maara: 20

Vastaukset
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Kaikilla kunnilla ei ole nyt eika tulevaisuudessa riittavia resursseja kattavaan yleiskaavoitukseen. Naissa kunnissa hyddynnetaan
maakuntatason suunnittelua ja selvityksia. Mikali maakuntakaava on merkittavilta osin vailla oikeusvaikutuksia, valtaosa taajamien
ulkopuolisia alueita jaa ilman maankaytdn suunnitelmallista selkarankaa.

Kuntakaavoituksessa siirtyminen yhden, suunnittelutarpeen mukaan skaalautuvan kuntakaavan malliin erillisten yleiskaavojen ja
asemakaavojen sijaan olisi iso menettelytapa muutos. Digitaalisen tietomallin my6ta yhden kuntakaavatason malli saattaa olla
mahdollinen vain osassa kuntia kun taas suuremmissa kaupungeissa , jossa on maankaytdn muutospaineita, tilanne on erilainen.
Yhden kuntakaavan mallin toimivuutta tulee pilotoida erilaisissa kunnissa ja olosuhteissa.

Liséksi yhden kuntakavan malliin siirtymiseen ja digitaalisen tietomallin kéyttéon ottoon tulee varata riittavasti aikaa. Sita olisi hyva
pilotoida jossakin esimerkkikunnassa.

Digitaalisen tietomallin myoté yhden kuntakaavatason malli saattaa olla mahdollinen. Mikali kuntakaava ymmarretaén prosessiksi,
niin kunnat voisivat joustavasti laatia kaavoja kunkin kunnan maankaytén muutospaineisiin ja tarkkuustarpeeseen sovittaen.
Asemakaavan ja yleiskaavan yhtdaikainen tarkastelu mahdollistuisi samassa prosessissa, mika yhdentaisi suunnittelutasojen
sisaltda ja ratkaisut voitaisiin hakea tarvittavassa laajuudessa nykyista nopeammalla prosessilla. Digitaaliset tietomallit
mahdollistaisivat myds ajantasayleiskaavan yllapitamisen hankekaavojen paineessa ajantasa-asemakaavan rinnalla.
Kéaytannossa kunnat voisivat sailyttdd nykyisen kaavallisen rakenteen ja edelleen kehittda sité. Itse prosessi voisi nopeutua ja
joustavoitua yhdennettyna kuntakaavaprosessina. Tall6in eri mittakaavaiset kaavat tuotaisiin paatdksentekoon joko yhta aikaa, tai
yleispiirteinen kaava edella. Mikali taas jossakin kunnan osassa asemakaavoitus ei ole tarpeen, kunta voi laatia edelleen
yleiskaavan mittakaavaista kuntakaavaa.

Kuntakaava voidaan laatia my0s vaiheittain tai osa-alueittain. Talléin laadittavan kaavan tulee sopeutua kuntakaavan
kokonaisuuteen.

Sopeutumisvaatimus olemassa olevaan kaavaan sidottuna voi olla jopa esteena yhdyskunnan kehittamisen kannalta tarpeellisten
kaavallisten muutosten tekemiselle. Kuntakaavan laadullisista vaatimuksista pitéisi seurata, ettd muutokset ovat hallittuja.
Toisaalta, mahdollisuus muuttaa yhta aikaa yksityiskohtaista kuntakaavaa ja sen laadintaa ohjaavia kehittamisperiaatteita saattaa
heikentad kokonaisuuden hallintaa.

Jos talla tiella edetéan, pitdisi selventad, milloin yhdyskunnan kehittamista koskevat periaatteet on syyta avata laajemmalta
alueelta (yleispiirteisemmasséa mittakaavassa) ja hyvaksya erikseen ennen jatkosuunnittelua. Kysymykseen vastaaminen
edellyttéisi lisda pilotointia.

Jaa epaselvéksi, onko kaavasta muiden kuin rakentamisen maaraysten osalta aiheutuvien oikeuksien ja velvollisuuksien laatua,
laajuutta tai kohdentumista tarkoitus muuttaa. Miten esimerkiksi maan arvo tulevaisuudessa maarittyisi? Epaselvyys on hankalaa
kiinteistonomistajien, kunnan ja muiden viranomaisten seké osallisten kannalta.

Jos télla tiella edetédén, muidenkin kuin rakennusluvan saantiin liittyvien oikeuksien ja velvollisuuksien kohdentuminen on esittava
kuntakaavassa yksiselitteisesti. Kysymysta ei ole tarkasteltu, ja rakennusluvitusta koskevien pykélien puuttuessa kokonaisuutta ei
voi toistaiseksi arvioidakaan.

Kunnan jasenelld on oikeus tehdé kunnalle perusteltu aloite kuntakaavan laatimiseksi tai muuttamiseksi. Kunnan on kéasiteltava
aloite ilman aiheetonta viivytysta.

Kuntalaisen aloiteoikeus siséltyy jo nyt kuntalakiin ja hyva hallinto edellyttaa aloitteiden kasittelyd. S&annds ei tuo tdhan uutta,
mutta voi edesauttaa eparealististen aloitteiden lisaantymista ja niiden kasittelysta johtuvaa hallinnollista tyéta. Kunnalla on MRL:n
nykymuodossa kaavamonopoli, ja kunta maarittad, kaynnistaako kaavan laadinnan vai ei.

Aloiteoikeuden rajaaminen kiinteistdnomistajiin voisi selkeyttaa tilannetta, mutta voi sellaisenaankin johtaa aloitteiden maaran ja
niiden kasittelysté johtuvan tyén maaran kasvuun.

Kuntakaavan osalta tulee ottaa huomioon kuntien erilaiset kaavoitusresurssit ja tosiasialliset mahdollisuudet kaavoituksen
jarjestamiseen. Samoin tulee nykyisiin asema- ja yleiskaavoihin varmistaa riittavat siirtymasaannokset, silla Suomessa on
voimassa mm 1800-luvulla laadittuja asemakaavoja, jotka ovat ohjanneet riittavasti suunnittelua ja rakentamista. Lisaksi tulee
huomioida vaikutukset kuntien maapolitiikkaan.

Kuntakaavan uusi ajattelu vaikuttaa teoreettisella tasolla varsin hyvélle ja johdonmukaiselle. Epailyttaa kuitenkin syntyyko
kaytanndssa vaikeasti hallittava ja ymmarrettava hyvin erilaisten kuntakaavojen kirjo, joka haittaa niin kunnan omaa kuin muutakin
viranomaisty6ta. TAméa nousee esiin myds silloin, jos saatavuudella valtakunnallisessa maakayttdjarjestelméssa edellytetaan
yhteen toimivuutta ja koneluettavaa muotoa.
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Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on edella kirjatussa tiivistelméassa nostanut esille maakuntaliiton ndkoékulmasta keskeiset
kommentit ja perustelee niitéd kuntakaavaa koskevien pykalien osalta seuraavasti:

Digitaalisen tietomallin my6téa yhden kuntakaavatason malli on mahdollinen suurimmassa osassa kuntia. Suurimmissa
kaupungeissa tilanne on erilainen. Maankaytté- ja rakennuslain kokonaisuudistuksessa suurin muutos on digitaalinen tietomalli,
jolloin lainsd&adannon uudistuksessa on hyva mahdollistaa yhden kuntakaavan malli.

Ei kommentoitavaa.

Digitaalisen tietomallin myoté yhden kuntakaavatason malli on mahdollinen suuressa osassa kuntia. Suurimmissa kaupungeissa ja
kunnissa, joissa on maankaytén muutos-paineita, tilanne on erilainen.

Kuntakaava voidaan laatia my0s vaiheittain tai osa-alueittain. Talléin laadittavan kaavan tulee sopeutua kuntakaavan
kokonaisuuteen. Sopeutumisvaatimus olemassa olevaan kaavaan sidottuna voi jopa haitata yhdyskunnan kehittamisen kannalta
tarpeellisten kaa-vallisten muutosten tekemisté. Kuntakaavan laadullisista vaatimuksista pitdisi seurata, ettd muutokset ovat
hallittuja. Toisaalta, mahdollisuus muuttaa yhta aikaa yksityiskohtaista kuntakaavaa ja sen laadintaa ohjaavia
kehittdmisperiaatteita heikentdd kokonaisuuden hallintaa. Pitdisi selventaa, milloin yhdyskunnan kehittdmista koskevat periaatteet
on syyta avata laajemmalta alueelta ja hyvaksya erikseen ennen jatkosuunnittelua.

Digitaalisen tietomallin my&ta yhden kuntakaavatason malli saattaa olla
mahdollinen osassa kuntia. Suurimmissa kaupungeissa ja kunnissa, jossa on maankayton muutospaineita, tilanne on erilainen.

Kuntakaava voidaan laatia my0s vaiheittain tai osa-alueittain. Talléin laadittavan kaavan tulee sopeutua kuntakaavan
kokonaisuuteen.

Sopeutumisvaatimus olemassa olevaan kaavaan sidottuna voi olla jopa esteend yhdyskunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisten
kaavallisten

muutosten tekemiselle. Kuntakaavan laadullisista vaatimuksista pitéisi seurata, ettd muutokset ovat hallittuja. Toisaalta,
mahdollisuus muuttaa yhta

aikaa yksityiskohtaista kuntakaavaa ja sen laadintaa ohjaavia kehittémisperiaatteita heikentdé kokonaisuuden hallintaa.

Jos talla tiella edetaan, pitdisi selventad, milloin yhdyskunnan kehittdmista
koskevat periaatteet on syytéd avata laajemmalta alueelta ja hyvaksya erikseen ennen jatkosuunnittelua.

Jaa epaselvaksi, onko kaavasta muiden kuin rakentamisen maaraysten osalta aiheutuvien oikeuksien ja velvollisuuksien laatua,
laajuutta tai

kohdentumista tarkoitus muuttaa. Miten esimerkiksi maan arvo tulevaisuudessa maarittyisi? Epaselvyys on hankalaa
kiinteistonomistajien, kunnan ja muiden viranomaisten seka osallisten kannalta.

Jos télla tiella edetdén, muidenkin kuin rakennusluvan saantiin liittyvien oikeuksien ja velvollisuuksien kohdentuminen on esittava
kuntakaavassa yksiselitteisesti.

Kunnan jasenelld on oikeus tehdé kunnalle perusteltu aloite kuntakaavan laatimiseksi tai muuttamiseksi. Kunnan on kasiteltava
aloite ilman aiheetonta viivytysta.

Kuntalaisen aloiteoikeus siséltyy jo nyt kuntalakiin ja hyva hallinto edellyttaa aloitteiden kasittelyd. S&dannds ei tuo tdhén uutta,
mutta voi edesauttaa eparealististen aloitteiden lisdantymista ja niiden
kasittelysta johtuvaa hallinnollista tyota.

Aloiteoikeuden rajaaminen kiinteistbnomistajiin voisi selkeyttaa tilannetta, mutta voi sellaisenaankin johtaa aloitteiden méaran ja
niiden kasittelysta
johtuvan tyén maéaran kasvuun.

Digitaalisen tietomallin myoté yhden kuntakaavatason malli saattaa olla mahdollinen osassa kuntia. Suurimmissa kaupungeissa ja
kunnissa, jossa on maankaytén muutospaineita, tilanne on erilainen. Kuntakaava voidaan laatia myos vaiheittain tai osa-alueittain.
Talloin laadittavan kaavan tulee sopeutua kuntakaavan kokonaisuuteen.

Sopeutumisvaatimus olemassa olevaan kaavaan sidottuna voi olla jopa esteend yhdyskunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisten
kaavallisten muutosten tekemiselle. Kuntakaavan laadullisista vaatimuksista pitaisi seurata, ettd muutokset ovat hallittuja.
Toisaalta, mahdollisuus muuttaa yhta aikaa yksityiskohtaista kuntakaavaa ja sen laadintaa ohjaavia kehittémisperiaatteita
heikentéé kokonaisuuden hallintaa.
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Jos télla tiella edetéén, pitaisi selventaa, milloin yhdyskunnan kehittamista koskevat periaatteet on syyta avata laajemmalta
alueelta ja hyvaksya erikseen ennen jatkosuunnittelua. Jaa epéaselvaksi, onko kaavasta muiden kuin rakentamisen maaraysten
osalta aiheutuvien oikeuksien ja velvollisuuksien laatua, laajuutta tai kohdentumista tarkoitus muuttaa. Miten esimerkiksi maan
arvo tulevaisuudessa maarittyisi? Epaselvyys on hankalaa kiinteistdnomistajien, kunnan ja muiden viranomaisten seka osallisten
kannalta.

Jos télla tiella edetdaan, muidenkin kuin rakennusluvan saantiin liittyvien oikeuksien ja velvollisuuksien kohdentuminen on esittava
kuntakaavassa yksiselitteisesti. Kunnan jasenella on oikeus tehd& kunnalle perusteltu aloite kuntakaavan laatimiseksi tai
muuttamiseksi. Kunnan on kasiteltava aloite ilman aiheetonta viivytysta.

Kuntalaisen aloiteoikeus sisaltyy jo nyt kuntalakiin ja hyva hallinto edellyttaa aloitteiden kasittelyd. Saanndos ei tuo tdhan uutta,
mutta voi edesauttaa eparealististen aloitteiden lisé&ntymista ja niiden kasittelysta johtuvaa hallinnollista ty6ta.

Aloiteoikeuden rajaaminen kiinteistdnomistajiin voisi selkeyttaa tilannetta, mutta voi sellaisenaankin johtaa aloitteiden maaran ja
niiden kasittelysta johtuvan tydn maaréan kasvuun.

Kuntakaavoituksessa siirtyminen yhden, suunnittelutarpeen mukaan skaalautuvan kuntakaavan malliin erillisten yleiskaavojen ja
asemakaavojen sijaan olisi iso menettelytapa muutos. Digitaalisen tietomallin my6ta yhden kuntakaavatason malli saattaa olla
mahdollinen osassa kuntia. Suurimmissa kaupungeissa ja kunnissa, jossa on maankayton muutospaineita, tilanne on erilainen.
Yhden kuntakavan mallin toimivuutta tulee pilotoida erilaisissa kunnissa ja olosuhteissa. Liséksi yhden kuntakavan malliin
siirtymiseen ja digitaalisen tietomallin k&yttéon ottoon tulee varata riittdvasti aikaa.

Kuntakaava voidaan laatia my0s vaiheittain tai osa-alueittain. Talléin laadittavan kaavan tulee sopeutua kuntakaavan
kokonaisuuteen. Sopeutumisvaatimus olemassa olevaan kaavaan sidottuna voi olla jopa esteend yhdyskunnan kehittdmisen
kannalta tarpeellisten kaavallisten muutosten tekemiselle. Pykalissa tulisi selventad, milloin yhdyskunnan kehittdmista koskevat
periaatteet on syyta avata laajemmalta alueelta ja hyvaksya erikseen ennen jatkosuunnittelua.

Kaikilla kunnilla ei ole nyt eika tulevaisuudessa riittavia resursseja kattavaan yleiskaavoitukseen/kuntakaavoitukseen. Naissa
kunnissa hyddynnetdan maakuntatason suunnittelua ja selvityksia. Kasvukeskusten ulkopuolella on kuntia ja alueita, joissa
uudisrakentamisen volyymit ovat erittain pienet (0-5 asuinrakennusta vuodessa). Liséksi alueilla on merkittdvaa olemassa olevan
rakennetun ympariston yllapito-, kunnostus- ja uusiutumistarvetta. Tallaisilla alueilla juuri lupamenettelyn rooli korostuu ja
kaavallisesta ohjauksesta vastaa usein vain maakuntakaavoitus.

Jaa epaselvéksi, onko kuntakaavoituksessa muiden kuin rakentamisen maaraysten osalta aiheutuvien oikeuksien ja
velvollisuuksien laatua, laajuutta tai kohdentumista tarkoitus muuttaa. Miten esimerkiksi maan arvo tulevaisuudessa maérittyisi?

Kuntalaisen aloiteoikeus siséltyy jo nyt kuntalakiin ja hyva hallinto edellyttaa aloitteiden ripe&a kasittelyd. Saannds ei tuo tdhan
uutta, mutta voi edesauttaa epérealististen aloitteiden lisdéntymisté ja niiden kasittelysta johtuvaa hallinnollista tyota.
Aloiteoikeuden rajaaminen kiinteistdnomistajiin voisi selkeyttaa tilannetta, mutta voi sellaisenaankin johtaa aloitteiden maaran ja
niiden kasittelysté johtuvan tyén maaran kasvuun.

Digitaalisen tietomallin myoté yhden kuntakaavatason malli saattaa olla mahdollinen osassa kuntia. Suurimmissa kaupungeissa ja
kunnissa tilanne on erilainen ja voi muodostua asukkaiden ja esim. kiinteistokehittajien nakokulmasta sekavaksi.

Kunnan strategisen suunnittelun vélineen, yleiskaavan, ja rakentamisen luvittamiseen tahtd&van asemakaavan tarkoitus funktio on
eri. Naiden yhdistdminen yhteen kaavaan ei valttamatta hoidu sujuvasti. Digitaalisaatio antaa uusia valineitd mm. tiedon
jakamiseen, mutta se ei ratkaise sisaltokysymyksia. MRL uudistuksessa tulee selkeyttda eri mittakaavassa laadittujen tasojen
suhde toisiinsa ja esim. niiden ajantasaisuuden hallinta.

Kuntakaava voidaan laatia vaiheittain tai osa-alueittain. Talloin laadittavan kaavan tulee sopeutua kuntakaavan kokonaisuuteen.
Sopeutumisvaatimus olemassa olevaan kaavaan sidottuna voi olla esteena yhdyskunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisten
kaavallisten muutosten tekemiselle. Kuntakaavan laadullisista vaatimuksista pitéisi seurata, ettd muutokset ovat hallittuja.
Mahdollisuus muuttaa yhté aikaa yksityiskohtaista kuntakaavaa ja sen laadintaa ohjaavia kehittdémisperiaatteita heikenta&a koko-
naisuuden hallintaa.

Jos talla tiella edetéan, pitdisi selventad, milloin yhdyskunnan kehittdmisté koskevat periaatteet on syytéa avata laajemmalta
alueelta ja hyvaksya erikseen ennen jatkosuunnittelua. Jaa epéaselvaksi, onko kaavasta muiden kuin rakentamisen maaraysten
osalta aiheutuvien oikeuksien ja velvollisuuksien laatua, laajuutta tai kohdentumista tarkoitus muuttaa. Miten esimerkiksi maan
arvo tulevaisuudessa maarittyisi?
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Digitaalisen tietomallin my6té yhden kuntakaavatason malli on mahdollinen suurimmassa osassa kuntia. Suurimmissa
kaupungeissa tilanne on erilainen. Maankaytt6- ja rakennuslain kokonaisuudistuksessa suurin muutos on digitaalinen tietomalli,
jolloin lainsdadénndn uudistuksessa on hyva mahdollistaa yhden kuntakaavan malli.

Skaalautuva kuntakaava saattaa tarjota joustavia maankaytdn suunnittelun muotoja ja osaltaan myds joustavoittaa kaavoitusta.
Alueet ovat usein jo lahtokohdiltaan erilaisia ja suunnittelutarpeet sek& suunnittelun tarkkuusvaatimukset poikkeavat
toisistaan. Yksi kuntakaava saattaa tarjota tdh@n toimivan instrumentin.

Positiivisena voidaan pitad myos sitd, etté lain perusteissa painotetaan laajasti kuntakaavan roolia kunnan elinkeinoelaméan
toimintaedellytysten luojana.

Digitaalisen tietomallin my6téa yhden kuntakaavatason malli on mahdollinen suurimmassa osassa kuntia.

Digitaalisen tietomallin my&ta yhden kuntakaavatason malli on mahdollinen suurimmassa osassa kuntia. Suurimmissa
kaupungeissa tilanne on erilainen. Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksessa suurin muutos on digitaalinen tietomalli,
jolloin lainsdadannon uudistuksessa on hyva mahdollistaa yhden kuntakaavan malli.

Digitaalisen tietomallin my&ta yhden kuntakaavatason malli on mahdollinen suurimmassa osassa kuntia. Suurimmissa
kaupungeissa tilanne on erilainen. Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuu-distuksessa suurin muutos on digitaalinen tietomalli,
jolloin lainsdadannon uudistuksessa on hyva mahdollistaa yhden kuntakaavan malli.

Rinteen hallitusohjelman mukaan kuntien kaavamonopoli ja kaavahierarkia tulee sailyttaéd. Kuitenkin maankaytto- ja rakennuslain
uudistamisen alustavissa pykaléaluonnoksissa ollaan poistamassa kuntakaavoituksen nykyinen kaksitasoisuus ja yleispiirteinen
strateginen yleiskaavataso. Nykyisin kuntakaavoituksessa ohjataan ensin yleis- tai osayleiskaavalla toimintojen sijoittelua, sitten
rakentamista ohjeistetaan tarkemmin asemakaavalla, jossa myds kaytanndssa maaritellaan kiinteiston arvo mm.
rakennusoikeuden kautta. Kuntakaavan laatimisen aloiteoikeus sdilyisi entisellaén, ja paatdsvalta kunnalla.

Pykalaluonnoksen mukaisen kuntakaavan laatimisessa ja muuttamisessa maakuntakaavassa esitetyt oikeusvaikutteiset merkinnat
olisivat ohjeena ainoastaan alueilla, joilla ei olisi kaupunkiseutukaavaa. Kunnille jaisi harkintavalta siitd, milla tarkkuustasolla
kutakin aluetta olisi tarkoituksenmukaista suunnitella ja ohjata. Tallgin vaarana on kuntasuunnittelun kokonaisuuden
sirpaloituminen ja hankekaavoituksen liséantyminen. Alueidenkaytdn suunnittelujarjestelman muutosesityksen mukaisesti voi
saman kunnan ja / tai naapurikuntien alueelle syntya mittakaavaltaan, maarayksiltdén ja sisalldltaan hyvin erilaisia maankayttoa
ohjaavia suunnitelmia, joiden yhteen sovittaminen on vaikeaa.

Pykalaluonnosten esittdma laaja tulkinnanvaraisuus ei palvele tasapuolisuutta eika oikeudellista selkeyttd. Haasteena on erityisesti
muun elinymparistdn rakentumista ohjaavan lainsdadannon suhde nykyisen maankayton suunnittelujarjestelmén eri tasoille (mm.
laki liikennejarjestelmasta ja maanteista, ratalaki, luonnonsuojelulaki, metsélaki, ymparisténsuojelulaki, kaivoslaki, laki
rakennusperinnon suojelemisesta ja muinaismuistolaki).

Alustavissa pykalaluonnoksissa ei ole mainittu kunnan oikeutta peria maanomistajalta kaavan laatimisesta ja kasittelysta
aiheutuvia kustannuksia. Pykalaluonnokset esittéavat kunnalle myds muita uusia kustannuksia ja velvoitteita, mm.
korvausvelvollisuus muun kuin valtakunnallisesti merkittdvan suojelukohteen osalta.

Alustavissa pykalaluonnoksissa ei ole mainintaa siirtyméasaannoksista. Sailyisivatkd nykyiset, lainvoimaiset kunnanvaltuuston
hyvaksymat yleis-, asema- ja ranta-asemakaavat voimassa, kunnes uusi kuntakaava kumoaisi ne alueellaan — ja miten
maarattaisiin mahdollisesti voimaan jaéavat merkinnat? Lisaksi, mikali maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriympéristékohteet eivét
saa oikeusvaikutteisuutta, edellytetdankd kuntakaavassa kohteiden uudelleen arvottamista?

. Skaalautuva kuntakaava saattaa tarjota joustavia maankayton suunnittelun muotoja ja osaltaan myds joustavoittaa
kaavoitusta. Alueet ovat usein jo ldht6kohdiltaan erilaisia ja suunnittelutarpeet seka suunnittelun tarkkuusvaatimukset poikkeavat
toisistaan. Yksi kuntakaava saattaa tarjota tah&n toimivan instrumentin.

. Digitaalisen tietomallin my6té yhden kuntakaavatason malli saattaa olla mahdollinen osassa kuntia. Suurimmissa
kaupungeissa ja kunnissa, jossa on maankayton muutospaineita, tilanne on erilainen.
. Kuntakaava voidaan laatia my6s vaiheittain tai osa-alueittain. Talléin laadittavan kaavan tulee sopeutua kuntakaavan

kokonaisuuteen. Sopeutumisvaatimus olemassa olevaan kaavaan voi olla jopa esteena yhdyskunnan kehittdamisen kannalta
tarpeellisten kaavallisten muutosten tekemiselle. Toisaalta, mahdollisuus muuttaa yhté aikaa yksityiskohtaista kuntakaavaa ja sen
laadintaa ohjaavia kehittdmisperiaatteita heikentaa kokonaisuuden hallintaa. Pitéisi selventad, milloin yhdyskunnan kehittamista
koskevat periaatteet on syyta avata laajemmalta alueelta ja hyvaksya erikseen ennen jatkosuunnittelua.

. Kunnan jasenellad on oikeus tehda kunnalle perusteltu aloite kuntakaavan laatimiseksi tai muuttamiseksi. Kunnan on
kasiteltava aloite ilman aiheetonta viivytysta. Kuntalaisen aloiteoikeus sisaltyy jo nyt kuntalakiin ja hyva hallinto edellyttaa
aloitteiden kasittelyd. SAannos ei tuo tahan uutta, mutta voi edesauttaa epérealististen aloitteiden lisééntymista ja niiden
kasittelysta johtuvaa hallinnollista ty6ta. Aloiteoikeuden rajaaminen kiinteisténomistajiin voisi selkeyttaa tilannetta.
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Kunnat ovat erilaisia ja niiden resurssit kaavoituksessa vaihtelevat paljon. Eriasteisten kuntakaavojen samanaikainen valmistelu
voi aiheuttaa sekaannusta ja haitata kuntakaavoituksen hallintaa. Myds kuntalaisille kaavaprosessiin osallistuminen voi vaikeutua,
kun kaavatasojen hierarkia ja kaavojen valmistelu hajaantuu.

Skaalautuva kuntakaava saattaa tarjota joustavia maankaytdn suunnittelun muotoja ja osaltaan myos joustavoittaa kaavoitusta.
Alueet ovat usein jo lahtokohdiltaan erilaisia ja suunnittelutarpeet seké suunnittelun tarkkuusvaatimukset poikkeavat
toisistaan. Yksi kuntakaava saattaa tarjota tdh@n toimivan instrumentin.

Positiivisena voidaan pitaé myos sitd, etté lain perusteissa painotetaan laajasti kuntakaavan roolia kunnan elinkeinoelaman
toimintaedellytysten luojana.

Digitaalisen tietomallin my6ta yhden kuntakaavatason malli on mahdollinen suurimmassa osassa kuntia.

Kaikilla kunnilla ei ole nyt eika tulevaisuudessa riittavia resursseja kattavaan yleiskaavoitukseen/ kuntakaavoitukseen. Naissa
kunnissa hyédynnetdan maakuntatason suunnittelua ja selvityksia.

Digitaalisen tietomallin my6téa yhden kuntakaavatason malli saattaa olla mahdollinen osassa kuntia. Suurimmissa kaupungeissa ja
kunnissa, jossa on maankaytén muutospaineita, tilanne on erilainen.

Jaa epaselvéksi, onko kaavasta muiden kuin rakentamisen maaraysten osalta aiheutuvien oikeuksien ja velvollisuuksien laatua,
laajuutta tai kohdentumista tarkoitus muuttaa. Miten esimerkiksi maan arvo tulevaisuudessa maarittyisi? Epaselvyys on hankalaa
kiinteistonomistajien, kunnan ja muiden viranomaisten seka osallisten kannalta.

Kuntalaisen aloiteoikeus sisaltyy jo nyt kuntalakiin ja hyva hallinto edellyttéda aloitteiden kasittelyd. S&annos ei tuo tdhén uutta,
mutta voi edesauttaa eparealististen aloitteiden lisdéntymisté ja niiden kasittelysta johtuvaa hallinnollista ty6ta. Aloiteoikeuden
rajaaminen kiinteistdbnomistajiin voisi selkeyttda tilannetta, mutta voi sellaisenaankin johtaa aloitteiden maaran ja niiden kasittelysta
johtuvan tydn maéran kasvuun.

aiemman tyohistoriani perusteella on mielesténi hyvinkin haasteellista, etté eritasoiset kaava-asiat ovat yhdessa suunnitelmassa.
Pienessa kasvavassa kaupungissa voi tulla hyvinkin nopeasti eri kaavatarpeita mahdollisten hankkeiden myéta esimerkiksi
yritysoiminnan osalta. Haastetta olla yhdessa suunnitelmassa.

8. Kommentit kaikkia kaavatasoja koskeviin pykaliin

Kaavan esitystapa, kaavatietojen saatavuus valtakunnallisessa maankayttojarjestelméssa, kaavan voimaantulo ja
hyvaksymispaéatoksesta tiedottaminen

Vastaajien maara: 17

Vastaukset

Asemakaavan valjyys on hyva asia, saadaan suunnittelulle pohjana esim. rakennustapaohjeet, enemman vaikutusta. Sen
sijaan yleiskaavalla olisi hyva maarittaéd tarkemmin kaupungin osa-alueet ja niiden jatkosuunnitteluohjeet. Kaikki kuntakaavat olisi
hyva saada yhteisesta jarjestelmasta. Kunnan kaavat tulevat voimaan kunnanhall ja valt paatoksilla riippuen kaavan tarkeydesta.
Seudulllinen kaava voi olla aikamoinen ongelma péattksenteossa. maakuntakaavoituksessa nyt oleva kaytantd on hyva.

Kaavan esitystapa, kaavatietojen saatavuus valtakunnallisessa maankaytttjarjestelmassa, kaavan voimaantulo ja
hyvéksymispaatoksesta tiedottaminen

Tarkoitetaanko valtakunnallisella maankayttéjarjestelmalla hallitusohjelmassa tarkoitettua "valtakunnallista rekisteria ja alustaa” vai
suppeampaa lainvoimaisten kaavojen jarjestelmaa? Voisiko talldinkin kyse olla pikemminkin valtakunnan kattavasta palvelusta
kuin jarjestelméasta?

Monilla liitoilla ja kunnilla on toimivat omat jarjestelmansa (esim. karttapalvelut, jonka kautta kaava-aineisto l6ytyy). Olisiko
riittdvad, ettd valtakunnallisen jarjestelmén kautta paasee katsomaan aineistoja. Toisaalta, jos kunnalla ei ole téllaista palvelua,
valtakunnallinen jarjestelma voisi auttaa kuntaa pitdad omat systeeminsa yksinkertaisempina.

Kaavatietojen saatavuus valtakunnallisessa maankayttdjarjestelmasséa on rakennettava mahdollisimman helpoksi niin, etta tietojen
syéttéminen jarjestelméén ei muodostu kohtuuttomaksi. Kunnilla ja liitoilla on keskendan hyvin erilaiset resurssit digitalisaation
edellyttamien tehtavien hoitoon.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on edell& kirjatussa tiivistelmassa nostanut esille maakuntaliiton nakdkulmasta keskeiset
kommentit ja perustelee niité kaikkia kaavatasoja koskevien pykélien osalta seuraavasti:

Kaavojen digitalisoituminen on erittéin tarkeé ja merkittava uudistus, johon ollaan vahvasti menossa. Kaavatietojen saatavuus
valtakunnallisessa maankayttojarjestelméssé on todella tarkedd. Tama mahdollistaa paremmin myds kaavojen keskittymisen niihin
maankayton asioihin, joihin silla todella vaikutetaan mahdollistaen samalla erilaisten olemassa olevien maankayttoa rajoittavien tai
muuten huomioon otettavien taustatekijoiden arvioimisen rajauksineen ja perusteluineen.

Ei kommentoitavaa.

Kaavan esitystapa, kaavatietojen saatavuus valtakunnallisessa maankayttéjarjestelmassa, kaavan voimaantulo ja
hyvaksymispaatoksesté tiedottaminen; kaikki edella mainitut asiat on hyva tasmentaa mahdollisimman selkeéksi kokonaisuudeksi.
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Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen yksi tarkeimmista tehtavisté on edesauttaa kaavoituksen digitalisoitumista sekéa
selkeyttaa eri suunnittelutasojen valista tydnjakoa. Tulevaisuudessa digitaaliset ratkaisut mahdollistavat tietomaaran keventamisen
itse kaavoista, kun muussa paatoksentekojarjestelméssa paivittyvat lahtétiedot (esim. luonnonsuojelualueet, pohjavesialueet)
voidaan esittda kaavasta erillisind kokonaisuuksina. Periaatteessa tdhan on olemassa mahdollisuuksia jo nykyisin.

Tarkoitetaanko valtakunnallisella maankayttdjarjestelmalla hallitusohjelmassa tarkoitettua “valtakunnallista rekisteria ja alustaa”
vai suppeampaa lainvoimaisten kaavojen jarjestelmaa? Voisiko talldinkin kyse olla pikemminkin valtakunnan kattavasta palvelusta
kuin

jarjestelmasta?

Monilla liitoilla ja kunnilla on toimivat omat jarjestelménsa (esim. karttapalvelut, jonka kautta kaava-aineisto I0ytyy). Tulisi riittaa,
etta

valtakunnallisen jarjestelman kautta paasee katsomaan aineistoja. Toisaalta, jos kunnalla ei ole tallaista palvelua, valtakunnallinen
jarjestelma voisi auttaa kuntaa pitdé omat systeeminséa yksinkertaisempina.

Tarkoitetaanko valtakunnallisella maankayttojarjestelmalla hallitusohjelmassa tarkoitettua "valtakunnallista rekisteria ja alustaa” vai
suppeampaa lainvoimaisten kaavojen jarjestelmaa? Voisiko talldinkin kyse olla pikemminkin valtakunnan kattavasta palvelusta
kuin jarjestelméasta?Monilla liitoilla ja kunnilla on toimivat omat jarjestelmansa (esim. karttapalvelut, jonka kautta kaava-aineisto
I6ytyy). Tulisi riittaa, etta valtakunnallisen jarjestelman kautta paadsee katsomaan aineistoja. Toisaalta, jos kunnalla ei ole tallaista
palvelua, valtakunnallinen jarjestelma voisi auttaa kuntaa pitdéd omat systeeminsa yksinkertaisempina.

Kaavan esitystapa, kaavatietojen saatavuus valtakunnallisessa maankayttojarjestelméassé, kaavan voimaantulo ja
hyvaksymispaatoksesta tiedottaminen; kaikki em. asiat on hyva tasmentaa mahdollisimman selkeéksi kokonaisuudeksi. Monilla
liitoilla ja kunnilla on toimivat omat jarjestelménsa (esim. karttapalvelut, jonka kautta kaavaaineisto l6ytyy). Tulisi riittaa, etta
valtakunnallinen jarjestelma toimisi rajapintana ja sen kautta paasisi katsomaan aineistoja. Jos kunnalla ei ole tallaista palvelua,
valtakunnallinen jarjestelma voisi auttaa kuntaa pitdmaan omat systeeminsa yksinkertaisempina.

Kaavan esitystapa, kaavatietojen saatavuus valtakunnallisessa maankayttjarjestelmassa, kaavan voimaantulo ja
hyvaksymispaatoksesta tiedottaminen: kaikki em. asiat on hyva tdsmentaa mahdollisimman selkeéksi kokonaisuudeksi.

Kaavan esitystapa, kaavatietojen saatavuus valtakunnallisessa maankayttdjarjestelméassé, kaavan voimaantulo ja
hyvéksymispaatoksesta tiedottaminen; kaikki em. asiat on hyva tdsmentda mahdollisimman selkeadksi kokonaisuudeksi.

Valtakunnallinen, ajantasainen ja koneluettava maankayttojarjestelma on hyva tavoite, mutta sen kokonaisvaltainen toteuttaminen
edellyttdad kansallista resursointia tiedon digitalisoimiseen ja ohjeistuksen yhdenmukaistamiseen. Tulevaisuuden digitaalinen
tietomalli, joka kokoaa olevan ja muuttuvan lahtétietoaineiston, mahdollistaa tietomaéran keventamisen oikeusvaikutteisista
kaavoista, jolloin kaavoituksessa voidaan keskittyd ohjaamaan muutosta ja tulevaa maankayttod. Maankayttd- ja rakennuslain yksi
tarkeimmista tehtavisté on edesauttaa kaavoituksen digitalisoitumista ja selkiyttaa eri suunnittelutasojen valista tyonjakoa.

Mikali lakiin kirjataan alustavissa pykéalaluonnoksissa esitetysti, ettd kaava tulee voimaan vasta kun se on saatettu osaksi
valtakunnallista maankayttojarjestelmad, kansalliset kaavatiedon hallintasuunnitelmat ja jarjestelmat tulisi saattaa valmiiksi ennen
kuin lainsdadanto tulee voimaan. Haasteena on myds se, ettd kunnissa ja kaupungeissa on muotoutunut nykyiseen
lainsdadantoon ja merkintdihin nojautuvia, mutta kuitenkin suunnittelualueen ominaislaadun mukaisesti kehiteltyja kaavamerkintoja
ja maarayksia, joiden vieminen yhteiseen ja merkintdjen osalta harmonisoituun tietokantaan voi tuottaa suuria haasteita.

Sailyvatko nykyiset lainvoimaiset kaavat, ja niissé kaytetyt merkinnat, mikali kyseisella alueella ei ole uusia suunnittelutarpeita?

Maisematy6luvan tulkinta on tuottanut haasteita nykyisessa lainsdadannossa, sita tulisi tarkentaa.

Pohjakartan laatimistarvetta ja tarkkuusvaatimuksia ei mainita alustavissa pykalaluonnoksissa. Onko pohjakarttaa koskevia
saannoksia tulossa uuteen maankaytto- ja rakennuslakiin?

. Suunnitteluresurssien varmistaminen kaikilla kaavatasoilla on olennaisen tarkeéta.

. Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen yksi tarkeimmisté tehtavisté on edesauttaa kaavoituksen
digitalisoitumista seka selkeyttda eri suunnittelutasojen valista tydnjakoa. Tulevaisuudessa digitaalinen tietomalli, joka kokoaa
kaiken lahtotietoaineiston, mahdollistaa tietoméaaran keventamisen itse kaavoista.

. Mité tarkoitetaan valtakunnallisella maankayttojarjestelmalla?

Hallitusohjelman mukaan kuntien kaavamonopoli ja kaavahierarkia séilytetdan. Kommenteilla oleva kaavajérjestelman luonnos ei
tayta hallitusohjelman tavoitteita.

Alue-ja yhdyskuntarakenteen kéasitteiden erottaminen ja kategorisoiminen eri kaavatasoille (maakuntakaava: aluerakenne /
yhdyskuntarakenne: kaupunkiseutu-ja kuntakaava) on ongelmallista.

Eri kaavatasojen tehtévia ja tydnjakoa tulee selkeyttaa.

Kaavan esitystapa, kaavatietojen saatavuus valtakunnallisessa maankayttojarjestelmassa, kaavan voimaantulo ja
hyvéksymispaatoksesta tiedottaminen: Ei kommentoitavaa tdssa vaiheessa muutoin kuin, etta pykéala tulee muotoilla huomioon
ottaen kommentit ja niiden pohjalta tehtavat tarkistukset nyt kommenteilla olevaan esitykseen kaavajarjestelmasta.
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Suunnitteluresurssien varmistaminen kaikilla kaavatasoilla on sen toimivuuden seka kuntien ja maakuntien elinvoimaisuuden
edellytysten luomiseksi olennaisen tarkeata.

T&ahan osioon ei kommentteja.

9. Milla muulla kuin ndissa pykalaluonnoksissa esitetylla tavalla alueidenkaytén suunnittelujarjestelmaa
voitaisiin kehittaa?
Vastaajien maara: 20

Vastaukset

yleiskaavan strategisuus, aluekohtaiset rakennustapaohjeet tms. ja siihen asemakaavan zoomaus aluekohtaisine ohjeineen.
Tama mahdollistaa jatkosuunnittelun monipuolisuuden ja suunnittelun valjyyden. térkeissa kohteissa arkkitehtikilpailut ,
asemakaava ei rajoita innovatiivisia ratkaisuja mutta on linjassa yleiskaavan aluekohtaisten tavoitteiden mukaisesti

Suunnittelujarjestelman kehittaminen edellyttda nykyjarjestelmaan liittyvien ongelmien konkretisointia ja sen analysointia, mista
ongelmat oikeasti johtuvat

Maankaytto- ja rakennuslain uudistamisprosessinkin aikana on useissa yhteyksissa tullut esiin, ettd monet kaavoituksesta
johtuviksi koetut ongelmat johtuvat itse asiassa muista prosesseista tai muusta lainséadanndésta, tai esimerkiksi tarpeettoman
raskaista tai jaykista kaytannoista kaavaprosesseissa. Onkin tarkea tunnistaa, mihin maankéaytto- ja rakennuslainsaadannén
uudistusty6lle asetetuista tavoitteista ja tunnistetuista kehittamistarpeista voidaan aidosti vaikuttaa nimenomaan
suunnittelujarjestelméan kehittdmisella. Alueidenkaytdn suunnittelujarjestelméda muuttamalla ei saada poistettua niitd ongelmia,
jotka eivat johdu Suomen suunnittelujarjestelmasta.

Nykyista suunnittelujarjestelmaé voidaan kehittaé seuraavasti:

. Maakuntakaavoituksen kehittaminen strategisemmaksi ja informatiivisten tasojen erottaminen itse kaavatasosta ja sita
koskevasta kaavapaatoksesta

. Yleiskaavan ja asemakaavan valisen hierarkkisen rajan pehmentaminen”, esim. mahdollisuus tehda niitd samassa
prosessissa kunnan harkinnan mukaan

. Mahdollisuus kehittad vuorovaikutus- ja vaikutustenarviointiprosesseja nykyista laajemmin kaavan tarkoituksen,
tavoitteiden ja merkityksen mukaan

. Eri kaavatasojen tehtévéjakoa tulisi edelleen selkeyttaa

. Digitalisaatiota voitaisiin hyddyntaa nykyjarjestelman kehittamisessa, mutta resurssien puute hidastaa kehittamista.
Kaavojen digitalisaatioon tulisi osoittaa lisda resursseja, jotta tietomallit saataisiin laajasti hyotykayttoéon.

. Uudistuksella tulisi tukea suunnittelutasojen valista yhteistoimintaa, ei luoda uusia tasoja

Olisi hyva viela kertaalleen kayda lapi, mitka ovat ne juurisyyt, miksi nykyistd maankayttd- ja rakennuslakia on tarpeen muuttaa ja
milta osin.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto ndkee, ettd MAL-sopimus on térkea operatiivinen toteutustydkalu kaupunkiseuduilla, ei
suunnitteluvaline eika -taso, mutta toimii hyvin yhdessa pitkdjanteisen maakuntakaavan ja kuntakaavoituksen kanssa. Myds
pienemmilla ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla, joissa on suuria elinkeoneldaméan hankkeita ja merkittdvaa kasvua ja
kasvupotentiaalia, mukaan lukien Joensuun kaupunkiseutu, MAL menettely voisi olla erittain toimiva tydkalu.

MRL:n kokonaisuudistuksessa tulee pohtia vahvemmin nykyisen jarjestelméan kehittdmista, selkiyttaé kaavatasojen valista
roolijakoa ja edistaa digitalisaatiota. Keskeista on pohtia, mité ratkaistaan millakin tasolla, jotta kunnan asemakaavoitus tai
luonnoksen mukainen kuntakaavoitus etenee mahdollisimman joustavasti. On muistettava, ettéa suuressa osassa maata
kaavoittajista on talla hetkelld pulaa, joten vaikutusten arvioinnissa on pohdittava myds tatd kokonaisuutta.

Ei kommentoitavaa.

Suunnittelujarjestelmén kehittaminen edellyttda nykyjarjestelmaan liittyvien ongelmien konkretisointia ja sen analysointia, mista
ongelmat oikeasti johtuvat.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistamisprosessin aikana on useissa yhteyksissa tullut esiin, ettd monet kaavoituksesta johtuviksi
koetut ongelmat johtuvat itse asiassa muista prosesseista tai muusta lainsdadannosta, tai esimerkiksi tarpeettoman raskaista tai
jaykista kaytannoista kaavaprosesseissa. On tarkea tunnistaa, mihin maankaytto- ja rakennuslainséddannon uudistustydlle
asetetuista tavoitteista ja tunnistetuista kehittdmistarpeista voidaan aidosti vaikuttaa nimenomaan suunnittelujarjestelméan
kehittdmisella. Alueidenkayton suunnittelujarjestelmad muuttamalla ei saada poistettua niitd ongelmia, jotka eivat johdu
suunnittelujarjestelmasta.

On perusteltua kehittaa nykyista suunnittelujarjestelmaa tarvelahtdisesti, kuitenkin niin, ettei suunnittelujarjestelman hyvin toimivia
osia romuteta turhaan.
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Suunnittelujarjestelmén kehittaminen edellyttda nykyjarjestelmaan liittyvien ongelmien konkretisointia ja sen analysointia, mista
ongelmat
oikeasti johtuvat.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistamisprosessinkin aikana on useissa yhteyksissa tullut esiin, ettd monet kaavoituksesta
johtuviksi koetut ongelmat

johtuvat itse asiassa muista prosesseista tai muusta lainsaadanndsta, tai esimerkiksi tarpeettoman raskaista tai jaykista
kaytanndista

kaavaprosesseissa. Onkin tarked tunnistaa, mihin maankaytté- ja rakennuslainsdadannon uudistustydlle asetetuista tavoitteista ja
tunnistetuista kehittdmistarpeista voidaan aidosti vaikuttaa nimenomaan suunnittelujarjestelméan kehittamisella. Alueidenkaytdn
suunnittelujarjestelmaa muuttamalla ei saada poistettua niitd ongelmia, jotka eivat johdu suunnittelujarjestelmasta.

Nykyista suunnittelujarjestelmaa voidaan kehittéé seuraavasti:

- Maakuntakaavoituksen kehittdminen strategisemmaksi ja informatiivisen osion erottaminen kaavapaatoksesta

- Yleiskaavan ja asemakaavan valisen hierarkkisen rajan pehmentaminen”, esim. mahdollisuus tehda niitd samassa prosessissa
kunnan harkinnan mukaan

- Mahdollisuus kehittdé vuorovaikutus- ja vaikutustenarviointiprosesseja

nykyista laajemmin kaavan tarkoituksen, tavoitteiden ja merkityksen

mukaan

- Eri kaavatasojen tehtavajakoa tulisi edelleen selkeyttaa

- Digitalisaatiota voidaan hy6dyntaa nykyjarjestelman kehittdmisessa

Suunnittelujarjestelman kehittaminen edellyttda nykyjarjestelmaan liittyvien ongelmien konkretisointia ja sen analysointia, mista
ongelmat oikeasti johtuvat.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistamisprosessinkin aikana on useissa yhteyksissa tullut esiin, ettd monet kaavoituksesta
johtuviksi koetut ongelmat johtuvat itse asiassa muista prosesseista tai muusta lainséadanndosta, tai esimerkiksi tarpeettoman
raskaista tai jaykista kaytanndista kaavaprosesseissa. Onkin tarkea tunnistaa, mihin maankaytto- ja rakennuslainsaadannén
uudistusty6lle asetetuista tavoitteista ja tunnistetuista kehittdémistarpeista voidaan aidosti vaikuttaa nimenomaan
suunnittelujarjestelmén kehittdmisella. Alueidenkaytdn suunnittelujérjestelmaéd muuttamalla ei saada poistettua niitd ongelmia,
jotka eivat johdu suunnittelujarjestelmasta.

Nykyistéa suunnittelujarjestelméaé voidaan kehittdéa seuraavasti:

- Maakuntakaavoituksen kehittdminen strategisemmaksi ja informatiivisen osion erottaminen kaavapaatoksesta

- Yleiskaavan ja asemakaavan valisen hierarkkisen rajan "pehmentaminen”, esim. mahdollisuus tehda niitd samassa prosessissa
kunnan harkinnan mukaan

- Mahdollisuus kehitt&d& vuorovaikutus- ja vaikutustenarviointiprosesseja nykyistéa laajemmin kaavan tarkoituksen, tavoitteiden ja
merkityksen mukaan

- Eri kaavatasojen tehtavéjakoa tulisi edelleen selkeyttaéa

- Digitalisaatiota voidaan hyddyntéé nykyjarjestelmén kehittdmisessa

MAL-sopimus on tarke& operatiivinen toteutustydkalu kaupunkiseuduilla, ei suunnitteluvéline eika -taso, mutta toimii hyvin yhdessa
pitkdjanteisen maakuntakaavan ja kuntakaavoituksen kanssa.

MRL:n kokonaisuudistuksessa tulee pohtia vahvemmin nykyisen jarjestelman kehittdmista, selkiyttaa kaavatasojen valista
roolijakoa ja edistaa digitalisaatiota. Keskeista on pohtia, mité ratkaistaan millakin tasolla, jotta kunnan asemakaavoitus tai
luonnoksen mukainen kuntakaavoitus etenee mahdollisimman sujuvasti. On muistettava, ettd suuressa osassa maata
kaavoittajista on talla hetkell& pulaa, joten vaikutusten arvioinnissa on pohdittava myo6s téata kokonaisuutta.

VAIHTOEHTONA NYKYISEN MRL:N KEHITTAMINEN
MAL-sopimus on tarke& operatiivinen toteutustydkalu kaupunkiseuduilla, ei suunnitteluvéline eika -taso, mutta toimii hyvin yhdessa
pitkdjanteisen maakuntakaavan ja kuntakaavoituksen kanssa.

MRL:n kokonaisuudistuksessa tulee pohtia vahvemmin nykyisen jarjestelman kehittamisté, selkiyttdd kaavatasojen valista
roolijakoa ja edistaa digitalisaatiota. Keskeista on pohtia, mita ratkaistaan millakin tasolla, jotta kunnan asemakaavoitus tai
luonnoksen mukainen kuntakaavoitus etenee mahdollisimman joustavasti. On muistettava, ettd suuressa osassa maata
kaavoittajista on téalla hetkella pulaa, joten vaikutusten arvioinnissa on pohdittava myos tata kokonaisuutta.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistamisprosessinkin aikana on useissa yhteyksissa tullut esiin, ettd monet kaavoituksesta
johtuviksi koetut ongelmat johtuvat itse asiassa muista prosesseista tai muusta lainsdddannosta, tai esimerkiksi tarpeettoman
raskaista tai jaykista kaytannoista kaavaprosesseissa. Onkin tarkea tunnistaa, mihin maankaytté- ja rakennuslainsaadannon
uudistusty6lle asetetuista tavoitteista ja tunnistetuista kehittdmistarpeista voidaan aidosti vaikuttaa nimenomaan
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suunnittelujarjestelméan kehittdmisella. Alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa muuttamalla ei saada poistettua niitéd ongelmia,
jotka eivat johdu suunnittelujarjestelmasta.

Nykyista suunnittelujarjestelméa voidaan kehittéé seuraavasti:

. Maakuntakaavoituksen kehittaminen strategisemmaksi ja informatiivisen osion erottaminen kaavapaatoksesta

. Yleiskaavan ja asemakaavan vélisen hierarkkisen rajan "pehmentadminen”, esim. mahdollisuus tehda niitd samassa
prosessissa kunnan harkinnan mukaan

. Mahdollisuus kehitta& vuorovaikutus- ja vaikutustenarviointiprosesseja nykyista laajemmin kaavan tarkoituksen,
tavoitteiden ja merkityksen mukaan

. Eri kaavatasojen tehtavéjakoa tulisi edelleen selkeyttaa

. Digitalisaatiota voidaan hyddyntédan nykyjarjestelman kehittdmisessa

Maakuntakaava on resurssitehokkain tapa huolehtia koko maan kattavasti maankaytén suunnittelun tarpeesta. Etenkin harvaan
asutuissa osissa maata ajauduttaisiin nopeasti vahingolliseen tilanteeseen, mikéali maakuntakaavaa nykyisen laajuisine
oikeusvaikutuksineen ei olisi olemassa.

VAIHTOEHTONA NYKYISEN MRL:N KEHITTAMINEN

MAL-sopimus on tarke& operatiivinen toteutustydkalu kaupunkiseuduilla, ei suunnitteluvéline eika -taso, mutta toimii hyvin yhdessa
pitkdjanteisen maakuntakaavan ja kuntakaavoituksen kanssa. MAL-sopimusmenettelyn laajentamista maakuntakeskuksiin tulisi
tarkastella laajemmin.

MRL:n kokonaisuudistuksessa tulee pohtia vahvemmin nykyisen jarjestelman kehittamista, selkiyttda kaavatasojen valista
roolijakoa ja edistaa digitalisaatiota. Keskeista on pohtia, mita ratkaistaan millékin tasolla, jotta kunnan asemakaavoitus tai
luonnoksen mukainen kuntakaavoitus etenee mahdollisimman joustavasti. On muistettava, ettéd suuressa osassa maata
kaavoittajista on télla hetkella pulaa, joten vaikutusten arvioinnissa on pohdittava myos tata kokonaisuutta.

MAL-sopimus on tarkea operatiivinen toteutustydkalu kaupunkiseuduilla, ei suunnitteluvéline eika -taso, mutta toimii hyvin yhdessa
pitk&janteisen maakuntakaavan ja kuntakaavoituksen kanssa.

MRL:n kokonaisuudistuksessa tulee pohtia vahvemmin nykyisen jarjestelméan kehittamista, sel-kiyttaa kaavatasojen
valista roolijakoa ja edistéa digitalisaatiota. Keskeisté on pohtia, mita ratkais-taan millakin tasolla, jotta kunnan asemakaavoitus tai
luonnoksen mukainen kuntakaavoitus ete-nee mahdollisimman joustavasti. On muistettava, etté suuressa osassa maata
kaavoittajista on talla hetkella pulaa, joten vaikutusten arvioinnissa on pohdittava myoés tata kokonaisuutta.

Pohjois-Pohjanmaan kuntakaavoittajat ja rakennusvalvonnat ovat paédosin tyytyvaisia nykyiseen kolmitasoiseen
kaavoitusjarjestelmaén ja maakuntakaavan ohjausvaikutukseen. Nykyinen maankayttd- ja rakennuslaki mahdollistaa kunkin
maakunnan ja alueen tarpeista lahtevan ja riittdvan keinovalikoiman.

Pohjoisessa, harvaan asutussa ja luonnonvaroiltaan monipuolisessa, Suomessa nykyinen jarjestelma toimii: maakuntakaavalla
ohjataan maakuntien valisid, maakunnallisia, seudullisia ja ylikunnallisia suunnittelu- ja yhteensovittamistarpeita, ja
oikeusvaikutteinen maakuntakaava on ohjeena kunnalliselle kaavoitukselle.

Nykyisen kaavajarjestelman tunnistettu hidaste on kaavan hyvéaksymisen jélkeinen kasittely oikeusasteissa. Lainsdadantoa tulisi
selkiyttaa siten, ettéd oikeusasteiden tyd ei ainakaan vaikeutuisi.

. Toimivaa suunnittelujarjestelmaa ei kannata romuttaa. Ennen kuin suunnittelujarjestelméasté paatetaan, tulisi selvittaéa
tarkemmin nykyisen jarjestelman kehittdmisen mahdollisuudet.
. Suunnittelujarjestelman kehittaminen edellyttda nykyjarjestelmaan liittyvien ongelmien konkretisointia ja sen analysointia,

mista ongelmat oikeasti johtuvat. Useissa yhteyksissa on tullut esiin, ettd monet kaavoituksesta johtuviksi koetut ongelmat johtuvat
itse asiassa muista prosesseista tai muusta lainsaadanndésta, tai esimerkiksi tarpeettoman raskaista tai jaykista kaytannoista
kaavaprosesseissa. Onkin tarkea tunnistaa, mihin maankaytto- ja rakennuslainsdddannon uudistustydlle asetetuista tavoitteista ja
tunnistetuista kehittdmistarpeista voidaan aidosti vaikuttaa nimenomaan suunnittelujarjestelman kehittamisella.

. Nykyista suunnittelujarjestelméé voidaan kehittaa seuraavasti:

o] maakuntakaavoituksen kehittaminen strategisemmaksi ja informatiivisen osion erottaminen kaavapaatoksesta

0 yleiskaavan ja asemakaavan valisen hierarkkisen rajan "pehmentadminen”, esim. mahdollisuus tehda niitd samassa
prosessissa kunnan harkinnan mukaan

0 mahdollisuus kehittaé vuorovaikutus- ja vaikutustenarviointiprosesseja nykyista laajemmin kaavan tarkoituksen,

tavoitteiden ja merkityksen mukaan
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0 eri kaavatasojen tehtavajakoa tulisi edelleen selkeyttaa
o] digitalisaatiota voidaan hyddyntaa nykyjarjestelman kehittamisessa

"Tartutaan harkaa sarvista": Onko itse suunnittelujarjestelmassa vikaa vai johtuvatko kaavoituksen ongelmat muista seikoista?
Kaipaako MRL:n alueidenkayttdéa koskevat pykalat vain selkeyttamista ja ajantasaistamista? Olisiko tarpeen tarkastella
kaavoituksen suhdetta muuhun lainsdadantoon tai totuttuihin kaytantdihin?

MAL-sopimus on tarke& operatiivinen toteutustydkalu kaupunkiseuduilla. Se ei ole suunnitteluvéline eika -taso, mutta toimii hyvin
yhdessa pitkajanteisen maakuntakaavan ja kuntakaavoituksen kanssa.

MRL:n kokonaisuudistuksessa tulee selkiyttaa kaavatasojen valista roolijakoa, edistaa digitalisaatiota ja pohtia vahvemmin
nykyisen jarjestelmén kehittdmisté. Keskeistéa on maéaritella aiempaa tarkemmin, mitk& kysymykset millakin tasolla ratkaistaan,
jotta kunnan asemakaavoitus tai luonnoksen mukainen kuntakaavoitus etenee mahdollisimman joustavasti.

Maakuntakaava on resurssitehokkain tapa huolehtia koko maan kattavasti maankaytén suunnittelun tarpeesta. Etenkin harvaan
asutuissa osissa maata ajauduttaisiin nopeasti kriisitilanteeseen, mikéali maakuntakaavaa nykyisen laajuisine oikeusvaikutuksineen
ei olisi olemassa. Kuitenkin myds Kanta-Hameen kaltaisella kasvu-Suomen alueella on maakuntakaavan resurssitehokkuus
tunnistettu: yksikdan maakunnan kunnista ei halunnut juuri valmistunutta maakuntakaavaa laadittavan aiempaa
suurpiirteisempana. Maakuntakaavan koettiin muodostavan kuntien suunnittelulle tukevan pohjan, jonka muunlaiseen
muodostamiseen ei kunnissa olisi puutteellisten resurssien vuoksi ollut mitdan mahdollisuutta.

On my0ds muistettava, ettd resurssiongelma ei talla hetkella ole pelkastaén taloudellinen. Suuressa osassa maata kaavoittajista on
talla hetkella huutava pula.

Ei kannata korjata sellaista, mika ei ole rikki. Ennen kuin suunnittelujarjestelmésta paatetaan, tulisi selvittda tarkemmin nykyisen
jarjestelman kehittdmisen mahdollisuudet. Uusien keskenaén kilpailevien kaavatasojen sijaan tulisi luoda edellytykset
suunnitteluyhteistydn kehittdmiselle ja tehokkaammalle resursoinnille. Eri kaavatasojen vélisten tehtavien ja tyonjaon
selkeyttaminen voidaan tehda nykyisen alueidenkayton suunnittelujérjestelman puitteissa. Suunnittelujarjestelméan kehittdminen
edellyttédéd nykyjarjestelmaan liittyvien ongelmien konkretisointia ja sen analysointia, mistd ongelmat oikeasti johtuvat. Maankaytto-
ja rakennuslain uudistamisprosessinkin aikana on useissa yhteyksissa tullut esiin, ettd monet kaavoituksesta johtuviksi koetut
ongelmat johtuvat itse asiassa muista prosesseista tai muusta lainsdadanndsta, tai esimerkiksi tarpeettoman raskaista tai jaykista
kaytannoista kaavaprosesseissa. Onkin tarkea tunnistaa, mihin maankéytto-ja rakennuslainsdadannén uudistustydlle asetetuista
tavoitteista ja tunnistetuista kehittdémistarpeista voidaan aidosti vaikuttaa nimenomaan suunnittelujarjestelméan kehittamisell&.
Suunnittelujérjestelmaéd muuttamalla ei saada poistettua niitd ongelmia, jotka eivat johdu suunnittelujarjestelmasté. Nykyista
suunnittelujarjestelméé voidaan kehittaé seuraavasti:

*Maakuntakaavoituksen kehittaminen strategisemmaksi ja informatiivisen osion erottaminen kaavapaatoksesta

*Yleiskaavan ja asemakaavan valisen hierarkkisen rajan "pehmentaminen”, esim. mahdollisuus tehda niitd samassa prosessissa
kunnan harkinnan mukaan

*Mahdollisuus kehittda vuorovaikutus-ja vaikutustenarviointiprosesseja nykyista laajemmin kaavan tarkoituksen, tavoitteiden ja
merkityksen mukaan

Eri kaavatasojen tehtavajakoa tulisi edelleen selkeyttaa <Digitalisaatiota voidaan hyddyntaa nykyjarjestelman kehittdmisessa

Asiantuntijuutta sen tason henkil6ilth enemman, jotka néaiden asioiden kanssa tyoskentelevat.

10. Yleiset kommentit ja kommentit lain jatkovalmisteluun
Vastaajien maara: 24

Vastaukset

kaavoituksen uudistusta tarvitaan, kaavabyrokaratia on liian vahvaa. Ei tarvita pienté piiperrystéa asemakaavoihin (turhaa) vaan
yleiskaavan alue/korttelikohtaiset suuret linjat ja rakentamistapaohjeet naille kohdealueille- mika sille suunnittelun vaiheelle voisi
olla uusi termi? maakuntakaavalle omat tehtdvat ja kaupunkiseutukohtaiset kaavat eivat ainakaan Etela-Karjalassa onnistu.
Voisiko se olla niin, ettd ne suuret kaupunkiseudut, joilla kaupunkiseutukaavat ovat todennakagisia onnistumaan pitaisi maarittaa
erikseen. Maakuntakaavoitus voisi jyllatd edelleen mutta hieman strategisemmin.

Ennen kuin suunnittelujarjestelmasta paatetaan, tulisi selvittda tarkemmin nykyisen jarjestelman kehittdmisen mahdollisuudet.
Kaavajarjestelma ja lain kokonaisuus liittyvat tiiviisti toisiinsa — myos koko lakimuutosta koskevat pykalat tulisi [ahettéa
kommenttikierrokselle ja sen jalkeen tarpeen mukaan palata kaavajarjestelmaa koskevan ratkaisun tydstamiseen. Nyt on vaikea
kommentoida kaavajarjestelmad, kun kokonaisuus ei hahmotu, esimerkiksi koko tonttituotanto- ja rakennuslupaprosessi seka
maapoliittiset kysymykset.

Koska eri kaavatasoja pohditaan uusiksi, tulisi samalla myds sanallisesti avata ja kayda keskustelua siita, mita oikeusvaikutuksilla
kussakin eri tilanteessa kaytanndssa tarkoitetaan.
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Pykaléaluonnosten mukaisessa alueidenkaytdn suunnittelujarjestelméssa yhdyskuntarakenteen ohjaus heikentyy verrattuna
nykyiseen suunnittelujarjestelmaan. Maakuntakaavalla on nykyiselladn oma merkityksensa yhdyskuntarakenteen kehittamisen
ohjauksessa (kehittamisen periaatteet), mutta jatkossa néin ei olisi, silla vain valtakunnalliset ja maakunnalliset liikenne- ja
viherverkostot olisivat maakuntakaavassa oikeusvaikutteisia. Esitetyssa mallissa kaupunkiseutukaava on ainoa kaava, joka
sitovasti ohjaisi yhdyskuntarakennetta. Kaupunkiseutukaava on kuitenkin vapaaehtoinen, eika sita tulla laatimaan kaikille
kaupunkiseuduille. Lisaksi kaupunkiseutukaavan hyvaksyminen edellyttaisi jokaiselta kunnalta hyvaksymista, mika osaltaan
nostaa kynnysta sen laatimiseen. Yhdyskuntarakenteen ohjaus jaisi talléin kuntakaavoituksen tehtavaksi. Yhdyskuntarakenteen
ohjaus ei kuitenkaan kuntakaavassakaan ole pykaléaluonnosten mukaan oikeusvaikutteista. Yleis- ja asemakaavojen
kuntakaavaksi yhdistamisen vuoksi ei ole mahdollista tehda oikeusvaikutteisia yhdyskuntarakennetta ohjaavia paatoksia
yksityiskohtaisemman kuntakaavoituksen ohjeeksi. Jos kaupunkiseutukaavaa ei laadita, ei siis mikaén kaava ohjaa
yhdyskuntarakennetta sitovasti. Tama on merkittava riski ja ongelma ottaen huomioon yhdyskuntarakenteen roolin mm.
yhdyskuntien kestavan kehityksen ja ilmastotavoitteiden toteuttamisessa. On myds huomioitava, etté kaupunkiseutukaavan
laatiminen ja muuttaminen on yleiskaavoitusta huomattavasti vaikeampi prosessi. Voidaan myos perustellusti olettaa, etta
kaupunkiseutukaavan ja rakentamisen ohjaamiseen painottuvan kuntakaavan valinen "etaisyys” muodostuu liian suureksi, jotta
jarjestelma toimisi tarkoitetulla tavalla.

Rajapinnat muuhun lainsdadantéon tulisi selvittaé laajemmin ja systemaattisemmin — kyse on myds alueidenkaytdn
suunnittelujarjestelmasta ja sille asetettavista vaatimuksista, ei vain lakien yleisista kytkenndista.

Lain valmistelun pitéé jatkossa olla avoimempaa ja vuorovaikutteisempaa. Lakia valmistelevissa ryhmissa on hyvin rajatusti
edustettuna maakuntaliitot ja kunnat. Lain valmisteluun ei ole kutsuttu avoimesti, kattavasti tai ennakoiden niita keskeisia
asiantuntijatahoja, joihin laki tulee vaikuttamaan. Mydskaéan téllaiset verkossa olevat kaikille avoinna olevat kommentoinnit eivat
ole riittava tapa kuulla keskeisia tahoja. Kyselysta ei ilmene kuinka mielipiteet kirjataan, niitd hyddynnetaén tai kuinka mielipiteiden
kokonaisuuteen paasee tutustumaan. Tieto mielipidekyselystéa ei mydskaan ole ollut riittdvan kattavasti osallisten saavutettavissa.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen tavoitteena on yksinkertaistaa alueidenkaytén suunnittelujarjestelmaa, kehittaa
rakentamisen ohjausta, tukea kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa omaa elinymparistéa koskevaan suunnitteluun ja
paatoksentekoon seké varmistaa, etta lakiteksti on selkeé ja johdonmukainen (lahde: mrluudistus.fi). Nyt kommentoitavana olevat
pykalaluonnokset eivat tue nadiden tavoitteiden toteutumista. Suunnittelujérjestelma vaikuttaa jopa muuttuvan nykyista
monimutkaisemmaksi ja epaselvemmaksi, mik& heikentd& kansalaisten osallistumismahdollisuuksia. Lakitekstiluonnos ei vaikuta
silta, etté se lopullisessa muodossaan olisi nykyisté lakia selkeampi ja johdonmukaisempi.

Téassé vaiheessa ei voi vield arvioida alueidenkaytén suunnittelujarjestelmaa riittdvasti, koska uudistusta kos-kevia muita osia ja
rajapintoja muuhun lainsdadantdon ei ole nahtavissa. Myds menettelyt nykyisten vahittais-kauppaa koskevien erityisten sdaddsten
(MRL 9 a luku,8.4.2011/319) osalta eivat ole nyt esilla.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto kommentoi yleisesti uudistusta ja sen jatkovalmistelua seuraavasti:

Ymparistoministerié on valmistellut maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistusta avoimesti ja laajalla vuorovaikutuksella, josta
positiivinen erityismaininta ministeriélle.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto haluaa kiinnitté& kuitenkin huomiota viela erilaisiin vaihtoehtoihin tai niiden puuttumiseen seka yli
kuntarajojen tehtéavéaéan oikeusvaikutteiseen kaavoitukseen. Nyt kommentoitavana on ollut vain yksi suunnittelujarjestelmén
luonnos. Vuorovaikutteisessa prosessissa olisi hyva olla avoimella kommentointikierroksella vahintédén kaksi, ellei useampia
vaihtoehtoja ja niiden vaikutustenarvioinnit. Oleellista on pystya arvioimaan tuoko uudistus alueidenkaytdn suunnitteluun
alkuperaisen tavoitteen mukaista nopeutta ja sujuvuutta. Uudistuksella tulisi edistaé eri suunnittelutasojen valista yhteistyota
resurssikilpailun ja hierarkisen vastakkainasettelun sijaan. Suomen suunnittelujarjestelman tulee pystya vastaamaan suunnittelua
edellyttaviin kysymyksiin mahdollisimman hyvin silld tasolla, jossa asian vaikuttavuuden johdosta on mahdollisuus tehda
ratkaisuja. Kommenteilla oleva luonnos ei tue riittavasti yhteisella demokraattisella paatoksenteolla yli kuntarajojen tehtévaa
oikeusvaikutteista kaavoitusta, jolla varaudutaan ennakoivasti tulevaisuuden alueidenkéyton tarpeisiin.

Maakuntakaavoitusta tarvitaan yhteensovittamaan alueidenkaytdn tavoitteita niin valtakunnalliselta tasolta maakunnalliselle ja
seudulliselle tasolle sekd myds naapurimaakuntien valilla.

Nykylainsaadantd mahdollistaa myds MRL-muutoksella tavoitellun yleispiirteisen maakuntakaavoituksen, jossa ei ole mukana
suunnittelua kuormittavaa, staattista informatiivista siséltéa (Saannoskohtaiset perustelut, luonnos 11.10.2019/Maakuntakaava,
yleistd). Keski-Suomen maakuntakaava on tasta hyva esimerkki.

Alustavissa pykalaluonnoksissa ei oteta kantaa siihen, mik& on maakuntasuunnitelman rooli jatkossa osana maakunnan
kehittamisté ja suunnittelua (vrt. nykyinen MRL 25 §)? Maakuntakaavalla on keskeinen rooli osana laajempaa ja kokonaisvaltaista
aluekehittamista. Keski-Suomessa maakuntasuunnitelman ja -ohjelman aluerakennetta ja saavutettavuutta koskevat painopisteet
ja tavoitteet on esitetty maakuntakaavassa.
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Kaavajarjestelma ja lain kokonaisuus liittyvat tiiviisti toisiinsa. Koko lakimuutosta koskevat pykalat tulisi 1ahettaéa
kommenttikierrokselle ja sen jalkeen tarpeen mukaan palata kaavajarjestelmaa koskevan ratkaisun tyostdmiseen. Nyt on vaikea
kommentoida kaavajarjestelmad, kun kokonaisuus ei hahmotu, esimerkiksi koko tonttituotanto- ja rakennuslupaprosessi seka
maapoliittiset kysymykset.

Kommentoitavana on vain yksi suunnittelujarjestelméan luonnos. Vuorovaikutteisessa prosessissa olisi hyva olla avoimella
kommentointikierroksella vahintaén kaksi, ellei useampia vaihtoehtoja ja niiden vaikutustenarvioinnit. Myds koko lakimuutosta
koskevat pykalat tulisi lahettdda kommenttikierrokselle ja sen jalkeen tarpeen mukaan palata kaavajarjestelmaa koskevan ratkaisun
tyostamiseen. Nyt on vaikea kommentoida kaavajarjestel-maa, kun kokonaisuus ei hahmotu.

Lain jatkovalmistelussa on harkittava nykyisen lain arvioinnin uudistamista, pilotoitava luonnonvarojen suunnittelujarjestelméa ja
paneuduttava vaikutusten arviointiin. Rajapinnat muuhun lainsdadantéon tulisi selvittda laajemmin ja systemaattisemmin.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen tavoitteena on yksinkertaistaa alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmaa, kehittéa
rakentamisen ohjausta, tukea kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa omaa elinymparistéa koskevaan suunnitteluun ja
paatoksentekoon sekéa varmistaa, etta lakiteksti on selkeé ja johdonmukainen. Nyt kommenteilla olevat pykélaluonnokset eivat tue
naiden tavoitteiden toteutumista. Suunnittelujarjestelma vaikuttaa jopa muuttuvan nykyistda monimutkaisemmaksi ja
epaselvemmaksi, mika heikentda kansalaisten osallistumismahdollisuuksia.

Kymenlaakson liitto toteaa, ettd ymparistoministerid on valmistellut uudistusta poikkeuksellisen avoimesti ja laajalla
vuorovaikutuksella. Liitto toivoo, ettd uudistusprosessi etenee jatkossakin tiiviissa vuoropuhelussa.

Ennen kuin suunnittelujarjestelmasta paatetaan, tulisi selvittaa tarkemmin nykyisen jarjestelméan kehittdmisen mahdollisuudet.

Kaavajarjestelma ja lain kokonaisuus liittyvat tiiviisti toisiinsa — myds koko lakimuutosta koskevat pykalat tulisi lahettéa
kommenttikierrokselle ja sen jalkeen tarpeen mukaan palata kaavajarjestelméaa koskevan ratkaisun tydstamiseen. Nyt on vaikea
kommentoida kaavajarjestelmaa, kun kokonaisuus ei hahmotu, esimerkiksi koko tonttituotanto- ja rakennuslupaprosessi seka
maapoliittiset kysymykset.

Koska eri kaavatasoja pohditaan uusiksi, tulisi samalla my6s sanallisesti avata ja kdyda keskustelua siita, mité oikeusvaikutuksilla
kussakin eri tilanteessa kaytanndssa tarkoitetaan.

Pykalaluonnosten mukaisessa alueidenkayton suunnittelujarjestelmassa yhdyskuntarakenteen ohjaus heikentyy verrattuna
nykyiseen suunnittelujarjestelméan. Maakuntakaavalla on nykyiselladn oma merkityksensa yhdyskuntarakenteen kehittdmisen
ohjauksessa (kehittamisen periaatteet), mutta jatkossa néain ei olisi, silla vain valtakunnalliset ja maakunnalliset liikenne- ja
viherverkostot olisivat maakuntakaavassa oikeusvaikutteisia. Esitetyssa mallissa kaupunkiseutukaava on ainoa kaava, joka
sitovasti ohjaisi yhdyskuntarakennetta. Kaupunkiseutukaava on kuitenkin vapaaehtoinen, eika sité tulla laatimaan kaikille
kaupunkiseuduille. Liséksi kaupunkiseutukaavan hyvaksyminen edellyttdisi jokaiselta kunnalta hyvaksymista, mika osaltaan
nostaa kynnysta sen laatimiseen. Yhdyskuntarakenteen ohjaus jaisi talldin kuntakaavoituksen tehtavaksi. Yhdyskuntarakenteen
ohjaus ei kuitenkaan kuntakaavassakaan ole pykalaluonnosten mukaan oikeusvaikutteista. Yleis- ja asemakaavojen
kuntakaavaksi yhdistamisen vuoksi ei ole mahdollista tehda oikeusvaikutteisia yhdyskuntarakennetta ohjaavia paatoksia
yksityiskohtaisemman kuntakaavoituksen ohjeeksi. Jos kaupunkiseutukaavaa ei laadita, ei siis mikéan kaava ohjaa
yhdyskuntarakennetta sitovasti. Tama on merkittava riski ja ongelma ottaen huomioon yhdyskuntarakenteen roolin mm.
yhdyskuntien kestavan kehityksen ja ilmastotavoitteiden toteuttamisessa. On myds huomioitava, ettéa kaupunkiseutukaavan
laatiminen ja muuttaminen on yleiskaavoitusta huomattavasti vaikeampi prosessi. Voidaan myds perustellusti olettaa, etta
kaupunkiseutukaavan ja rakentamisen ohjaamiseen painottuvan kuntakaavan valinen “etaisyys” muodostuu liian suureksi, jotta
jarjestelma toimisi tarkoitetulla tavalla.

Rajapinnat muuhun lainsdadantdon tulisi selvittaa laajemmin ja systemaattisemmin — kyse on my6s alueidenkayton
suunnittelujarjestelmasta ja sille asetettavista vaatimuksista, ei vain lakien yleisista kytkenndista. Lain valmistelun pitaa jatkossa
olla avoimempaa ja vuorovaikutteisempaa. Lakia valmistelevissa ryhmissa on hyvin rajatusti edustettuna maakuntaliitot ja kunnat.
Lain valmisteluun ei ole kutsuttu avoimesti, kattavasti tai ennakoiden niitd keskeisia asiantuntijatahoja, joihin laki tulee
vaikuttamaan. Mydskéaan téllaiset verkossa olevat kaikille avoinna olevat kommentoinnit eivat ole riittdva tapa kuulla keskeisia
tahoja. Kyselysta ei ilmene kuinka mielipiteet kirjataan, niitd hyddynnetaan tai kuinka mielipiteiden kokonaisuuteen pédasee
tutustumaan Tieto mielipidekyselysta ei mydskaan ole ollut riittavan kattavasti osallisten saavutettavissa.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen tavoitteena on yksinkertaistaa alueidenkaytdn suunnittelujarjestelméad, kehittaa
rakentamisen ohjausta, tukea kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa omaa elinymparistda koskevaan suunnitteluun ja
paatdksentekoon seka varmistaa, etté lakiteksti on selkea ja johdonmukainen (I&hde: mrluudistus.fi). Nyt kommentoitavana olevat
pykalaluonnokset eivat tue ndiden tavoitteiden toteutumista: Suunnittelujarjestelma vaikuttaa jopa muuttuvan nykyista
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monimutkaisemmaksi ja epaselvemmaksi, mika heikentda kansalaisten osallistumismahdollisuuksia. Lakitekstiluonnos ei vaikuta
siltd, etta se lopullisessa muodossaan olisi nykyista lakia selkedmpi ja johdonmukaisempi.

Ennen kuin suunnittelujarjestelmésta paatetaan, tulisi selvittaéd tarkemmin nykyisen jarjestelmén kehittdmisen mahdollisuudet.
Kaavajarjestelma ja lain kokonaisuus liittyvat tiiviisti toisiinsa — myds koko lakimuutosta koskevat pykalat tulisi Iahettaa
kommenttikierrokselle ja sen jalkeen tarpeen mukaan palata kaavajarjestelméé koskevan ratkaisun tydstamiseen. Nyt on vaikea
kommentoida kaavajarjestelmad, kun kokonaisuus ei hahmotu, esimerkiksi koko tonttituotanto- ja rakennuslupaprosessi seka
maapoliittiset kysymykset.

Koska eri kaavatasoja pohditaan uusiksi, tulisi samalla myés sanallisesti avata ja kdyda keskustelua siita, mita oikeusvaikutuksilla
kussakin eri tilanteessa kaytanndssa tarkoitetaan.

Pykalaluonnosten mukaisessa alueidenkaytén suunnittelujarjestelmassa yhdyskuntarakenteen ohjaus heikentyy verrattuna
nykyiseen suunnittelujarjestelméén. Maakuntakaavalla on nykyiselladn oma merkityksensé yhdyskuntarakenteen kehittdmisen
ohjauksessa (kehittamisen periaatteet), mutta jatkossa nain ei olisi, silla vain valtakunnalliset ja maakunnalliset liikenne- ja
viherverkostot olisivat maakuntakaavassa oikeusvaikutteisia. Esitetyssa mallissa kaupunkiseutukaava on ainoa kaava, joka
sitovasti ohjaisi yhdyskuntarakennetta. Kaupunkiseutukaava on kuitenkin vapaaehtoinen, eika sita tulla laatimaan kaikille
kaupunkiseuduille. Liséksi kaupunkiseutukaavan hyvaksyminen edellyttaisi jokaiselta kunnalta hyvaksymista, mika osaltaan
nostaa kynnysta sen laatimiseen. Yhdyskuntarakenteen ohjaus jaisi talléin kuntakaavoituksen tehtavaksi. Yhdyskuntarakenteen
ohjaus ei kuitenkaan kuntakaavassakaan ole pykalaluonnosten mukaan oikeusvaikutteista. Yleis- ja asemakaavojen
kuntakaavaksi yhdistamisen vuoksi ei ole mahdollista tehda oikeusvaikutteisia yhdyskuntarakennetta ohjaavia paatoksia
yksityiskohtaisemman kuntakaavoituksen ohjeeksi. Jos kaupunkiseutukaavaa ei laadita, ei siis mikdan kaava ohjaa
yhdyskuntarakennetta sitovasti. Tama on merkittava riski ja ongelma ottaen huomioon yhdyskuntarakenteen roolin mm.
yhdyskuntien kestavan kehityksen ja ilmastotavoitteiden toteuttamisessa. On my®s huomioitava, ettd kaupunkiseutukaavan
laatiminen ja muuttaminen on yleiskaavoitusta huomattavasti vaikeampi prosessi. Voidaan my6s perustellusti olettaa, etta
kaupunkiseutukaavan ja rakentamisen ohjaamiseen painottuvan kuntakaavan valinen “etaisyys” muodostuu liian suureksi, jotta
jarjestelma toimisi tarkoitetulla tavalla.

Rajapinnat muuhun lainsaadantdon tulisi selvittaa laajemmin ja systemaattisemmin — kyse on myos alueidenkayton
suunnittelujarjestelmésta ja sille asetettavista vaatimuksista, ei vain lakien yleisista kytkenndista. Lain valmistelun pitaa jatkossa
olla avoimempaa ja vuorovaikutteisempaa. Lakia valmistelevissa ryhmissa on hyvin rajatusti edustettuna maakuntaliitot ja kunnat.
Lain valmisteluun ei ole kutsuttu avoimesti, kattavasti tai ennakoiden niité keskeisia asiantuntijatahoja, joihin laki tulee
vaikuttamaan. Mytskaan téllaiset verkossa olevat kaikille avoinna olevat kommentoinnit eivat ole riittava tapa kuulla keskeisia
tahoja. Kyselysta ei ilmene kuinka mielipiteet kirjataan, niitd hyddynnetaan tai kuinka mielipiteiden kokonaisuuteen péésee
tutustumaan Tieto mielipidekyselysta ei mydsk&an ole ollut riittdvan kattavasti osallisten saavutettavissa.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen tavoitteena on yksinkertaistaa alueidenkayton suunnittelujarjestelméad, kehittaa
rakentamisen ohjausta, tukea kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa omaa elinymparistdéa koskevaan suunnitteluun ja
paatdksentekoon seka varmistaa, etté lakiteksti on selkeé ja johdonmukainen (I&hde: mrluudistus.fi). Nyt kommentoitavana olevat
pykéléluonnokset eivat tue ndiden tavoitteiden toteutumista: Suunnittelujarjestelma vaikuttaa jopa muuttuvan nykyistéa
monimutkaisemmaksi ja epaselvemmaksi, miké heikentd& kansalaisten osallistumismahdollisuuksia. Lakitekstiluonnos ei vaikuta
siltd, etté se lopullisessa muodossaan olisi nykyista lakia selkedmpi ja johdonmukaisempi.

Nyt kommentoitavana olevat pykaléluonnokset eivat tue MRL uudistukselle asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) uudistuksen tavoitteena on yksinkertaistaa alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmaa, kehittaa
rakentamisen ohjausta, tukea kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa omaa elinymparistéa koskevaan suunnitteluun ja
paatdksentekoon seka varmistaa, etté lakiteksti on selkea ja johdonmukainen.

Nyt esitettya kaavajarjestelmaa (palveluketjua) on hankala kommentoida, kun lakimuutoksen kokonaisuus ei hahmotu, esimerkiksi
koko tonttituotanto- ja rakennuslupaprosessi sekd maapoliittiset kysymykset. Kaiken kaikkiaan jaakin hieman epaselvéksi, mika on
yksityiskohtaisen, pelkan kaavajarjestelman pykalatason kommentoinnin tavoite tilanteessa, jossa olemassa olevan lain toimivuus,
erilaisten alueiden erilaiset sunnittelutarpeet seka uudistuksen kokonaisuus ja sille asetettujen tavoitteiden pilointi ja sen
kokemukset ovat epaselvia.

Pykalaluonnosten mukaisessa alueidenkayton suunnittelujarjestelmassa yhdyskuntarakenteen ohjaus heikentyy verrattuna
nykyiseen suunnittelujéarjestelmaan. Esitetyssd mallissa kaupunkiseutukaava on ainoa kaava, joka sitovasti ohjaisi
yhdyskuntarakennetta. Kaupunkiseutukaava on kuitenkin vapaaehtoinen, jolloin yhdyskuntarakenteen ohjaus jaisi useimmissa
kunnissa kuntakaavoituksen tehtavéaksi. Samaan aikaan maakuntakavoituksen ohjausvaikutusta ollaan heikentaméssa ja
strategisuutta lishdamassa?

Nykyisen MRLn toimimuusarviointia (2014) on taydennettava.
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Toimivaa suunnittelujarjestelmad ei saa romuttaa. Ennen kuin suunnittelujarjestelman muuttamisesta paatetaan, tulisi selvitta
tarkemmin nykyisen jarjestelman toimivuus ja kehittdmisen mahdollisuudet. Se edellyyttdd mm. nykyjarjestelmaan liittyvien
ongelmien konkretisointia ja sen analysointia, mistd ongelmat oikeasti johtuvat. Lain uudistustydssa tulisi keskittya tarvelahtdiseen
kehittdmiseen maan eri osien moninaisuus ja erityispiirteet huomioon ottaen, pilotoitava kaavajarjestelméan toimivuutta erilaisten
alueiden erilaisissa suunnittelutarpeissa seka pilotoitava luonnonvarojen suunnittelujarjestelmaa ja paneuduttava vaikutusten
arviointiin. Arvioinnissa tulisi hyddyntaa my6s maakuntauudistuksen valmistelu ja sen hyvat kokemukset kokonaisvaltaisen
aluekehitys- ja elinvoimatyon yhteen sovittamisesta seka erilaisten sektorirajat ylittavien kumppanuuksien toimivuus ja
mahdollisuudet olemassa olevan lainsdadannoén puitteissa.

Rajapinnat muuhun lainsdadantdon tulisi selvittaé laajemmin ja systemaattisemmin.

Kysymys on my6s alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmasta sekéa laajemmin koko ymparistélainsaadannon toimivuudesta, ei vain
lakien yleisista kytkenndistd. MRL kytkeytyy moniin muihin lakeihin, joissa edellytetédén erityislainséadannén mukaisen
suunnittelun etenemiselle oikeusvaikutteista kaavaa, usein juuri maakuntakaavaa.

Erityistd huomiota tulisi kiinnittaa likenteen ja maankaytén parempaan yhteen sovittamiseen. Maankayttd vaikuttaa esimerkiksi
liikenteeseen ja liikenne maankayttoon, joten naita ei tulisi erottaa toisistaan. Nykyinen suunnittelutilanne, jossa samanaikaisesti
mutta omina prosesseina on vireilla valtakunnallisen liikennejarjestelméasuunnitelman laatiminen (tuore laki likennejarjestelmasta
ja maanteistd) ja maakuntakaavoitus, jossa maakuntakohtaisesti linjataan valtakunnallista rataverkkoa, on esimerkki yhteen
sovittamisen tarpeesta.

Maankaytto vaikuttaa myds aluekehitykseen kokonaisuutena. MRL:n mukainen suunnittelujéarjestelma on osa maakuntaliittojen
lakisaateista suunnittelujarjestelmad, johon kuuluu myés aluekehityslain mukainen ohjelmatyd. Maakuntasuunnitelma
(maakuntastrategia) toimii sekd maakuntakaavoituksen ettd maakuntaohjelmatydn (elinvoimaty®n) perustana. Aluekehityslakia
uudistetaan parhaillaan ja uusi aluekehityspaatds on juuri valmistelussa, joten rajapintojen yhteen sovittamisen arvioinnille ja
kehittdmiselle on hyvat mahdollisuudet.

Ymparistéministerié on valmistellut uudistusta hyvin avoimesti ja laajalla vuorovaikutuksella. Kommentoitavana on vain yksi
suunnittelujarjestelmén luonnos. Vuorovai-kutteisessa prosessissa olisi hyva olla avoimella kommentointikierroksella vahintaan
kaksi, ellei useampia vaihtoehtoja ja niiden vaikutustenarvioinnit. Oleellista on pystya arvioimaan tuoko uudistus alueidenkéyton
suunnitteluun alkuperaisen tavoitteen mukaista nopeutta ja sujuvuutta. Uudistuksella tulisi edistaa eri suunnittelutasojen valista
yhteisty6ta resurssikilpailun ja hierarkkisen vastakkainasettelun sijaan.

Suomen suunnittelujarjestelman tulee pystya vastaamaan suunnittelua edellyttaviin kysymyksiin mahdollisimman hyvin silla
tasolla, jossa asian vaikuttavuuden johdosta on mahdollisuus tehdé ratkaisuja. Kommenteilla oleva luonnos ei tue riittavasti
yhteisella demokraattisella paatdksenteolla yli kuntarajojen tehtévaa oikeusvaikutteista kaavoitusta, jolla varaudutaan ennakoivasti
tulevaisuuden alueidenkayton tarpeisiin.

Pykalaluonnosten mukaisessa alueidenkaytén suunnittelujarjestelmassa yhdyskuntarakenteen ohjaus heikentyy verrattuna
nykyiseen suunnittelujarjestelméén. Esitetyssa mallissa kaupunkiseutukaava on ainoa kaava, joka sitovasti ohjaisi
yhdyskuntarakennetta. Jos kaupunkiseutukaavaa ei laadita, ei siis mikaéan kaava ohjaa yhdyskuntarakennetta sitovasti. Tama on
merkittava riski ja ongelma ottaen huomioon yhdyskuntarakenteen roolin mm. yhdyskuntien kestavén kehityksen ja
ilmastotavoittei-den toteuttamisessa.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistamisessa pohjautuu moni asia kohtuullisen vanhaan arviointiin (2014), jonka jéalkeen esim.
tuulivoima- ja kaivoskysymykset ovat nousseet kaupunkiseutujen ulkopuolella voimakkaasti esiin. Lain jatkovalmistelussa on
harkittava nykyisen lain arvioinnin uudistamista, pilotoitava luonnonvarojen suun-nittelujéarjestelméa ja paneuduttava vaikutusten
arviointiin.

Maakuntakaavalla on laaja rajapinta erityislainsdddantéon, joka tulee tarkastella ja arvioida uudistamistydssa. lImastonmuutoksen
torjunta aiheuttaa lisaselvitystarpeita. Onko niiden rooli kaavoissa vai luvissa? Maakuntakaavoituksessa voidaan tarkastella laajalti
eri vaihtoehtoja maakunnan alueella ja arvioida niiden vaikuttavuutta.

Liittymakohdat liikennejarjestelmélainsaadantdon ja sen tulevaan kehitykseen tulee huomioida. Liikenne- ja viestintdministerio
laatii parhaillaan valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa, joka tukeutuu maakunnissa ja seuduilla tehtavaan alueelliseen
likennejarjestelmatydhon. Eri sektoreiden lainsdéddannon tulisi olla yhteismitallista.

PROSESSI

Ymparistoministerié on valmistellut uudistusta hyvin avoimesti ja laajalla vuorovaikutuksella. Kommentoitavana on vain yksi
suunnittelujarjestelméan luonnos. Vuorovaikutteisessa prosessissa olisi hyva olla avoimella kommentointikierroksella vahintaan
kaksi, ellei useampia vaihtoehtoja ja niiden vaikutustenarvioinnit. Oleellista on pystya arvioimaan tuoko uudistus alueidenkaytén
suunnitteluun alkuperaisen tavoitteen mukaista nopeutta ja sujuvuutta. Uudistuksella tulisi edistda eri suunnittelutasojen valista
yhteisty6ta resurssikilpailun ja hierarkkisen vastakkainasettelun sijaan.
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SUUNNITTELUJARJESTELMA HEIKENTYY, ARVIOINTI VANHA

Suomen suunnittelujarjestelman tulee pystya vastaamaan suunnittelua edellyttéaviin kysymyksiin mahdollisimman hyvin silla
tasolla, jossa asian vaikuttavuuden johdosta on mahdollisuus tehdé ratkaisuja. Kommenteilla oleva luonnos ei tue riittavasti
yhteisella demokraattisella paatéksenteolla yli kuntarajojen tehtavaa oikeusvaikutteista kaavoitusta, jolla varaudutaan ennakoivasti
tulevaisuuden alueidenkayton tarpeisiin. Viranomaisohjauksen rooli vahvistuisi ja kuntiin kohdistuisi paljon selvitysvaatimuksia. Eli
suunnittelujarjestelman rooli pienenee merkittavasti.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistamisessa pohjautuu moni asia kohtuullisen vanhaan arviointiin (2014), jonka jalkeen esim.
tuulivoima- ja kaivoskysymykset ovat nousseet kaupunkiseutujen ulkopuolella voimakkaasti esiin. Maakuntakaavojen
vahvistamismenettely on poistettu ja maakuntakaavoitusprosessi on nopeutunut.

Maakuntajohtajat ottivat yhteisesti kantaa 18.3.2019 maankaytto- ja rakennuslain valmisteluun. Kommentoinnissa oleva luonnos
on maakuntakaavan oikeusvaikutteisten teemojen osalta liian suppea. Aluerakenne, luonnonvarojen kestava kayttd, maisemat ja
kulttuuriymparisté tulee olla myds maakuntakaavassa oikeusvaikutteisina teemoina. Lain jatkovalmistelussa on harkittava nykyisen
lain arvioinnin uudistamista, pilotoitava luonnonvarojen suunnittelujarjestelméa ja paneuduttava vaikutusten arviointiin.

Maakuntakaavalla on laaja rajapinta erityislainséadantdon, joka tulee tarkastella ja arvioida uudistamistydssé. llmastonmuutoksen
torjunta aiheuttaa lisdselvitystarpeita. Onko niiden rooli kaavoissa vai luvissa? Maakuntakaavoituksessa voidaan tarkastella laajalti
eri vaihtoehtoja maakunnan alueella ja arvioida niiden vaikuttavuutta.

Liittymakohdat liikennejarjestelméalainséadantdon ja sen tulevaan kehitykseen tulee huomioida. Liikenne- ja viestintdministerid
laatii parhaillaan valtakunnallista liikennejarjestelméasuunnitelmaa, joka tukeutuu maakunnissa ja seuduilla tehtavaan alueelliseen
likennejarjestelméaty6hon. Eri sektoreiden lainséadanndn tulisi olla yhteismitallista.

MRL:n kokonaisuudistuksessa tulee pohtia vahvemmin nykyisen jarjestelméan kehittamista ja selkiyttdéd kaavatasojen valista
roolijakoa. Keskeista on pohtia, mita ratkaistaan millakin tasolla, jotta kaavoitus etenee mahdollisimman joustavasti. On
muistettava, ettd suuressa osassa maata kaavoittajista on talla hetkella pulaa, joten MRL:n pykéaléluonnosten vaikutusten
arvioinnissa on pohdittava myds taté kokonaisuutta.

Ymparistéministerié on valmistellut uudistusta hyvin avoimesti ja laajalla vuorovaikutuksella. Kommentoitavana on vain yksi
suunnittelujarjestelméan luonnos. Vuorovaikutteisessa prosessissa olisi hyva olla avoimella kommentointikierroksella vahintaan
kaksi, ellei useampia vaihtoehtoja ja niiden vaikutustenarvioinnit. Oleellista on pystya arvioimaan tuoko uudistus alueidenk&ayton
suunnitteluun alkuperaisen tavoitteen mukaista nopeutta ja sujuvuutta. Uudistuksella tulisi edistaa eri suunnittelutasojen valista
yhteisty6ta resurssikilpailun ja hierarkkisen vastakkainasettelun sijaan.

Suomen suunnittelujarjestelman tulee pystya vastaamaan suunnittelua edellyttéaviin kysymyksiin mahdollisimman hyvin silla
tasolla, jossa asian vaikuttavuuden johdosta on mahdollisuus tehda ratkaisuja. Kommenteilla oleva luonnos ei tue riittavasti
yhteisella demokraattisella paatéksenteolla yli kuntarajojen tehtavaa oikeusvaikutteista kaavoitusta, jolla varaudutaan ennakoivasti
tulevaisuuden alueidenkéayton tarpeisiin. Viranomaisohjauksen rooli tulisi vahvistumaan ja kuntiin kohdistuisi paljon
selvitysvaatimuksia.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistamisessa pohjautuu moni asia kohtuullisen vanhaan arviointiin (2014), jonka jalkeen esim.
tuulivoima- ja kaivoskysymykset ovat nousseet kaupunkiseutujen ulkopuolella voimakkaasti esiin. Lakia valmisteltaessa tulee

huomioida ajantasainen arviointitieto.

Kainuun liitto toteaa, ettd nykyinen kaavajarjestelméa on osoittautunut tarkoituksenmukaiseksi ja toimivaksi.

Keski-Pohjanmaan liitto huomauttaa, ettd maankaytto- ja rakennuslain uudistamisessa tulee uudistaa myds kaavojen
muutoksenhakuoikeutta siten, ettd muutoksenhakuoikeus rajataan koskemaan vain niité, joita paatoés suoranaisesti koskee taikka
niihin, jotka ovat asiassa asianosaisasemassa. Télla periaatteella nopeutetaan kaavojen lainvoimaiseksi saattamista ja
mahdollistetaan kaavoittajien sujuvampi aluerakenteen kehittdminen, joka palvelee ennen kaikkea kunta- ja maakuntakaavoittajia,
rikkomatta kuitenkaan niiden etua, joiden oikeutta, etua taikka velvollisuutta kaavapaatos koskee.

Ymparistoministerié on valmistellut uudistusta hyvin avoimesti ja laajalla vuorovaikutuksella. Kommentoitavana on vain yksi
suunnittelujarjestelméan luonnos. Vuorovaikutteisessa prosessissa olisi hyva olla avoimella kommentointikierroksella vahintaan
kaksi, ellei useampia vaihtoehtoja ja niiden vaikutustenarvioinnit.

Suomen suunnittelujarjestelmén tulee pystya vastaamaan suunnittelua edellyttaviin kysymyksiin mahdollisimman hyvin silla
tasolla, jossa asian vaikuttavuuden johdosta on mahdollisuus tehda ratkaisuja. Kommenteilla oleva luonnos ei tue riittavasti
yhteisella demokraattisella paatdksenteolla yli kuntarajojen tehtévaéa suunnittelua, jolla varaudutaan ennakoivasti tulevaisuuden
alueidenkayton tarpeisiin.
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Maankaytto- ja rakennuslain uudistamisessa pohjautuu moni asia kohtuullisen vanhaan arviointiin (2014), jonka jalkeen esim.
tuulivoima- ja kaivoskysymykset ovat nousseet kaupunkiseutujen ulkopuolella voimakkaasti esiin.

Kommentoinnissa oleva luonnos on maakuntakaavan oikeusvaikutteisten teemojen osalta liian suppea. Aluerakenne,
luonnonvarojen kestava kayttd, maisemat ja kulttuuriymparisto tulee olla myds maakuntakaavassa oikeusvaikutteisina teemoina.
Lain jatkovalmistelussa on harkittava nykyisen lain arvioinnin uudistamista, pilotoitava luonnonvarojen suunnittelujarjestelmaa ja
paneuduttava vaikutusten arviointiin.

Liittym&kohdat liikennejérjestelmélainsaddantdoon ja sen tulevaan kehitykseen tulee huomioida. Liikenne- ja viestintéministerio
laatii parhaillaan valtakunnallista likennejarjestelmasuunnitelmaa, joka tukeutuu maakunnissa tehtavaan alueelliseen
liikennejarjestelméatyohon. Eri sektoreiden lainséadanndn tulisi olla yhteismitallista.

PROSESSI

Ympéaristoministerié on valmistellut uudistusta hyvin avoimesti ja laajalla vuorovaikutuksella. Kommentoitavana on vain yksi
suunnittelujarjestelman luonnos. Vuorovaikutteisessa prosessissa olisi hyva olla avoimella kommentointikierroksella vahintaan
kaksi, ellei useampia vaihtoehtoja ja niiden vaikutustenarvioinnit. Oleellista on pystya arvioimaan tuoko uudistus alueidenkaytén
suunnitteluun alkuperaisen tavoitteen mukaista nopeutta ja sujuvuutta. Uudistuksella tulisi edistaa eri suunnittelutasojen valista
yhteisty6ta resurssikilpailun ja hierarkkisen vastakkainasettelun sijaan.

SUUNNITTELUJARJESTELMA HEIKENTYY, ARVIOINTI VANHA

Suomen suunnittelujarjestelman tulee pystya vastaamaan suunnittelua edellyttaviin kysymyksiin mahdollisimman hyvin silla
tasolla, jossa asian vaikuttavuuden johdosta on mahdollisuus tehda ratkaisuja. Kommenteilla oleva luonnos ei tue riittavasti
yhteisella demokraattisella paatdksenteolla yli kuntarajojen tehtavaa oikeusvaikutteista kaavoitusta, jolla varaudutaan ennakoivasti
tulevaisuuden alueidenkayton tarpeisiin. Viranomaisohjauksen rooli tulisi vahvistumaan ja kuntiin kohdistuisi paljon
selvitysvaatimuksia. Eli suunnittelujarjestelmén rooli pienenee merkittavasti.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistamisessa pohjautuu moni asia kohtuullisen vanhaan arviointiin (2014), jonka jélkeen esim.
tuulivoima- ja kaivoskysymykset ovat nousseet kaupunkiseutujen ulkopuolella voimakkaasti esiin. Maakuntakaavojen
vahvistamismenettely on poistettu ja maakuntakaavoitusprosessi on nopeutunut.

Kommentoinnissa oleva luonnos on maakuntakaavan oikeusvaikutteisten teemojen osalta liian suppea. Aluerakenne,
luonnonvarojen kestava kayttd, maisemat ja kulttuuriymparisto tulee olla myds maakuntakaavassa oikeusvaikutteisina teemoina.
Lain jatkovalmistelussa on harkittava nykyisen lain arvioinnin uudistamista, pilotoitava luonnonvarojen suunnittelujarjestelmaa ja
paneuduttava vaikutusten arviointiin.

Maakuntakaavalla on laaja rajapinta erityislainsaadantdon, joka tulee tarkastella ja arvioida uudistamistydssa. limastonmuutoksen
torjunta aiheuttaa lisaselvitystarpeita. Onko niiden rooli kaavoissa vai luvissa? Maakuntakaavoituksessa voidaan tarkastella laajalti
eri vaihtoehtoja maakunnan alueella ja arvioida niiden vaikuttavuutta.

Liittymakohdat liikennejérjestelmélainsaddantdon ja sen tulevaan kehitykseen tulee huomioida. Liikenne- ja viestintaministerio
laatii parhaillaan valtakunnallista likennejarjestelmasuunnitelmaa, joka tukeutuu maakunnissa ja seuduilla tehtavaan alueelliseen
likennejarjestelméatydhon. Eri sektoreiden lainséadanndn tulisi olla yhteismitallista.

Ymparistoministerié on valmistellut uudistusta hyvin avoimesti ja laajalla vuorovaikutuksella. Kommentoitavana on vain yksi
suunnittelujérjestelméan luonnos. Vuorovaikutteisessa prosessissa olisi hyvé olla avoimella kommentointikierroksella vahintaan
kaksi, ellei useampia vaihtoehtoja ja niiden vaikutustenarvioinnit. Oleellista on pystya arvioimaan tuoko uudistus alueidenkaytén
suun-nitteluun alkuperéisen tavoitteen mukaista nopeutta ja sujuvuutta. Uudistuksella tulisi edistda eri suunnittelutasojen valista
yhteisty6ta resurssikilpailun ja hierarkkisen vastakkainasettelun sijaan.

Suomen suunnittelujarjestelmén tulee pystya vastaamaan suunnittelua edellyttaviin kysymyksiin mahdollisimman hyvin
silla tasolla, jossa asian vaikuttavuuden johdosta on mahdollisuus tehda ratkaisuja. Kommenteilla oleva luonnos ei tue riittavasti
yhteisella demokraattisella paatdksenteolla yli kuntarajojen tehtavaa oikeusvaikutteista kaavoitusta, jolla varaudutaan ennakoivasti
tulevaisuu-den alueidenkayton tarpeisiin.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistamisessa pohjautuu moni asia kohtuullisen vanhaan arviointiin (2014), jonka jalkeen
esim. tuulivoima- ja kaivoskysymykset ovat nousseet kaupunkiseutujen ul-kopuolella voimakkaasti esiin.
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Maakuntajohtajat ottivat yhteisesti kantaa 18.3.2019 maankaytto- ja rakennuslain valmisteluun. Kommentoinnissa oleva
luonnos on maakuntakaavan oikeusvaikutteisten teemojen osalta liian suppea. Aluerakenne, luonnonvarojen kestava kaytto,
maisemat ja kulttuuriymparisto tulee olla myds maakuntakaavassa oikeusvaikutteisina teemoina. Lain jatkovalmistelussa on
harkittava ny-kyisen lain arvioinnin uudistamista, pilotoitava luonnonvarojen suunnittelujarjestelméaa ja paneudut-tava vaikutusten
arviointiin.

Maakuntakaavalla on laaja rajapinta erityislainsdadantéon, joka tulee tarkastella ja arvioida uudis-tamistydssa.
liImastonmuutoksen torjunta aiheuttaa lisaselvitystarpeita. Onko niiden rooli kaavois-sa vai luvissa? Maakuntakaavoituksessa
voidaan tarkastella laajalti eri vaihtoehtoja maakunnan alueella ja arvioida niiden vaikuttavuutta.

Liittymakohdat liikennejarjestelmalainsaadantdon ja sen tulevaan (lainsdddannon?) kehitykseen tulee huomioida.
Liikenne- ja viestintaministerio laatii parhaillaan valtakunnallista liikennejarjestel-méasuunnitelmaa, joka tukeutuu maakunnissa ja
seuduilla tehtéavaan alueelliseen liikkennejarjestel-matyohon. Eri sektoreiden lainsdadannon tulisi olla yhteismitallista.

Ennen kuin suunnittelujarjestelmasta paatetaan, tulisi selvittaa tarkemmin nykyisen, monissa yhteyksissa varsin toimivaksi todetun
suunnittelujarjestelméan kehittdmisen ja ajantasaistamisen mahdollisuudet.

Suunnittelujarjestelman kehittdminen edellyttda nykyjarjestelmaan liittyvien ongelmien konkretisointia ja sen analysointia, mista
ongelmat todellisuudessa johtuvat. Maankaytto- ja rakennuslain uudistamisprosessinkin aikana on useissa yhteyksissa tullut esiin,
ettd monet kaavoituksesta johtuviksi koetut ongelmat johtuvat itse asiassa muista prosesseista tai muusta lainsdadannosta, tai
esimerkiksi tarpeettoman raskaista tai jaykista kaytannoista kaavaprosesseissa. Onkin tarkea tunnistaa, mihin maankaytto- ja
rakennuslainsdadannon uudistustydlle asetetuista tavoitteista ja tunnistetuista kehittdmistarpeista voidaan aidosti vaikuttaa
nimenomaan suunnittelujarjestelméan kehittamisella. Alueidenkayton suunnittelujarjestelmad muuttamalla ei saada ratkaistua niita
ongelmia, jotka eivat johdu suunnittelujarjestelmasta.

Uusien keskenaén kilpailevien tai toistensa kanssa lomittuvien kaavatasojen kehittdmisen sijaan tulisi selkeyttaa eri kaavatasojen
vélisia tehtavia ja tydnjakoa ja nostaa paremmin esiin lain soveltamisen mahdollisuuksia. Nykyisen jarjestelman puitteissa on
mahdollista esimerkiksi sopeuttaa kaavaprosessin kaytanttja kaavan merkityksen mukaan.

Lain valmistelun pitéa jatkossa olla avoimempaa ja vuorovaikutteisempaa. Lakia valmistelevissa ryhmissa on hyvin rajatusti
edustettuna maakuntaliitot ja kunnat. Lain valmisteluun ei ole kutsuttu kattavasti niitd keskeisimpié tahoja, joihin laki tulee
vaikuttamaan ja joilla on paras tuntuma lainséddannon soveltamisesta kaytannon tyossa.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen tavoitteena on yksinkertaistaa alueidenkaytdn suunnittelujérjestelmaa, kehittaa
rakentamisen ohjausta, tukea kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa omaa elinymparist6éa

koskevaan suunnitteluun ja paatdksentekoon seké varmistaa, etté lakiteksti on selkeé ja johdonmukainen (I&ahde: mrluudistus.fi).
Nyt kommentoitavana olevat pykalaluonnokset eivat tue naiden tavoitteiden toteutumista: Suunnittelujarjestelma vaikuttaa jopa
muuttuvan nykyistd monimutkaisemmaksi ja epaselvemmaksi, mika heikentad kansalaisten

osallistumismahdollisuuksia. Lakitekstiluonnos ei vaikuta silté, etta se lopullisessa muodossaan olisi nykyista lakia selkeampi ja
johdonmukaisempi.

Lainsaadannon jatkovalmistelussa olisi syyta tehda perusteellinen vaikutusten arviointi suunnittelujarjestelman uudistamisajatusten
pohjalta. Huomiota tulisi kiinnitté& etenkin riskiarviointiin esimerkkitapausten perusteella. Jatkovalmistelussa tulisi tutkia
esimerkkitapausten avulla, miten kaavahankkeet kuntien ja maakuntien rajoilla etenisivat nykyisen lainsdédannon ja alustavien
pykéléluonnosten mukaan, ja miten maankaytén suunnittelun kokonaisuutta ohjattaisiin tulevaisuudessa. Siirtymasaanndsten
puute alustavista pykalaluonnoksista vaikeuttaa myds vaikutusten arviointia.

Alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmén alustavien pykéalaluonnosten toimivuuden arviointia vaikeuttaa se, etté
kommentointikierroksella olevat alustavat pykalaluonnokset koskevat ainoastaan alueidenkaytén suunnittelujarjestelméan
uudistamispykalia, eika siirtymasaannoksista ole mainintaa. Sailyvatkd nykyiset kaavat kaikilla kaavatasoilla lainvoimaisina kunnes
uuden lain mukainen suunnittelutarve nousee kyseisella alueella esiin?

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen peruslahtékohdaksi asetettiin edellisella hallituskaudella kaavoituksen
sujuvoittaminen ja joustavoittaminen. Uudistamistyon alussa kokonaan muokatun suunnittelujarjestelméan rinnalla pidettiin toisena
vaihtoehtona nykyisen hierarkkisen suunnittelujarjestelméan kehittdmista muuttuneista lahtdkohdista (digitaalisuus). Pohjois-
Pohjanmaan liitto pitda tarkeana, etté nykyjarjestelman kehittamista tutkitaan vaihtoehtona alustavissa pykalaluonnoksissa
esitetylle kokonaisuudistukselle.

. Ymparistoministerié on valmistellut uudistusta avoimesti ja laajalla vuorovaikutuksella. Siihen ndhden on erikoista, etté
kommentoitavana on vain yksi suunnittelujarjestelman luonnos. Vuorovaikutteisessa prosessissa olisi hyva olla avoimella
kommentointikierroksella useampia vaihtoehtoja ja niiden vaikutusten arviointi.

63/65




. Maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen tavoitteena on yksinkertaistaa alueidenkaytdn suunnittelujarjestelméad, kehittaa
rakentamisen ohjausta, tukea kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa omaa elinymparistdéa koskevaan suunnitteluun ja
paatdksentekoon seka varmistaa, etté lakiteksti on selked ja johdonmukainen. Nyt kommentoitavana olevat pykalédluonnokset
eivat tue naiden tavoitteiden toteutumista. Suunnittelujarjestelma vaikuttaa jopa muuttuvan nykyista monimutkaisemmaksi ja
epaselvemmaksi, mika heikentdd kansalaisten osallistumismahdollisuuksia.

. Kommenteilla oleva luonnos ei tue riittavasti yhteisella demokraattisella paatoksenteolla yli kuntarajojen tehtavaa
suunnittelua, jolla varaudutaan ennakoivasti tulevaisuuden alueidenkayton tarpeisiin.
. Pykalaluonnosten mukaisessa alueidenkaytén suunnittelujarjestelméassa yhdyskuntarakenteen ohjaus heikentyy

verrattuna nykyiseen suunnittelujarjestelmaan. Maakuntakaavalla on nykyiselladn oma merkityksensa yhdyskuntarakenteen
kehittdmisen ohjauksessa, mutta jatkossa ndin ei olisi, silla vain valtakunnalliset ja maakunnalliset liikenne- ja viherverkostot
olisivat maakuntakaavassa oikeusvaikutteisia. Esitetyssa mallissa kaupunkiseutukaava on ainoa kaava, joka sitovasti ohjaisi
yhdyskuntarakennetta. Kaupunkiseutukaava on kuitenkin vapaaehtoinen, eika sita tulla laatimaan kaikille kaupunkiseuduille.
Yhdyskuntarakenteen ohjaus jéisi talléin kuntakaavoituksen tehtavaksi. Yleis- ja asemakaavojen kuntakaavaksi yhdistamisen
vuoksi ei ole mahdollista tehda oikeusvaikutteisia yhdyskuntarakennetta ohjaavia paatoksia yksityiskohtaisemman
kuntakaavoituksen ohjeeksi. Jos kaupunkiseutukaavaa ei laadita, ei siis mikaan kaava ohjaa yhdyskuntarakennetta sitovasti.
Tama on merkittava riski ja ongelma ottaen huomioon yhdyskuntarakenteen roolin mm. yhdyskuntien kestavan kehityksen ja
ilmastotavoitteiden toteuttamisessa.

. Kommentoinnissa oleva luonnos on maakuntakaavan oikeusvaikutteisten teemojen osalta liian suppea. Aluerakenteen,
luonnonvarojen kestavan kayton, maiseman ja kulttuuriymparistén tulee myos olla oikeusvaikutteisina teemoina.
. Kaavajarjestelma ja lain kokonaisuus liittyvat tiiviisti toisiinsa. Koko lakimuutosta koskevat pykalat tulisi |ahettaa

kommenttikierrokselle. On vaikea kommentoida kaavajarjestelmé&, kun kokonaisuus ei hahmotu. Esim. kaavan vaikutusten
arviointi ei ole mainittu naissa pykalissa ollenkaan.

Kaavoituksen joustavuus, ketteryys, seutujen erilaisuuden huomioon ottaminen ja kuntien suurempi paatantavalta ovat
kannatettavia asioita MRL:n alueidenkaytén uudistamisessa, mutta yhdyskuntarakenteen ohjausta ja kokonaisuuden kehitysta,
nakokulmaa ja hallintaa tarvitaan myos tulevaisuudessa, etenkin yhdyskuntien kestéavan kehityksen ja ilmastotavoitteiden
toteuttamisessa.

SUUNNITTELUJARJESTELMAN ROOLI ALUEIDENKAYTON KEHITTAMISESSA SUOMESSA

Maakuntajohtajat ndkevat syksyn 2019 kommenteilla olevan suunnittelujarjestelméluonnoksen heikentavan merkittavasti
suunnittelujarjestelman roolia alueidenkaytdn kehittdmisessd Suomessa suhteessa viranomaisohjaukseen ja lupajarjestelmaan.
limastonmuutoksen torjunta, joka on omana pykalanaan, edellyttdd demokraattisesti paatettyja kaavoja, joilla hahmotetaan pitkalla
aikajanteella myods maakunnan tasolla hallittuja ratkaisuja alueidenkaytdn kehittdmiseen. Kaupunkiseutujen haasteita olemme
valmiit ratkaisemaan maakuntakaavoitusta kehittamalla, jolloin tulee huomioiduksi hyvin ympardivan alueen ja erityisesti
liikennejarjestelméan vaatimukset. Digitaalinen tietomalli kaavoituksen perusteena antaa hyvat lahtokohdat myos teknisesti.

PROSESSI

Ymparistoministerié on valmistellut uudistusta hyvin avoimesti ja laajalla vuorovaikutuksella. Kommentoitavana on vain yksi
suunnittelujarjestelmén luonnos. Vuorovaikutteisessa prosessissa olisi hyva olla avoimella kommentointikierroksella vahintaan
kaksi, ellei useampia vaihtoehtoja ja niiden vaikutustenarvioinnit. Oleellista on pystyé arvioimaan tuoko uudistus alueidenk&yton
suunnitteluun alkuperaisen tavoitteen mukaista nopeutta ja sujuvuutta. Uudistuksella tulisi edistaa eri suunnittelutasojen valista
yhteisty6ta resurssikilpailun ja hierarkkisen vastakkainasettelun sijaan.

Ymparistoministerié on valmistellut uudistusta hyvin avoimesti ja laajalla vuorovaikutuksella. Siihen nédhden on erikoista, etta
kommentoitavana on vain yksi suunnittelujarjestelméan luonnos. Vuorovaikutteisessa prosessissa olisi hyva olla avoimella
kommentointikierroksella vahintéan kaksi, ellei useampia vaihtoehtoja, ja niiden vaikutusten arviointi.

Kommenteilla oleva luonnos ei tue riittavasti yhteisella demokraattisella paatéksenteolla yli kuntarajojen tehtavaa suunnittelua, jolla
varaudutaan ennakoivasti tulevaisuuden alueidenkayton tarpeisiin. Maankaytto- ja rakennuslain uudistamisessa pohjautuu moni
asia kohtuullisen vanhaan arviointiin (2014), jonka jalkeen esim. tuulivoima- ja kaivoskysymykset ovat nousseet kaupunkiseutujen
ulkopuolella voimakkaasti esiin. Maakuntajohtajat ottivat yhteisesti kantaa 18.3.2019 maankayttd- ja rakennuslain valmisteluun.

Kommentoinnissa oleva luonnos on maakuntakaavan oikeusvaikutteisten teemojen osalta liian suppea. Aluerakenteen,
luonnonvarojen kestavan kaytén, maiseman ja kulttuuriympariston tulee myos olla maakuntakaavassa oikeusvaikutteisina
teemoina. Lain jatkovalmistelussa on harkittava nykyisen lain arvioinnin uudistamista, pilotoitava luonnonvarojen
suunnittelujarjestelméé ja paneuduttava vaikutusten arviointiin. Liikenne- ja viestintaministeri6 laatii parhaillaan valtakunnallista
liikennejarjestelmésuunnitelmaa. Liittymékohdat myos siihen tulee huomioida huolellisemmin.

Kaavajarjestelma ja lain kokonaisuus liittyvat tiiviisti toisiinsa —myos koko lakimuutosta koskevat pykalat tulisi lahettéa
kommenttikierrokselle ja sen jalkeen tarpeen mukaan palata kaavajarjestelméé koskevan ratkaisun tydstémiseen. Nyt on vaikea
kommentoida kaavajarjestelmad, kun kokonaisuus ei hahmotu, esimerkiksi koko tonttituotanto-ja rakennuslupaprosessi seka
maapoliittiset kysymykset.
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Koska eri kaavatasoja pohditaan uusiksi, tulisi samalla my6s sanallisesti avata ja kayda keskustelua siita, mita oikeusvaikutuksilla
kussakin eri tilanteessa kaytanndssa tarkoitetaan.Pykalaluonnosten mukaisessa alueidenkaytdn suunnittelujarjestelméassa
yhdyskuntarakenteen ohjaus heikentyy verrattuna nykyiseen suunnittelujarjestelméén. Maakuntakaavalla on nykyiselladn oma
merkityksensa yhdyskuntarakenteen kehittdmisen ohjauksessa (kehittdmisen periaatteet), mutta jatkossa nain ei olisi, silla vain
valtakunnalliset ja maakunnalliset liikenne-ja viherverkostot olisivat maakuntakaavassa oikeusvaikutteisia. Esitetysséa mallissa
kaupunkiseutukaava on ainoa kaava, joka sitovasti ohjaisi yhdyskuntarakennetta. Kaupunkiseutukaava on kuitenkin
vapaaehtoinen, eika sita tulla laatimaan kaikille kaupunkiseuduille. Lisaksi kaupunkiseutukaavan hyvaksyminen edellyttaisi
jokaiselta kunnalta hyvaksymista, mik& osaltaan nostaa kynnysta sen laatimiseen. Yhdyskuntarakenteen ohjaus jaisi talléin
kuntakaavoituksen tehtavaksi. Yhdyskuntarakenteen ohjaus ei kuitenkaan kuntakaavassakaan ole pykalaluonnosten mukaan
oikeusvaikutteista. Yleis- ja asemakaavojen kuntakaavaksi yhdistémisen vuoksi ei ole mahdollista tehd& oikeusvaikutteisia
yhdyskuntarakennetta ohjaavia paatoksia yksityiskohtaisemman kuntakaavoituksen ohjeeksi. Jos kaupunkiseutukaavaa ei laadita,
ei siis mik&an kaava ohjaa yhdyskuntarakennetta sitovasti. Taméa on merkittéva riski ja ongelma ottaen huomioon
yhdyskuntarakenteen roolin mm. yhdyskuntien kestavan kehityksen ja ilmastotavoitteiden toteuttamisessa. On myds huomioitava,
etta kaupunkiseutukaavan laatiminen ja muuttaminen on yleiskaavoitusta huomattavasti vaikeampi prosessi. Voidaan myos
perustellusti olettaa, ettd kaupunkiseutukaavan ja rakentamisen ohjaamiseen painottuvan kuntakaavan valinen “etaisyys”
muodostuu lilan suureksi, jotta jarjestelma toimisi tarkoitetulla tavalla.

Rajapinnat muuhun lainsdadantdon tulisi selvittda laajemmin ja systemaattisemmin—kyse on my6s alueidenkayton
suunnittelujarjestelmasta ja sille asetettavista vaatimuksista, ei vain lakien yleisista kytkenndista.

Lain valmistelun pitéé jatkossa olla avoimempaa ja vuorovaikutteisempaa. Lakia valmistelevissa ryhmissa on hyvin rajatusti
edustettuna maakuntaliitot ja kunnat. Lain valmisteluun ei ole kutsuttu avoimesti, kattavasti tai ennakoiden niita keskeisia
asiantuntijatahoja, joihin laki tulee vaikuttamaan. Mydskaéan téllaiset verkossa olevat kaikille avoinna olevat kommentoinnit eivat
ole riittava tapa kuulla keskeisia tahoja. Kyselysta ei ilmene kuinka mielipiteet kirjataan, niitd hyddynnetéan tai kuinka mielipiteiden
kokonaisuuteen paasee tutustumaan Tieto mielipidekyselysta ei mydskaén ole ollut riittdvan kattavasti osallisten saavutettavissa.
Maankayttd-ja rakennuslain uudistuksen tavoitteena on yksinkertaistaa alueidenkaytén suunnittelujarjestelmaa, kehittaa
rakentamisen ohjausta, tukea kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa omaa elinymparistéa koskevaan suunnitteluun ja
paatoksentekoon seka varmistaa, etté lakiteksti on selkea ja johdonmukainen (lahde: mrluudistus.fi).Nyt kommentoitavana olevat
pykaléluonnokset eivat tue ndiden tavoitteiden toteutumista:Suunnittelujarjestelma vaikuttaa jopa muuttuvan nykyista
monimutkaisemmaksi ja epaselvemmaksi, mik& heikentd& kansalaisten osallistumismahdollisuuksia. Lakitekstiluonnos ei vaikuta
silta, etté se lopullisessa muodossaan olisi nykyisté lakia selkedmpi ja johdonmukaisempi.

Tarvitsee paljon jatkotydstoa.
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