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LAUSUNTO YMPARISTOMINISTERION EHDOTUKSESTA HALLITUKSEN ESITYSLUON-
NOKSEKSI UUDEKSI KAAVOITUS- JA RAKENTAMISLAIKSI

Khall § 142/29.11.2021

Ymparistdministerid pyytaa 7.12.2021 mennessa lausuntoja luon-
noksesta hallituksen esitykseksi, joka koskee uutta kaavoitus- ja ra-
kentamislakia. Uudella kaavoitus- ja rakentamislailla on tarkoitus
korvata voimassa oleva maankayttd- ja rakennuslaki. Lausuntopyyn-
t6 koskee myds samassa yhteydessa esitettyja muutoksia eraisiin
muihin lakeihin.

Esityksen paatavoitteita ovat hallitusohjelman mukaisesti hiilineut-
raali yhteiskunta, luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen seka
rakentamisen laadun parantaminen ja digitalisaation edistdminen.
Tavoitteena on lisdksi muun muassa edistda kaavaprosessin suju-
vuutta, vahvistaa kuntien maapolitikkaa, parantaa ihmisten osallis-
tumismahdollisuuksia, edistda rakentamisen luvissa ja ilmoituksissa
yhden luukun periaatetta ja sahkoista asiointia seka luoda rakenne-
tun ymparistén valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta,
joihin maankayttda ja rakentamista koskevat paatokset ja prosessit
tukeutuvat.

Kuntaliitto, C 21 -kaupungit ja maakuntaliitot ovat esittaneet loka-
kuun aikana julkilausumissaan, etta lainvalmistelu on keskeytettava.

Materiaali: Lausunto - Lausuntopalvelu

Kunnanhallitus antaa lausuntonaan seuraavaa:

Yleisté

Nykyinen maankaytté- ja rakennuslaki (MRL) on kuntien nakdkul-
masta edelleen varsin toimiva, eivatka luonnoksessa esitetyt muu-
tokset yhteisvaikutukseltaan nayttaisi olevan omiaan sita paranta-
maan. Lakiluonnosta uudeksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi (KRL) ei
tule vieda eteenpain nykymuodossaan eiké tarvittavien muutosten
tekeminen ja niiden vaikutusten arvioiminen nayttaisi olevan mahdol-
lista kaavaillussa aikataulussa.

Monia lakihankkeella tavoiteltuja asioita voitaisiin saavuttaa parem-
min toimintatapoja kehittdmalla ja valtion rahoituksen suuntaamisella
kuntien kehittamistoimiin - pitkalti jo nykyisen maankaytto- ja raken-
nuslain puitteissa. On totta, ettd nykyistd MRL:a on muutettu ja tay-
dennetty jo useampaan kertaan. Tama ei kuitenkaan poista sita tosi-
asiaa, etta lain keskeiset alueidenkayton ja rakentamisen periaatteet
ovat pajosin ajantasaisia ja toimivia. Nykyisessa laissa ei ole sellai-
sia polttavia lainuudistustarpeita, jotka vaatisivat kiirehtimista perus-
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teellisen lakivalmistelun kustannuksella. Mahdolliset pakottavat kor-
jaustarpeet lainsdadantdon voitaisiin toteuttaa esitettya hallitavam-
pina ja rajatumpina kokonaisuuksina.

Uudistus nayttaytyy monessa kohdin valtionhallinnon vallan kasvat-
tamisena kuntien itsehallinnon kustannuksella. Esimerkiksi ELY-
keskusten roolia valvonnassa ei ole tarpeen palauttaa, vaan ELY-
keskuksen roolin tulisi olla edelleen konsultoiva seka eri tavoitteita
yhteensovittava.

Keskeisena ehdotuksena luonnoksessa on kuntien ja maakuntien
liittojen tuottamien rakennetun ympariston tietojen tietorakenteiden
yhtenaistaminen ja tiedon koneluettavuus seka prosessien sahkois-
taminen. Tavoite on kannatettava, mutta sen toteuttaminen haaste
etenkin niille kunnille, joilla ei ole itsellaan riittavia resursseja ja
osaamista sen saavuttamiseksi.

Alueidenkaéytté

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden asema vahvistuisi laki-
luonnoksessa suhteessa kaavoitukseen. Maakuntakaava toimii var-
sin hyvin nykyisellaan valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden ja
kuntakaavoituksen valisena valittdjana. Taman vuoksi myoskaan
maakuntakaavoituksen oikeusvaikutteisuutta ei tule kaventaa.

Esitetyssa muodossa maakuntakaavoituksella ei tulevaisuudessa
enaa pystyttaisi ohjaamaan ja yhteensovittamaan aluetalouden,
luonnonvarojen kestavan kayton ja uusiutuvan energianhuollon kan-
nalta keskeisid maankayton ratkaisuja. Taman seurauksena suunnit-
teluvastuuta siirtyisi kunnille, mika ei ole oikeanlainen kehityssuunta.
Myos lakiehdotuksen vaikutusten arvioinnissa todetaan, etta muutos
todennakoisesti lisaa tarvetta inventointien, kartoitusten ja selvitys-
ten tekemiseen kuntien toimesta kuntakaavoituksen yhteydessa,
koska nykytilanteessa kunnat hyédyntavat pitkalti maakuntien liitto-
jen toimesta laadittuja aineistoja oman kaavoitustyonsa lahtoaineis-
tona ja perusselvityksina.

Maakunta- ja yleiskaavoja koskeva siirtymasaannos vaikuttaisivat
tosiasiassa taannehtivan luonteisesti lainvoimaisiin maakuntakaava-
paatoksiin, mika ei ole periaatteellisesti hyvaksyttavaa, minka lisaksi
siitd aiheutuisi ongelmallisia tulkintatilanteita kaytannéssa.

Lakisdateinen kaupunkiseutusuunnitelma aiheuttaisi paallekkaista
suunnittelua tai jaykistaisi jo nykyisellaan hyvin toimivaa prosessia
tarpeettomasti. Kaupunkiseutusuunnittelu voitaisiin vallan hyvin to-
teuttaa maakuntakaavoituksessa tai kuntien vapaaehtoisena sopi-
muspohjaisena suunnitteluna.
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On hyva, etta jatkossakin yleiskaavoitus ja asemakaavoitus sailyisi-
vat omina suunnitelmamuotoinaan. Talloin yleiskaavoituksen merki-
tys alueiden kayton suunnittelujarjestelmassa sailyisi vahvana. Lain
valmistelussa mukana ollut yksi kuntakaavamuoto olisi ollut omiaan
hamartamaan pitkajanteisen suunnittelun roolia ja siitdmaan suun-
nittelua entistd enemman hankekaavoituksen suuntaan.

Aiempaa tasmallisemmin ilmaistut laadulliset yleiskaavoituksen ja
asemakaavoituksen tavoitteet lisdisivat kunnille vaikeasti huomioita-
via vaatimuksia ja selvitystaakkaa. Uusia tai aiempaa tasmallisempia
vaatimuksia annettaisiin palvelujen, tydpaikkojen ja vapaa-ajan alu-
eiden saavutettavuutta, likennejarjestelman toimivuutta, keskusta-
alueiden palveluiden kehittamisedellytyksia, viherrakenteen jatku-
vuutta, asuntotuotannon riittavyyden ja monipuolisuuden edellytyk-
sia, asuinalueiden valisen haitallisen eriytymiskehityksen ehkaisya,
kiertotalouden edellytyksia seka luonnon monimuotoisuuden tur-
vaamista ja vaalimista koskien.

Maapolitiikka

Lakiluonnos siséltaa nimenomaisia menettelyvelvoitteita maapolitii-
kan ohjelman laatimiseen ja tiedottamiseen liittyen. Lisaksi laissa oli-
si nimenomaisia velvoitteita maapolitiikan toimien seurantaan, rapor-
tointiin ja naista tiedottamiseen liittyen. Pitkdjanteinen ja ennakoitava
maapolitiikka on kannatettavaa, mutta siihen liittyvista prosesseista
ei tule tehda liian raskaita.

Maankayttésopimusten osalta lakiluonnos on sekava ja luo tarpeet-
tomasti uusia termeja. On epéaselvaa, miten eri rinnakkaisiin termei-
hin sidottuja velvoitteita kaytetaan toisiin termeihin liittyen. Esitys
vaarantaa nykyisten maankayttdsopimusten toimivan kaytdn osana
kunnan maapolitikkaan kuuluvien tehtavien hoitamista.

Katualueen ilmaisluovutusvelvollisuutta ei tulisi poistaa. limaisluovu-
tusvelvollisuuden poistaminen tulisi siitdmaan katualueen hankinta-
kustannukset alueen kaikkien maanomistajien yhteisesti maksetta-
vaksi osana kunnan perimaa maankayttomaksua. Vaihtoehtoisesti
nousevat maanhankintakustannukset siirtyisivat kaikkien veronmak-
sajien yhteisesti maksettavaksi.

Rakentaminen

Esitysluonnos sisaltaa joitakin pienimuotoisia rakentamisen viran-
omaisvalvontaa sujuvoittavia muutoksia, kuten suunnittelijoiden ja
tyonjohtajien patevyyksien keskitetyn arvioinnin, seka ilmastonmuu-
toksen torjunnan kannalta tarpeellisia uusia menettelyja, kuten ra-
kennuksen vahahiilisyytta koskevan uuden olennaisen teknisen vaa-
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Paatos

timuksen. Nama voitaisiin vallan hyvin toteuttaa nykylakia paivitta-
malia.

Lisaksi mukana on lukuisia isoja ja pienid rakentamisen viranomais-
valvontaan ja sen jarjestamiseen liittyvid muutoksia, joiden yksityis-
kohdat ja niilla saavutettavat kaytanndn hyddyt jdavat esityksen va-
lossa osin epéaselviksi. Esitetyt muutokset edellyttaisivat kunnilta
merkittdvia muutoksia ja toimenpiteita ja lisdavat rakennusvalvonnan
tehtavia. Mm. rakennusvalvonnan jarjestaminen kahden tasoisena,
lupajarjestelmaan ja luvanvaraisuuden maaraytymiseen esitetyt
muutokset seka sattumanvaraisten tarkastusten kayttédnotto edellyt-
taisivat kunnilta muutoksia toiminnan jarjestdmiseen ja resursointiin
sekd menettelyiden, hallintosaantdjen ja rakennusjarjestysten uudis-
tamista.

Hankkeiden vaativuuden maarittelyn, rakennuksen vahahiilisyyden
arvioinnin, lupakynnyksen noston my6ta lisdantyva jalkivalvonnan
tarpeen seka uuden vastuusaantelyn voidaan katsoa osaltaan lisaa-
van viranomaisten tehtavia seka osaamisvaatimuksia. Lakivalmiste-
lussa onkin syyta kiinnittdd huomiota siihen, etta lisdantyvat velvoit-
teet voivat aiheuttaa huomattavia lisakustannuksia kunnille.

Hyvaksyttiin.
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