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Lausunnonantajan lausunto
Huomioita alueidenkaytén kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1-16, 37-40)

Lakiluonnoksen tavoitteet ovat sindnsa hyvia, mutta kokonaisuus on hajanainen ja tarkoittaa kuntien
osalta seka nykyistad raskaampia menettelyita etta aivan uusia menettelyja. Luonnos huomioi jossain
maarin kaupunkimaisten ja maaseutumaisten kuntien erilaiset olosuhteet, tavoitteet ja tarpeet,
mutta ei niinkaan erilaisten kuntien esim. pienten kuntien, tilannetta ja tarpeita seka
mahdollisuuksia toteuttaa esitettyja muutoksia esitetyssa aikataulussa. Pienten kuntien etuna
kaavoitusta ja rakennusvalvontaa koskevissa tehtavissa on ketteryys ja hyva paikallistuntemus.
Maankaytto- ja rakennuslain uudistus on kirjattu Marinin hallitusohjelmaan. Kuitenkin nyt
lausunnolla olevan lakiluonnoksen perusteella vaikuttaa siltd, etta kohtuullisesti toimivaa
jarjestelmaa ollaan olennaisesti heikentamassa. Kustavin kunta katsoo, etta asetettuihin
tavoitteisiin voidaan padasta toimintatapoja kehittamalla ja kohdentamalla valtion rahoitusta
erilaisten kuntien tarpeista lahtevien kehittamishankkeiden toteuttamiseen ja tarpeellisiksi
katsottavien yhteistydmuotojen kehittamiseen. Tata tyota pystytaan tekemaan pitkalti jo nykyisen
MRL-lain puitteissa.

Lakiluonnoksen vaikutusten arviointi on kesken ja puutteellista. On syytd olla huolissaan siita, etta
luonnos sisaltaa lukuisia muutoksia nykyiseen lakiin, mutta seka yksittdisen muutosten aiheuttamien
vaikutusten arviointi erilaisiin kuntiin on vahaista eikd myoskaan lukuisten muutosten
yhteisvaikutuksia ole arvioitu riittavasti lakiesityksen laajuus ja merkitys huomioiden. Lakiluonnos
asettaa kunnat tilanteeseen, jossa esitettyjen muutosten toimeenpanoon ei ole riittavasti aikaa
tiukat siirtymaaikasdadokset huomioiden ja muutokset aiheuttavat kunnille huomattavan paljon
lisatehtavia ja sen myota lisdkustannuksia. Lakiesityksen taloudelliset kokonaisvaikutukset kuntiin
vaatii perusteellista arviointia, jossa huomioidaan eri muutosten ja lakien yhteisvaikutukset. Mm.
lunastuslakiin ja lunastuslain ja lausuttavana olevan lain yhteisvaikutuksia ei ole arvioitu.

Kunta on huolissaan siita, tullaanko uusien ja laajentuneiden tehtdvien osalta noudattamaan
rahoitusperiaatetta koskien 100 %:n valtionosuutta.
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Lisaksi on todettavissa, etta lakiluonnos aiheuttaisi lisda tyota ja byrokratiaa.

ELY-keskuksen roolin kasvattaminen ei ole perusteltua ja ELY-keskuksen valitusoikeutta ei tule
laajentaa.

Kaavoituksessa, yleisten alueiden suunnittelussa (ml. kadut) ja rakennusluvituksessa siirryttaisiin
tietomallipohjaisuuteen. Rakennetun ympariston tiedot koottaisiin valtakunnalliseen rakennetun
ympadriston tietojarjestelmadn (RYTJ). Laissa sdadettdisiin Suomen ymparistokeskuksen oikeudesta
saada RYTlJ:iin viivytyksetta kunnalta ja maakunnan liitolta tietoja, esim. kaavaehdotus, hyvaksytty
kaava jne. On kohtuutonta, jos SYKE:lle tulisi toimittaa myds valmisteluaineistoja. Lainvoimaisen
aineiston toimittaminen on ymmarettdvaa. Digitalisaation eteneminen ja tietojarjestelmien
kehittyminen on hyva ja kannatettava tavoite. Kuitenkin on tdhdennettadva, etta lakiesitys johtaa
investointitarpeisiin ja sen myo6ta lisdkustannuksiin. Kuntien lahtotilanteet ja kehittamisresurssit ovat
hyvin erilaisia. Valtion tulisi varmistaa ko. tavoitteiden toteutumista mm. kehittamisrahoituksen
muodossa siten ettd kunnat ja erityisesti pienet kunnat voivat kehittda tietojarjestelmiaan ja edistaa
digitalisaatiota mm. yhteiskehittdmisen keinoin. Kustavin kunta nostaa esille rahoitustarpeen mm.
rakennetun ympariston tietojarjestelmien kehittamiseksi ja uusien yhteistydomuotojen
rakentamiseksi kuntien yhteistyohankkeiden kautta. Kuntien tietojen valittdminen valtion
organisaatiolle tulee tapahtua automaattisten rajapintojen kautta kunnan julkaisuprosessin
yvhteydessa. Paallekkaisia rekistereja ei tule luoda.

Huomioita kaavojen toteuttamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 17-24, 37-40)

Lakiluonnoksessa esilld olevassa yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskasittelyssa kdytannon hyodyt
jadanevat aika vahaisiksi, koska kuitenkin joudutaan laatimaan kahdet erillisasiakirjat moelmmista
kaavoista.

Asemakaavan laadullissa vaatimuksissa sdddettaisiin asuinalueiden monipuolisuudesta ja alueiden
vélisen haitallisen eriytymiskehityksen ehkaisysta. Tama ei sovi pienten kuntien
kaavoitusmenettelyyn, joissa kaavoitettavat uudet asuinalueet ovat usein hyvin pienialaisia.

Rakennuskorttelin jakaminen tontteihin ja siihen liittyen ohjeellisesta tonttijaon luopumisen hyddyt
eivat kay ilmi perusteluista. Pakollisen tonttijakosuunnitelman tekeminen on pienille kunnille
kohtuutonta, koska kaikilla kunnilla ei ole viranhaltijaa, jolla on lain mukainen patevyys
tonttijakosuunnitelman hyvaksymiseen. Eli pakollista tonttijakosuunnitelmaa ei ole milldaan tavoin
perusteltua kdyttda muualla kuin kaupungeissa, joissa asemakaava-alueiden rekisteripidon
velvollisuus on kaupungilla.

Lakiluonnos yhdessa lunastuslakiluonnoksen kanssa murentaisi kuntien mahdollisuuksia harjoittaa
tarkoituksenmukaista maapolitiikkaa ja heikentaa sita kautta kuntien kaavamonopolia. Lunastuslain
uudistus voi vaikeuttaa kunnan vapaaehtoista maanhankintaa jatkossa lunastuskorvausten
noustessa.
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Kestavan kehitys ja ilmastonmuutoksen hillinta ja sopeutuminen:

Kaavoituksessa on edistettava ilmastonmuutoksen hillintaa. Kestava kehitys ja ilmastonmuutoksen
hillinta ja sopeutuminen on ja tulee olemaan osana kuntien toimintaa. Kaavoituksessa ja
rakentamisessa on varauduttava saan aari-ilmidihin ja muihin ilmastonmuutoksen aiheuttamiin
muutoksiin ja riskeihin.

Kaavoitusta koskevat taannehtivat siirtymasadanndkset eivat ole hyvaksyttavia.
Huomioita rakentamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 25-36, 37-40)

Lakiluonnoksessa oleva malli kahden tason rakennusvalvonnasta ja asiantuntija-avun hankkimisessa
on monimutkainen ja tavoitteisiin nahden se ei ole tarkoituksenmukainen. Kahden tason
rakennusvalvonnan mallissa on jako tavanomaisen ja vaativan tasoisiin rakennusvalvontoihin.
Paatoksenteko sailyy joka tapauksessa kunnissa ja vaativan tasoisia rakennuskohteita koskevat
toteuttamislupahakemukset voi tavanomaisen tason rakennusvalvontaviranomainen hankkia
sopimusteitse tarvittavan lisdosaamisen saamiseksi vaativan tasoiselta
rakennusvalvontaviranomaiselta. Malli ei saa pakottaa pienia kuntia yhteistoiminta-alueisiin. Myos
rakennusvalvonnan jarjestamisen osalta tarvitaan selkeytysta ja siirtymasaannoksia. Erityista huolta
aiheutuu ennakkovalvonnan kevennysten vaikutuksista viranomaisia tyollistavaan jalkivalvontaan.

Rakentamisen osalta alle 30 m2:n rakennusten luvanvaraisuuden poistaminen lisaa riskia
kiinteistoverotietojen ajantasaisuuden heikkenemisesta.

Rakennus- ja toimenpideluvan yhdistamista yhdeksi lupatyypiksi voidaan pitaa lupajarjestelmaa
saannostasolla yksinkertaistavana muutoksena. Muutoksen osalta olisi kuitenkin tarkeaa varmistaa,
ettei se kaytannossa johda tarpettomasti lupakynnyksen laskuun tai nykyista raskaampaan
menettelyyn nykyisin kevyempaa toimenpidemenettelya edellyttavien toimenpiteiden osalta.

Kysymyksia lausunnonantajille

Lakiuudistuksen valmistelun aikana kdydyissa keskusteluissa on ollut esilla myos maakuntakaavaa
koskeva vaihtoehtoinen malli.

Vaihtoehtoisen mallin oleellisin ero lakiehdotukseen olisi se, ettd maakuntakaavan oikeusvaikutuksia ei
rajattaisi laissa vaan maakuntakaava olisi nykyiseen tapaan kokonaisuudessaan oikeusvaikutteinen.
Vaihtoehtoinen malli olisi oikeusvaikutusten osalta padosin nykyisen lain kaltainen, mutta malli ei
kuitenkaan sisdltdisi nykyisen lain mukaista maakuntakaavan toteuttamisen edistamisvelvoitetta.

Myos vaihtoehtoisessa mallissa maakuntakaavassa olisi esitettava aluerakenteen, liikennejarjestelman ja

lilkenneverkon seka viherrakenteen kehittdmisen periaatteet, ja lisaksi maakuntakaavassa voitaisiin
esittdd myos muita maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia asioita. Vaihtoehtoisen mallin mukaan
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maakuntakaavassa esitettadvistd asioista kuitenkin rajattaisiin laissa nimenomaisesti pois yksittaisen
kunnan yhdyskuntarakenne. Yksittdisen kunnan yhdyskuntarakenteeseen kuuluvia asioita ei olisi siten
mahdollista sisdllyttdd maakuntakaavaan vaan ne ratkaistaan kuntakaavoituksessa.

Lausunnonantajia pyydetdan esittimaan nakemyksensd myos vaihtoehtoisesta mallista.

Yleisesti voidaan todeta, ettd maakuntakaavoituksen kehittdminen yleispiirteisemmaksi ja
koskemaan maakunnallista suunnittelua ja yhteensovittamista aidosti edellyttavia kysymyksia on
kannatettavaa. Kuntien yhdyskuntarakentamiseen liittyvat kysymykset tulee ratkaista kuntien
omassa kaavoituksessa.

Maksuvelvollisuuden alkamisen raja (kerrosneliometria
500 (nykylaki)

Kunnalle maksettavan maksun maksimimaara tontin arvonnoususta (% arvonnoususta)
60 (nykylaki)

Erityisharkinta-alueen sijoittamisluvan lupaedellytyksissa ollaan palaamassa oikeusharkinnasta
rakennuslain aikaiseen tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Miten lupaedellytykset pitaisi kirjoittaa, jotta:

a. tuomioistuimen kannalta kunnan myéntama lupa on mahdollista pitda voimassa eikd lupa mene
valituksen johdosta nurin oikeudessa automaattisesti esimerkiksi siksi, ettd luvalla késitelldédn vain
yhden rakennuspaikan, eika sita ymparoivien alueiden tilanne?

b. kunnan kannalta on mahdollista evata lupa esimerkiksi siksi, ettd kyseinen rakentamisen lievealue
on suunniteltava kaavoituksellisesti kokonaisuutena?

Ei lausuttavaa

Miten pdavastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta koskevan pykaldn perustelut pitaisi kirjoittaa, jotta
niista kavisi kyllin selkedasti ilmi, ettd allianssimallin tai muiden yhteistoiminnallisten toteutusmuotojen
kdyttaminen on hankkeessa mahdollista?

Ei lausuttavaa

Millaisia ja kuinka suuria taloudellisia vaikutuksia naette paadvastuullisen toteuttajan toteutusvastuun
aiheuttavan kuluttajille?

Ei lausuttavaa

Olennaisten teknisten vaatimusten vaatimustasoa ei ole lahtokohtaisesti muutettu kaavoitus- ja
rakentamislaissa lukuun ottamatta luonnonvalon johtamista asuintilaan. Miten asumista ja majoitusta
koskevia olennaisia teknisia vaatimuksia pitdisi mielestdnne muuttaa ottaen huomioon kalustettujen
asuntojen vuokraus ja Airbnb-toiminta?

Ei lausuttavaa
Millaisia vaikutuksia ndette ehdotettujen muutosten aiheuttavan?

Ei lausuttavaa
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