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2158 LAUSUNTOPYYNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA KAAVOITUS- JA RAKENTAMISLAIKSI

Ymparistdministerio pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi, joka koskee
uutta kaavoitus- ja rakentamislakia. Uudella kaavoitus- ja rakentamislailla on tarkoitus
korvata voimassa oleva maankaytto- ja rakennuslaki. Lausuntopyyntd koskee myos
samassa yhteydessa esitettyja muutoksia eraisiin muihin lakeihin.

Voimassa oleva maankaytto- ja rakennuslaki tuli voimaan vuoden 2000 alussa.
Toimintaymparistdssa on tapahtunut merkittdvia muutoksia maankaytto- ja rakennuslain
voimassaoloaikana ja myds nakdpiirissa oleva kehitys haastaa uusiin toimiin. Uudella
kaavoitus- ja rakentamislailla parannettaisiin saantelyn vaikuttavuutta erityisesti
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi, kiertotalouden
edistdmiseksi, luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi, rakentamisen laadun
parantamiseksi sekd alueidenkaytdn ja rakentamisen paatdsten ja tietosisallon
valtakunnallisen digitaalisuuden mahdollistamiseksi.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan ymparistoministerioon viimeistaan tiistaina
7.12.2021 vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun lausuntopyyntéon tai
toimittamalla lausunto sdhképostitse osoitteeseen kirjaamo@ym.fi.

Lausuntopyynto liitteena.

Ehdotus
Kunnanhallitus antaa liitteena olevan Posion kunnan lausunnon hallituksen esitykseen
kaavoitus- ja rakentamislaiksi.

Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Ymparistoministerio

Lausuntopyynto

27.09.2021 VN/279/2018

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja
rakentamislaiksi

Johdanto

Ymparistoministerio pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi, joka koskee
uutta kaavoitus- ja rakentamislakia. Uudella kaavoitus- ja rakentamislailla on tarkoitus
korvata voimassa oleva maankaytto- ja rakennuslaki. Lausuntopyyntd koskee myds
samassa yhteydessa esitettyja muutoksia eraisiin muihin lakeihin.

Voimassa oleva maankaytto- ja rakennuslaki tuli voimaan vuoden 2000 alussa.
Toimintaymparistossa on tapahtunut merkittdvia muutoksia maankaytto- ja rakennuslain
voimassaoloaikana ja myos nakopiirissa oleva kehitys haastaa uusiin toimiin. Uudella
kaavoitus- ja rakentamislailla parannettaisiin saantelyn vaikuttavuutta erityisesti
iimastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi, kiertotalouden edistamiseksi,
luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi, rakentamisen laadun parantamiseksi seka
alueidenkayton ja rakentamisen paatosten ja tietosisallon valtakunnallisen digitaalisuuden
mahdollistamiseksi.

Tausta

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen valmistelu kaynnistettiin
parlamentaarisesti kevaalla 2018. Tyo organisoitiin asettamalla tyoryhma, parlamentaarinen
seurantaryhma ja laaja sidosryhmafoorumi (ymparistoministerion paatos 24.4.2018).
Tyoryhma nimitti lisaksi kuusi valmistelujaostoa, joissa oli jasenina ymparistoministerion
virkamiehia ja pysyvina asiantuntijoina sidosryhmafoorumiin kuuluvien tahojen edustajia.
Eduskuntavaalien jalkeen parlamentaarisen seurantaryhman kokoonpano muuttui osittain
(ymparistoministerion paatos 26.6.2019). Toimielimet asetettiin 31.12.2021 asti. Valmistelun
aikana jarjestettiin lisaksi lukuisia seminaareja ja tyOpajoja seka kuultiin laajasti eri
sidosryhmien edustajia.

Lausuntopyynnon kohteena on ymparistoministerion ehdotus uutta kaavoitus- ja
rakentamislakia koskevaksi hallituksen esitysluonnokseksi.

Tavoitteet

Esityksen paatavoitteita ovat hallitusohjelman mukaisesti hiilineutraali yhteiskunta, luonnon
monimuotoisuuden vahvistaminen seka rakentamisen laadun parantaminen ja digitalisaation
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edistdminen. Tavoitteena on lisaksi muun muassa edistaa kaavaprosessin sujuvuutta,
vahvistaa kuntien maapolitiikkaa, parantaa ihnmisten osallistumismahdollisuuksia, edistaa
rakentamisen luvissa ja ilmoituksissa yhden luukun periaatetta ja sahkdista asiointia seka
luoda rakennetun ympariston valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta, joihin
maankayttéa ja rakentamista koskevat paatokset ja prosessit tukeutuvat.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto
jaotellaan lausuntopyynndssa ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen sahkopostitse tai postitse. Lausunnon antaakseen
vastaajan tulee rekisteroitya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin. Tarkemmat ohjeet palvelun
kayttamiseksi l10ytyvat lausuntopalvelu.fi:n sivulta Ohjeet > Kayttoohjeet. Palvelun
kayttddnoton tukea voi pyytaa osoitteesta lausuntopalvelu.om@om.fi.

Jos ette kuitenkaan voi antaa lausuntoanne lausuntopalvelu.fi:ssa, lausunto voidaan
toimittaa myos sahkopostitse osoitteeseen kifjaamo@ym.fi.

Lausuntoja voivat antaa muutkin kuin jakelussa mainitut. Kaikki annetut lausunnot ovat
julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa.

Aikataulu

Lausunnot pyydetaan toimittamaan ymparistoministerioon viimeistaan tiistaina 7.12.2021
vastaamalla tdhan lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun lausuntopyyntoon.

Valmistelijat

Linkit

Lisatietoja asiasta antavat: Alueet ja yhdyskunnat yksikon paallikkd Anna-Leena Seppala,
anna-leena.seppala@gov.fi, 0295 250 242 ja Rakennukset ja rakentaminen yksikon
paallikkd Kirsi Martinkauppi, kirsi.martinkauppi@gov.fi, 0295 250 177.

- Lisatietoa maankaytto- ja rakennuslain
uudistuksesta

- Mer information om reformen av
markanvandnings- och bygglagen

- Maankaytto- ja rakennuslaki uudistuu
- Markanvandnings- och bygglagen revideras

- Linkki valtioneuvoston Hankeikkunaan

Lank till statsradets tjanst for projektinformation (Hankeikkuna)
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Liitteet:

HE Kaavoitus- ja rakentamislaki.pdf

RP plan- och bygglagen.pdf

Paaasiallinen sisaltd KRL inarinsaame.pdf
Paaasiallinen sisaltd KRL koltansaame.pdf
Paaasiallinen sisaltd KRL pohjoissaame.pdf
Lausuma Hakkanen.pdf

Lausuma Kuntaliitto.pdf

Uttalande Kommunfoérbundet .pdf

Lausuma Maakuntaliitot.pdf

Lausuma maa- ja metsatalousministerio.pdf

Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi.pdf -
Lausuntopyynto

Begaran om utlatande om utkastet till regeringens proposition med forslag till plan- och
bygglag.pdf - Begaren om utlatande

Jakelu:

Aalto-yliopisto

Ahvenanmaan hallintotuomioistuin
Akaan kaupunki

Alajarven kaupunki

Alavieskan kunta

Alavuden kaupunki

Alvar Aalto museo

Ammattiliitto Pro

Asikkalan kunta

Askolan kunta

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA
Asunto- toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI
Auran kunta

Boverket, Sverige
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Elinkeinoelaman tutkimuslaitos
Energiateollisuus

Enonkosken kunta

Enontekion kunta

Espoon kaupunki - Esbo stad
Espoon rakennusvalvontavirasto
Etela-Karjalan liitto
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Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
Etela-Pohjanmaan liitto
Etela-Savon ELY-keskus
Etela-Savon liitto
Etela-Suomen aluehallintovirasto
Eurajoen kunta

Euran kunta

Europa Nostra Finland ry
Evijarven kunta

FiCom ry

Finanssiala ry

Fingrid Oyj

Forssan kaupunki

Green Building Council Finland
Haapajarven kaupunki
Haapaveden kaupunki
Hailuodon kunta

Halsuan kunta

Haminan kaupunki

Hangon kaupunki - Hango stad
Hankasalmen kunta
Harjavallan kaupunki

Hartolan kunta

Hattulan kunta

Hausjarven kunta

Heinolan kaupunki
Heinaveden kunta

Helsingin hallinto-oikeus
Helsingin kaupunginmuseo
Helsingin rakennusvalvontavirasto
Helsingin seudun ymparistopalvelut
Helsingin yliopisto
Hirvensalmen kunta

Hollolan kunta

Honkajoen kunta

Huittisten kaupunki

Humppilan kunta

Hyrynsalmen kunta

Hyvinkaan kaupunki

Hameen ELY-keskus

Hameen liitto

Hameenkyron kunta
Hameenlinnan hallinto-oikeus
Hameenlinnan kaupunginmuseo
Hameenlinnan kaupunki
Icomos Suomen Osasto ry

lin kunta

lisalmen kaupunki

litin kunta

Ikaalisten kaupunki

llImajoen kunta
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llomantsin kunta

Imatran kaupunki

Inarin kunta

Ingd kommun - Inkoon kunta
Invalidiliitto

Isojoen kunta

Isokyrén kunta

[ta-Suomen aluehallintovirasto
[ta&-Suomen hallinto-oikeus
[ta-Suomen yliopisto
Jakobstad - Pietarsaaren kaupunki
Janakkalan kunta

Joensuun kaupunki
Joensuun museot

Joensuun rakennusvalvontavirasto
Jokioisten kunta

Joroisten kunta

Joutsan kunta

Juankosken kaupunki
Juukan kunta

Juupajoen kunta

Juvan kunta

Jyvaskylan kaupunki
Jyvaskylan museot
Jyvaskylan rakennusvalvonta
Jyvaskylan yliopisto
Jamijarven kunta

Jamsan kaupunKi
Jarvenpaan kaupunki

K.H. Renlundin museo
Kaakkois-Suomi ELY-keskus
Kaarinan kaupunki

Kaavin kunta

Kainuun ELY-keskus
Kainuun liitto

Kainuun museo

Kajaanin kaupunki

Kalajoen kaupunki
Kangasalan kunta
Kangasniemen kunta
Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta
Kannuksen kaupunki
Karijoen kunta

Karkkilan kaupunki

Karstulan kunta

Karvian kunta

Kaskisten kaupunki - Kaskis stad
Kauhajoen kaupunki
Kauhavan kaupunKi
Kauniaisten kaupunki - Grankulla stad
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Kaupan keskusliitto KKL ry

Kaustisen kunta

KEHA-keskus

Keiteleen kunta

Kemijarven kaupunki

Kemin kaupunki

Keminmaan kunta

Kempeleen kunta

Keravan kaupunki

Keski-Pohjanmaan liitto
Keski-Suomen ELY-keskus
Keskisuomen liitto
Keskuskauppakamari

Keuruun kaupunki

Kihnién kunta

Kiinteistoliitto

Kiinteistétyonantajat

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kimitod kommun - Kemidnsaaren kunta
Kinnulan kunta

Kirkkohallitus

Kirkkonummen kunta - Kyrkslatt kommun
Kiteen kaupunki

Kittilan kunta

Kiuruveden kaupunki

Kivijarven kunta

Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry
Kokemaen kaupunki

Kokkolan kaupunki - Karleby stad
Kolarin kunta

Konneveden kunta

Kontiolahden kunta

Korkein hallinto-oikeus

Korkein oikeus

Korsholm kommun - Mustasaaren kunta
Korsnas kommun

Kotkan kaupunki

Kouvolan kaupunki

Kristinestad - Kristiinankaupunki
Kronoby kommun - Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta

Kuhmon kaupunki
Kulttuuriymparistotutkimuksen seura ry
Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet ry
Kuntarahoitus Oyj

Kuopion kaupunki

Kuopion kulttuurihistoriallinen museo
Kuopion rakennusvalvontavirasto
Kuortaneen kunta

Kurikan kaupunki

Kustavin kunta
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Kuusamon kaupunki

Kymenlaakson liitto

Kymenlaakson museo

Kyyjarven kunta

Karkolan kunta

Karsamaen kunta

Lahden kaupunki

Lahden rakennusvalvonta

Laihian kunta

Lainsaadannon arviointineuvosto
Laitilan kaupunki

Lapin aluehallintovirasto

Lapin ELY-keskus

Lapin liitto

Lapin maakuntamuseo

Lapin yliopisto

Lapinjarven kunta - Lapptrask kommun
Lapinlahden kunta

Lappajarven kunta

Lappeenrannan kaupunki
Lappeenrannan museot
Lappeenrannan rakennusvalvontavirasto
Lappeenrannan teknillinen yliopisto LUT
Lapuan kaupunki

Larsmo kommun - Luodon kunta
Laukaan kunta

Lemin kunta

Lempaalan kunta

Leppavirran kunta

Lestijarven kunta

Liedon kunta

Lieksan kaupunki

Liikenne- ja viestintaministerio
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
Limingan kunta

Liperin kunta

Lohjan kaupunki - Lojo stad
Loimaan kaupunki

Lopen kunta

Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Loviisan kaupunki - Lovisa stad
Luhangan kunta

Lumijoen kunta

Luumaen kunta

Luvian kunta

LVI-Tekniset Urakoitsijat LVI-TU ry
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Lansi-Uudenmaan museo

Maa- ja kotitalousnaisten Keskus ry
Maa- ja metsatalousministerio

Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK

Lausuntopalvelu.fi 7/16



Kunnanhallitus 07.12.2021/ 215 8§

Maailman Luonnon Saatié WWF
Maanmittausinsinoorien Liitto MIL
Maanmittauslaitos

Malax kommun - Maalahden kunta
Marttilan kunta

Maskun kunta

Merijarven kunta

Merikarvian kunta

Metsahallitus

Metsateollisuus

Miehikkalan kunta

Mikkelin kaupunki

Muhoksen kunta

Multian kunta

Muonion kunta

Museo- ja tiedekeskus Luuppi
Museovirasto

Muuramen kunta

Mynamaen kunta

Myrskylan kunta - Mérskom kommun
Mantsalan kunta
Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta

Naantalin kaupunki

Nakkilan kunta

Nivalan kaupunki

Nokian kaupunki

Nousiaisten kunta

Nurmeksen kaupunki
Nurmijarven kunta

Nykarleby stad - Uusikaarlepyyn kaupunki
Narpes stad - Narpion kaupunki
Oikeuskanslerinvirasto
Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
Orimattilan kaupunki

Oripaan kunta

Oriveden kaupunki

Oulaisten kaupunki

Oulun kaupunki

Oulun rakennusvalvontavirasto
Oulun yliopisto

Outokummun kaupunKi
Padajoen kunta

Paimion kaupunki

Paltamon kunta

Pargas stad - Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta

Parkanon kaupunki

Pedersore kommun - Pedersoren kunta
Pelkosenniemen kunta
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Pellervo

Pellon kunta

Perhon kunta

Pertunmaan kunta
Petajaveden kunta
Pieksamaen kaupunki
Pielaveden kunta

Pihtiputaan kunta

Pirkanmaan ELY-keskus
Pirkanmaan liitto

Pirkkalan kunta

Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjanmaan liitto
Pohjois-Karjala liitto
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan liitto
Pohjois-Savon ELY-keskus
Pohjois-Savon liitto
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Poliisihallitus

Polvijarven kunta

Pomarkun kunta

Porin kaupunki

Pornaisten kunta

Porvoon kaupunki - Borga stad
Porvoon museo

Posion kunta

Pudasjarven kaupunki

Pukkilan kunta

Punkalaitumen kunta
Puolangan kunta
Puolustusministerio

Puumalan kunta
Puutuoteteollisuus ry

Pyhtaan kunta - Pyttis kommun
Pyhajoen kunta

Pyhajarven kaupunki
Pyhannan kunta

Pyharannan kunta
Paijat-Hameen liitto

Palkaneen kunta

Paaesikunta

Pdytyan kunta

Raahen kaupunki

Raision kaupunki
Rakennusinsinoorit ja -arkkitehdit RIA
Rakennusmestarit ja-insin6orit AMK RKL
Rakennustaiteen Seura ry
Rakennustarkastusyhdistys RTY ry
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Rakennusteollisuus RT
Rakennustietosaatio RTS
Rakentamisen Laatu RALA ry
Rantasalmen kunta

Ranuan kunta

Raseborg stad - Raaseporin kaupunki
Rauman kaupunki
Rautalammin kunta
Rautavaaran kunta
Rautjarven kunta

Reisjarven kunta

Riihimaen kaupunki
Ristijarven kunta
Rovaniemen kaupunki
Rovaniemen rakennusvalvontavirasto
Ruokolahden kunta
Ruoveden kunta

Ruskon kunta

Raakkylan kunta
Saamelaiskargjat
Saamelaismuseo Siida
Saarijarven kaupunki

Sallan kunta

Salon kaupunki

Sastamalan kaupunki
Satakunnan ELY-keskus
Satakunnan liitto

Satakunnan museo

Sauvon kunta

Savitaipaleen kunta
Savonlinnan kaupunki
Savonlinnan maakuntamuseo
Savukosken kunta

Seindjoen kaupunki
Seingjoen museot

Senaatti

Sievin kunta

Siikaisten kunta

Siikajoen kunta

Siikalatvan kunta

Siilinjarven kunta

Simon kunta

Sipoon kunta - Sibbo kommun
Sisaministerid

Sitra

Siuntion kunta - Sjundea kommun
Sodankylan kunta

Soinin kunta

Someron kaupunki
Sonkajarven kunta

Sosiaali- ja terveysministerio
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Sotkamon kunta

SPEK

Sulkavan kunta

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK
Suomen Arkkitehtiliitto SAFA

Suomen arkkitehtuurimuseo

Suomen Kotiseutuliitto ry

Suomen Kulttuuriperintokasvatuksen seura ry
Suomen Kuntaliitto

Suomen Latu

Suomen Luonnonsuojeluliitto

Suomen maailmanperintokohteiden yhdistys ry,
Suomen Metsakeskus

Suomen museoliitto ry

Suomen ortodoksinen kirkko

Suomen Rakennusinsindorien Liitto RIL
Suomen Yrittajat

Suomussalmen kunta

Suonenjoen kaupunki

Suunnittelu- ja konsultointiyritykset SKOL
Svenska handelhégskolan Hanken
SYKE

Sysman kunta

Sahko- ja teleurakoitsijaliitto STUL ry
Sakylan kunta

Sateilyturvakeskus STUK

Taideyliopisto: Sibelius-Akatemia, Kuvataideakatemia,
Teatterikorkeakoulu

Taipalsaaren kunta

Taivalkosken kunta

Taivassalon kunta

Talotekninen teollisuus ja kauppa ry (Talteka)
Tammelan kunta

Tampereen kaupunki

Tampereen museo

Tampereen rakennusvalvontavirasto
Tampereen yliopisto
Teknologiateollisuus

Tervolan kunta

Tervon kunta

Terasrakenneyhdistys ry

Teuvan kunta

TI. Kosken kunta

Tohmajarven kunta

Toholammin kunta

Toivakan kunta

Tornion kaupunki

Tornionlaakson museo

Traficom

Turun hallinto-oikeus

Turun kaupunki - Abo stad
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Turun museokeskus

Turun rakennusvalvontavirasto
Turun yliopisto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes
Tuusniemen kunta

Tuusulan kunta

Tyrnavan kunta

TyO- ja elinkeinoministerio
Ulkoministerio

Ulvilan kaupunki

Urjalan kunta

Utajarven kunta

Utsjoen kunta

Uudenmaan ELY-keskus
Uudenmaan liitto

Uuraisten kunta

Uusikaupunki

Vaalan kunta

Vaasan hallinto-oikeus

Vaasan kaupungin museot
Vaasan kaupunki - Vasa stad
Vaasan yliopisto

Valkeakosken kaupunki
Valtimon kunta

Valtion Taloudellinen tutkimuskeskus VATT
Vammaisfoorumi

Vammaisten oikeuksien neuvottelukunta VANE
Vanhustyon keskusiliitto
Vantaan kaupunki - Vanda stad
Vantaan rakennusvalvontavirasto
Varkauden kaupunki
Varsinais-Suomen ELY-keskus
Varsinais-Suomen liitto
Vehmaan kunta

VERO

Vesannon kunta

Vesilahden kunta
Vesilaitosyhdistys

Vetelin kunta

Viereman kunta

Vihdin kunta
Viherymparistaliitto

Viitasaaren kaupunki

Vimpelin kunta

Virolahden kunta

Virtain kaupunki

Vaylavirasto

Voéra kommun - Véyrin kunta
Yhdyskuntasuunnittelun seura YSS
Ylitornion kunta

Ylivieskan kaupunki
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Yl6jarven kaupunki
Ymparistomerkintd Suomi Oy
Ymparistoministerio

Ypajan kunta

Abo Akademi

Ahtérin kaupunki
Aanekosken kaupunki
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Lausunnonantajan lausunto

Huomioita alueidenkayton kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1-16, 37-40)

Huomioita kaavojen toteuttamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 17-24, 37-40)

Huomioita rakentamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 25-36, 37-40)

Kysymyksia lausunnonantajille

Lakiuudistuksen valmistelun aikana kaydyissa keskusteluissa on ollut esilla myos
maakuntakaavaa koskeva vaihtoehtoinen malli.

Vaihtoehtoisen mallin oleellisin ero lakiehdotukseen olisi se, etta

maakuntakaavan oikeusvaikutuksia ei rajattaisi laissa vaan maakuntakaava olisi
nykyiseen tapaan kokonaisuudessaan oikeusvaikutteinen. Vaihtoehtoinen malli olisi
oikeusvaikutusten osalta paaosin nykyisen lain kaltainen, mutta malli ei kuitenkaan sisaltaisi
nykyisen lain mukaista maakuntakaavan toteuttamisen edistamisvelvoitetta.

Myds vaihtoehtoisessa mallissa maakuntakaavassa olisi esitettava aluerakenteen,
likennejarjestelman ja liikenneverkon seka viherrakenteen kehittamisen periaatteet, ja
lisdksi maakuntakaavassa voitaisiin esittdaa myds muita maakunnan kehittamisen kannalta
tarpeellisia asioita. Vaihtoehtoisen mallin mukaan maakuntakaavassa esitettavista asioista
kuitenkin rajattaisiin laissa nimenomaisesti pois yksittaisen kunnan
yhdyskuntarakenne. Yksittaisen kunnan yhdyskuntarakenteeseen kuuluvia asioita ei olisi
siten mahdollista sisallyttad maakuntakaavaan vaan ne ratkaistaan kuntakaavoituksessa.

Lausunnonantajia pyydetaan esittdmaan nakemyksensa myds vaihtoehtoisesta mallista.

Luonnoksessa ehdotetaan toteuttamismaksun (nykylain kehittdmiskorvaus)
maksuvelvollisuuden alarajaksi 250 kerrosneliometria (142 §). Tontinomistajan on
maksettava maksu kunnalle, jos kunta vaatii maksun laissa saadetyin menettelyin. Jos
asemakaavoituksen tuoma lisarakennusoikeus jaa tata pienemmaksi, ei maksuvelvollisuutta
ole. Nykylaissa vastaava alaraja on 500 kerrosneliometria.

Lisaksi luonnoksessa esitetdan maksun maksimimaaraksi 70 %:ksi tontin arvonnoususta
(144 §). Tontinomistajan olisi maksettava tama maara kunnalle, jos kunta vaatii maksua
laissa saadetyin menettelyin. Maksun toisena ylarajana ovat nykyiseen tapaan ne kunnalle
aiheutuvat yhdyskuntarakentamisen kustannukset, joita asemakaava-alueen toteuttaminen
sille aiheuttaa.

Kunnanvaltuusto voi nykyiseen tapaan paattaa, etta kunnassa tai sen osa-alueella
kerrosneliometreihin perustuva alaraja on korkeampi ja maksun maksimimaara matalampi
kuin laissa saadetty.

Lain valmistelun aikana on ollut esilla muitakin raja-arvoja. Maksuvelvollisuuden syntymisen
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rajan osalta esilla on ollut 0 - 500 kerrosnelidmetria ja arvonnousuun perustuvan maksun
enimmaismaaran osalta 60 - 80 % . Mita naista pidatte sopivimpana?

Maksuvelvollisuuden alkamisen raja (kerrosneliometria
o 0= eirajaa
o 250 (esitys)
o 500 (nykylaki)

o Muu

Kunnalle maksettavan maksun maksimimaara tontin arvonnoususta (% arvonnoususta)
o 60 (nykylaki)
o 70 (esitys)
o 80

o Muu

Erityisharkinta-alueen sijoittamisluvan lupaedellytyksissa ollaan palaamassa
oikeusharkinnasta rakennuslain aikaiseen tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Miten
lupaedellytykset pitaisi kirjoittaa, jotta:

a. tuomioistuimen kannalta kunnan myéntama lupa on mahdollista pitda voimassa eika lupa
mene valituksen johdosta nurin oikeudessa automaattisesti esimerkiksi siksi, etta luvalla
kasitellaan vain yhden rakennuspaikan, eika sitd ymparoivien alueiden tilanne?

b. kunnan kannalta on mahdollista evata lupa esimerkiksi siksi, etta kyseinen rakentamisen
lievealue on suunniteltava kaavoituksellisesti kokonaisuutena?

Miten paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta koskevan pykalan perustelut pitaisi
kirjoittaa, jotta niista kavisi kyllin selkeaasti ilmi, etta allianssimallin tai muiden
yhteistoiminnallisten toteutusmuotojen kayttaminen on hankkeessa mahdollista?

Millaisia ja kuinka suuria taloudellisia vaikutuksia naette paavastuullisen toteuttajan
toteutusvastuun aiheuttavan kuluttajille?

Olennaisten teknisten vaatimusten vaatimustasoa ei ole lahtékohtaisesti muutettu kaavoitus-
ja rakentamislaissa lukuun ottamatta luonnonvalon johtamista asuintilaan. Miten asumista ja
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majoitusta koskevia olennaisia teknisia vaatimuksia pitaisi mielestdnne muuttaa ottaen
huomioon kalustettujen asuntojen vuokraus ja Airbnb-toiminta?

Millaisia vaikutuksia naette ehdotettujen muutosten aiheuttavan?

Voit jattaa liitteita lausunnon yhteyteen. Sallittuja tiedostoformaatteja ovat: pdf, doc, docx, xls,
xIsx, ppt, pptx, csv, txt, rtf, zip, jpg, jpeg, png, gif and tif. Liitetiedostojen koko tulee olla
pienempi kuin 50 Mb.

Damski Juhani
Ymparistoministerio

Lehtinen Teppo
Ymparistoministerio
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LAUSUNTO Ympadristoministerion ehdotuksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi

Ymparistoministerio pyytda lausuntoja kaavoitus- ja rakentamislakiehdotuksesta. Uudella
kaavoitus- ja rakentamislailla on tarkoitus korvata voimassa oleva maankaytto- ja rakennus-
laki 1.1.2024 alusta alkaen.

Lausuntopyynto koskee myos samassa yhteydessa esitettyja muutoksia eraisiin muihin lakei-
hin.

Voimassa oleva maankaytto- ja rakennuslaki tuli voimaan vuoden 2000 alussa. Toimintaym-
pariston muutosten johdosta uudella kaavoitus- ja rakentamislailla parannettaisiin saantelyn
vaikuttavuutta erityisesti ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi, kierto-
talouden edistamiseksi, luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi, rakentamisen laadun pa-
rantamiseksi sekd alueidenkayton ja rakentamisen paatosten ja tietosisallon valtakunnallisen
digitaalisuuden mahdollistamiseksi. Tavoitteena on lisdksi muun muassa edistdd kaavapro-
sessin sujuvuutta, vahvistaa kuntien maapolitiikkaa, parantaa ihmisten osallistumismahdolli-
suuksia, edistda rakentamisen luvissa ja ilmoituksissa yhden luukun periaatetta ja sahkoista
asiointia sekd luoda rakennetun ympariston valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tieto-
alusta, joihin maankayttod ja rakentamista koskevat paatokset ja prosessit tukeutuvat.
Maankaytto- ja rakennuslain arviointi on tehty viimeksi 2014.

Tausta

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen valmistelu kaynnistettiin parlamentaari-
sesti kevaalla 2018. Tyo organisoitiin asettamalla tydoryhma, parlamentaarinen seurantaryh-
ma ja laaja sidosryhmafoorumi (ymparistoministerion paatos 24.4.2018). Tyéryhma nimitti li-
saksi kuusi valmistelujaostoa, joissa oli jdsenina ymparistoministerion virkamiehia ja pysyvina
asiantuntijoina sidosryhmafoorumiin kuuluvien tahojen edustajia. Eduskuntavaalien jalkeen
parlamentaarisen seurantaryhman kokoonpano muuttui osittain (ymparistoministerion paa-
t6s 26.6.2019). Toimielimet asetettiin 31.12.2021 asti. Valmistelun aikana jarjestettiin lisdksi
lukuisia seminaareja ja tyopajoja seka kuultiin laajasti eri sidosryhmien edustajia. Toimieli-
met eivat ole juuri tydskennelleet 2021 vuoden aikana.

Alueidenkdyton suunnittelujarjestelman merkittavimmat muutokset koskisivat maakunta-
kaavan sisdltoa ja suhdetta muuhun suunnitteluun. Esityksessa ehdotetaan, ettda maakunta-
kaavan rooli muuta suunnittelua ohjaavana kaavana olisi nykyista rajatumpi. Esityksen mu-
kaan maakuntakaavassa olisi esitettdva kehittamisen periaatteet koskien maakunnan aluera-
kennetta, valtakunnallista ja maakunnallista liikennejarjestelmaa ja -verkkoa sekd maakun-
nan viherrakennetta. Maakuntakaavassa aluerakenne tarkoittaisi keskuksia ja niiden valisia
liikenneyhteyksia seka teknisen huollon infrastruktuuria (vesihuolto, voimajohtoverkko, kier-
totalous) siltd osin, kuin niilld on valtakunnallista tai maakunnallista merkitystd. Taajamien
ulkopuoliset tyopaikka-alueet, kaivokset ja tuulivoimapuistot eivat olisi osa aluerakennetta.
Maakuntakaavassa voitaisiin esittdd myos muita maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeelli-
sia asioita, mutta ndma muut teemat eivat saisi oikeusvaikutusta. Kaikkia mainittuja asioita
kasiteltaisiin kuitenkin vain siten kuin valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kan-
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nalta on tarpeellista. Muutos voimassa olevaan saantelyyn olisi huomattava. Nykyisin maa-
kuntakaava on kokonaisuudessaan ohjeena muulle suunnittelulle ja viranomaistoiminnalle,
erityisesti kunnan kaavoitukselle. Siirtymasaannos olisi vain 5 vuotta.

Lakiuudistuksen valmistelun aikana kaydyissa keskusteluissa on ollut esilld my6s maakunta-
kaavaa koskeva vaihtoehtoinen malli.

Vaihtoehtoisen mallin oleellisin ero lakiehdotukseen olisi se, ettd maakuntakaa-
van oikeusvaikutuksia ei rajattaisi laissa vaan maakuntakaava olisi nykyiseen tapaan kokonai-
suudessaan oikeusvaikutteinen. Vaihtoehtoinen malli olisi oikeusvaikutusten osalta pdaosin
nykyisen lain kaltainen, mutta malli ei kuitenkaan sisaltaisi nykyisen lain mukaista maakunta-
kaavan toteuttamisen edistamisvelvoitetta.

Myds vaihtoehtoisessa mallissa maakuntakaavassa olisi esitettava aluerakenteen, liikkennejar-
jestelman ja lilkkenneverkon seka viherrakenteen kehittamisen periaatteet, ja lisdksi maakun-
takaavassa voitaisiin esittdd myds muita maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia asioi-
ta. Vaihtoehtoisen mallin mukaan maakuntakaavassa esitettdvista asioista kuiten-
kin rajattaisiin laissa nimenomaisesti pois yksittdisen kunnan yhdyskuntarakenne. Yksittaisen
kunnan yhdyskuntarakenteeseen kuuluvia asioita ei olisi siten mahdollista sisallyttdd maa-
kuntakaavaan vaan ne ratkaistaan kuntakaavoituksessa.

Kuntakaavoitus

Kunnat kantavat padvastuun yhdyskuntien toimivuudesta seka kuntalaisten elinymparistosta
ja useista palveluista. Kaavoitus, maapolitiikka ja rakentamisen ohjaus muodostavat kokonai-
suuden, joka luo pohjan my6s kunnan elinvoimalle ja kuntalaisten hyvinvoinnille. Maankay-
ton ratkaisuilla kunnat edistdavat yhdyskuntien kestdvaa kehitysta paikallisiin olosuhteisiin
parhaiten sopivin keinoin. Naitd koskeva lainsdadantd on kuntien kannalta yksi merkitta-
vimmistd. Kunnat tarvitsevat toimivan lainsaadannon.

Lain taytantéonpano edellyttda kunnilta lukuisia, osin mittavia, seuraavan laisia toimia.

¢ Kaavojen ja muiden suunnitelmien ja vastaavien laatimisessa siirtyminen tietomallimuotoi-
suuteen ja useiden kunnan eri prosessien ja paatoksenteon sopeuttaminen tietomallimuo-
toisuuteen

¢ Kuntien tietojarjestelmien uusiminen ja paivittaminen

e Maapolitiikan ja kaavojen toteuttamisen uudet erittdin yksityiskohtaiset ja tyollistavat do-
kumentointi-, osallistamis- ja seurantatoimenpiteet.

¢ Kunnan maanhankinnan tapojen, resursoinnin ja menettelyjen uudelleen arvioiminen.
¢ Kaavoituksen uudet sisaltovaatimukset ja selvitysvelvoitteet, ml. Vaihtoehtotarkastelut

¢ Rakentamisen viranomaistoimintojen uudistaminen, viranomaisten yhteistydmallien ja -
yhteyksien luominen ja menettelylliset laajennukset

¢ Katujen ja yleisten alueiden suunnitteluun liittyvat uudet sisallolliset vaatimukset.
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Edelld mainittujen lisdksi lain toimeenpano edellyttdaa kunnilta hallintosdannén uudistamista,
useiden taksojen muuttamista, rakennusjarjestyksen uusimista ja viranhaltijoiden koulutta-
mista.

Kuntaliitto, C 21 -kaupungit ja maakunnat liitot ovat esittdneet lokakuun aikana kriittisissa
julkilausumissaan, etta lainvalmistelu on keskeytettava.

Lausunnossaan Posion kunta toteaa seuraavaa:

Lakiluonnoksen kokonaisuuteen liittyy merkittavia muutoksia myos kuntien ja maakunta-
liittojen tehtdviin. Posion kunta on samaa mieltd sekd lausunnossamme osana olevan Lapin
liiton maakuntahallituksen 12.11.21 hyvaksyman lausunnon, ettd Kuntaliiton lausunnon
kanssa.

Kunnat ovat kaavoitus- ja rakentamislakiluonnoksen merkittdvin toimeenpanija

Kunnat kantavat paavastuun yhdyskuntien toimivuudesta seka kuntalaisten elinymparistosta
ja useista palveluista. Kaavoitus, maapolitiikka ja rakentamisen ohjaus muodostavat kokonai-
suuden, joka luo pohjan myos kunnan elinvoimalle ja kuntalaisten hyvinvoinnille. Maankay-
ton ratkaisuilla kunnat edistavat yhdyskuntien kestavaa kehitysta paikallisiin olosuhteisiin
parhaiten sopivin keinoin. Naitd koskeva lainsddadantd on kuntien kannalta yksi merkitta-
vimmista. Kunnat tarvitsevat toimivan ja paremman lainsaadannon.

Lain valmistelu on keskeytettava

Posion kunta mielesta lain valmistelu on keskeytettdva ja mahdollisessa uudelleen valmis-
telussa tavoitteena tulee olla kuntien ndkokulmasta nykyista ja sddadosluonnosta parempi
laki seka kuntien perustuslaissa maaritellyn itsehallinnollinen aseman parempi tunnista-
minen. Kokonaisarviointi tulee suorittaa suhteessa muihin lainsdadadantéuudistuksiin ja ennen
kaikkea suhteessa lunastuslain uudistukseen, joka uhkaa kasvattaa kuntien kustannuksia ja
vaikeuttaa kuntien maapolitiikan toteuttamista. Sdaddésluonnokseen liittyvat asetusluonnok-
set ja RYTJ:n eivat ole vield kaytettavissa, mika vaikeuttaa uudistuksen kokonaisarviointia
kuntien nakokulmasta. Asetuksenantovaltuuksiin on kiinnitettdvd huomiota (avoimuus, tar-
peellisuus).

Saadosluonnoksen toimeenpanosta ja sen vaatimista resursoinnista tulisi myos olla esitettya
parempi kokonaiskasitys. Tulee arvioida, onko lainsdadanto kaikissa tapauksissa paras oh-
jauskeino tavoitteiden saavuttamiseksi sekda mita vaihtoehtoisia tapoja olisi edistaa tavoitel-
tuja vaikutuksia.

Kaavan voimaantulo lainvoimaisuudesta, ei erillistd voimaantulo kuulutusta tarvita Posion
kunnan mielesta.

Yleis- ja asemakaavan yhteiskasittelyn mahdollistaminen sujuvoittaa kaavoitusta

Positiivisia asioita on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden laatimismenettelyssa kun-
tien osallistuminen seka yleis- ja asemakaavan yhteiskasittely (34 §) seka yleiskaavan ja ase-
makaavan suhteen joustavoittamisesta (31 §). Positiivista on my0s se, ettd kaavan laatiminen

20



LAPIN TAIKAMAA

Posion kunta Lausunto 2.12.2021

maanomistajan toimesta ei sisally luonnokseen. Kuntien rooli vahvistuu, mutta se tarkoittaa
kasvavaa selvitys- ja osallistamisvelvoitetta ELY-keskuksen valvontaroolin kasvaessa.

Kielteisid asioina ovat mm. kehittdmisaluemenettelyn poistaminen, olisi tarpeellinen jo ker-
taalleen rakennettujen alueiden jarjestelemiseksi. Maapolitiikan saannokset ovat haastavia.
Katualueiden ilmaisluovutusvelvollisuus poistettaisiin ja maankadyttésopimusten sopimusva-
pauden laajuus epaselvaa.

Rakentamisen osalta luonnosta on tarkennettava merkittavasti

Rakentamisen osalta luonnoksessa on paljon muutosesityksid, joista vain osa hyodyllisia
(vahahiilisyys, julkipanoista luopuminen). Kahden tason rakennusvalvontojen osalta on epa-
selvaa, mika on kynnys vaativan tason rakennusvalvonnan kasittelyyn, saatavuus, virkataso ja
kustannukset. Sattumanvaraiset tarkistukset lisddvat rakennusvalvonnan tehtavia. Lupakyn-
nyksen nosto tyollistaa jalkivalvontaa. Julkisiin rakennuksiin esitetty katsastusmenettely on
tarpeeton ja tehoton. Sijoittamisluvan edellytykset erityisharkinta-alueella, oikeudellisten
edellytysten lisdksi on kaytettavissa myos tarkoituksenmukaisuusharkintaa, kasvattaa kun-
nan valtaa ja edellyttda kunnalta periaatteita tarkoituksenmukaisuusharkinnan taustalle. Si-
joittamislupa mahdollistaa sen, ettd maanomistaja voi hakea sitd ennen maan myymista.

Kuntien tiedonsaanti on varmistettava palvelujen jarjestamista varten

Rakennetun ympariston tietomallivaatimus RYTJ- laki on vasta valmistelussa, pitaisi olla jo
lausuttavana osana kokonaisuutta. Valtion tulisi kohdentaa varoja vanhojen kaavojen digita-
lisointiin, jotta kokonaisuus olisi toimiva ja tasa-arvoinen koko Suomessa.

Kunnat ovat keskeinen tietojen lahde ja valittdja tietojarjestelmaan. Lapin matkailukeskuksis-
sa on paljon vapaa-ajan asutusta, joiden osalta kunta ei saa tietoa Digi- ja Vaestotietorekiste-
rivirastolta alueen palvelujen jarjestamista. Sama huomio koskee hyvinvointialueen tiedon-
saantia 2023 alkaen palo- ja pelastustoimen seka sosiaali- ja terveystoimen palvelujen jarjes-
tamiseksi.

Epaselvyyksia

Kiinteistoveron kertymisen nakdkulmasta lakiluonnos on ristiriitainen; yli 6 m2 rakennukset
olisivat kiinteistoverotuksen piirissa mutta alle 30 m2 rakennukset eivat tarvitsisi lupaa ei-
vatka siten olisi tietokannassa kiinteistoverotusta varten?

Maankaytto- ja rakennuslain uudistus on ldhetetty lausuntokierrokselle, vaikka hallituksessa
ei ole viela yksimielisyytta. Lain nimi on muutettu kaavoitus- ja rakennuslaiksi. Lain on tarkoi-
tus tulla voimaan vuoden 2024 alusta lahtien. Erilaisia lupia karsitaan niin, ettd enaa kaytan-
nossa olisi vain rakennuslupa. Lakiuudistuksen keskeinen tavoite on varmistaa, ettd Suomi
saavuttaa hiilineutraaliuuden vuonna 2035. Ehdotuksen mukaan ilmastomuutoksen hillinta
ja siihen sopeutuminen olisi jatkossa huomioitava kaikessa kaavoituksessa, rakentamisessa ja
rakennusten yllapidossa. Posion kunta pyrkii kestéivéén kehitykseen.

Posion kunta painottaa, etta lain valmistelu on keskeytettdava ja mahdollisessa uudelleen
valmistelussa tavoitteena tulee olla kuntien ndkdkulmasta nykyista ja sadadosluonnosta pa-
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rempi laki seka kuntien perustuslaissa maaritellyn itsehallinnollinen aseman parempi tun-
nistaminen.

Lausunnosta saa lisatietoa Posion kunnasta palvelujohtaja Kari Laurilalta, puh 040 8012 260,
sahkoposti kari.laurila@posio.fi

POSION KUNNANHALLITUS

Lapin liiton lausunto, maakuntahallitus 12.11.21
Lain valmistelu keskeytettiivd

“Maakuntajohtajat esittdvdt, ettd kaavoitus- ja rakentamislakia koskeva valmistelu keskeyte-
tddn kokonaan. Lakiluonnosta ei ole mahdollista viedéd eteenpdin nykymuotoisena tilantees-
sa, jossa valmistelu on ajautunut poliittiseen umpisolmuun. Tarkoituksenmukaisinta on kes-
keyttdd valmistelu kokonaan.

Lausunnoille Idhetetty kaavoitus- ja rakentamislain (ent. maankdytté- ja rakennuslaki) luon-
nos on ongelmallinen. Kyseessd on keskenerdinen lakiluonnos, joka ei saavuta hallitusohjel-
massa sille asetettuja tavoitteita, vaan on osin ndiden kanssa suorastaan ristiriidassa.

Lakiluonnos ei sujuvoita kaavaprosesseja eiké vihennd byrokratiaa, vaan pdinvastoin liséd si-
td. Luonnos liséé samalla kuntien kustannusrasitusta. Luonnoksen myé6td suunnittelun mdééré
lisddntyisi, mutta sen vaikuttavuus heikkenisi. Julkisen talouden kestdvyysvajeen nékékul-
masta lopputulos olisi haitallinen. Hallinnon tyén tulee olla mahdollisimman vaikuttavaa ja
kustannustehokasta.

Ympdristoministerié pyrkii lakiluonnoksen myétéd merkittévéisti heikentidmdédén kuntien ja
kuntayhtymien demokraattiselta pohjalta tapahtuvaa suunnittelua ja kasvattamaan valti-
on toimivaltaa alueidenkdytén valvonnassa. Maakuntajohtajat eivét hyvdksy tétd pyrkimys-
td.

Lakiluonnoksessa suunnittelujdrjestelmddin jdisi aukkoja maakuntakaavan mainitun heiken-
tdmispyrkimyksen myétd. Maakuntakaavalle asetetaan tavoitteita, joita se ei esitetyssd
muodossaan endd pysty tdyttdmddn. Nykyddn kaikki maakuntakaavassa on oikeusvaikutteis-
ta, kun taas lakiluonnoksessa sitd olisivat vain harvat teemat, ja nekin rajallisesti.

Osallisuuden kannalta esitetty jérjestelmd on monimutkainen. Muutos aiheuttaisi jatkuvaa
tulkinnan vaikeutta, ja on helppoa ndhdd, ettd syntyvd tilanne tulisi kuormittamaan eri oi-
keusasteita. Lakiluonnos heikentdisi kansalaisen uskoa vaikutusmahdollisuuksiinsa erilaisissa
viranomaismenettelyissd.

Pitkéiéin jatkuneen valmistelun aikana ei ole selkiytynyt, miksi kaavoitus- ja rakentamislakia
ylipddnsd yritettiin uudistaa nyt esitetyssd laajuudessa. Prosessien keventédminen on tarpeen,
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mutta tdmda ei vaadi monelta osin hyvin toimivan, voimassa olevan lain kokonaisuudistusta.
Ehjdid ei olisi pitényt ldhted korjaamaan.”

Ainut vaihtoehto jatkovalmistelulle on voimassaolevaan lainsaddant66n perustuva maa-
kuntakaavan vaihtoehtoinen malli

Lakiuudistukselle asetetut tavoitteet ovat erittdin kannatettavia ja niiden edistaminen on pe-
rusteltua. Vihrean ja digitaalisen eli niin kutsutun kaksoissiirtyman edellytyksiin onkin syyta
kiinnittda huomiota myds lainsdaadannon tasolla. On tarkeaa, ettd lainsdadantda kehitetaan
kohtaamaan paremmin tulevaisuuden haasteet. Lapin liiton ndakemyksen mukaan uudistuk-
selle asetetut tavoitteet voitaisiin saavuttaa nykyistda maankayttd- ja rakennuslakia kehitta-
malla laajan, ylikunnallista suunnittelua heikentavan kokonaisuudistuksen sijaan. Jos valmis-
telu kaikesta huolimatta jatkuu, tulee Iahtokohdaksi ottaa vaihtoehtoinen malli, jossa maa-
kuntakaavan oikeusvaikutuksia ei rajata. Maakuntakaavan tulee kaikilta siind kasitellyilta
teemoiltaan/sisalléiltaan olla johdonmukaisesti ja yksiselitteisesti tulkittava seka yhteismital-
linen. Oikeusvaikutusten rajaaminen vaikeuttaisi kaavan tulkintaa ja eri teemojen vilisten
vaikutusten kokonaisvaltaista ja yhteen sovittavaa arviointia. Maakunnat ovat erilaisia ja
maankdyton ohjaustarpeet poikkeavat toisistaan suuresti. On tarkedd, ettd myos jatkossa
maakuntakaava voidaan laatia oikeusvaikutteisesti maakunnalliset tarpeet ja ominaispiirteet
tunnistaen. Yhteen sovittavan suunnittelun mahdollisuuksia rajataan merkittavalla tavalla,
mikali vain osa ratkaisusta saa tuekseen oikeusvaikutuksen. Tama myos heikentda vaikutus-
ten arvioinnin ja osallistamisen uskottavuutta, kun vain osa ratkaisusta on sitovaa. Lakiluon-
noksessa esitetyt maakuntakaavan laadulliset vaatimukset ovat kohtuuttomat suhteessa nii-
hin rajallisiin teemoihin, joita maakuntakaavalla olisi jatkossa mahdollista ohjata. Esimerkiksi
luonnonvarojen kestdvaa kayttoa ja kiertotaloutta koskevasta laadullista vaatimusta ei voida
maakuntakaavan rajoitetuilla oikeusvaikutteisilla teemoilla milladn tavoin varmistaa. Sama
koskee vaatimusta siitd, ettda maakuntakaavan tulisi varmistaa maakunnan elinkeinojen ja
elinkeinorakenteen kehittamisen ja uusiutumisen kannalta suotuisia edellytyksia. Vaihtoeh-
toisessa mallissa tulee sailya viranomaisten edistamisvelvollisuus.

Lakiluonnos ei tue Lapin ennakoivaa, tehokasta, osallistavaa ja yhteensovittavaa alueiden-
kdyton suunnittelua

Lappi on pinta-alaltaan n. kolmasosa Suomesta. Lapin pinta-alasta on noin 15 % yleiskaavoi-
tettu ja noin kolmasosa on suojeltu. Lapin alueella merkittavia maakuntakaavoituksella yh-
teen sovitettavia teemoja ovat luonnonsuojelu, poronhoito, uusiutuva energia, erityisesti
tuulivoimalat voimajohtoineen, kaivokset voimajohtoineen, vaylineen ja purkuvesiputkineen,
metsatalous ja matkailu. Lapissa on lahes yhta paljon poroja kuin Lapissa vakituisesti asuvia.
2019 Lapissa oli 3,1 milj. rekisteroitya yopymista ja yli 100 000 vuodepaikkaa. Kaikki em.
mainitut toiminnat ovat alueidenkdyton nakokulmasta yhteensovittamista edellyttavia toi-
mintoja. Erityispiirteend on mm. koneellisen kullankaivuun YVA-tarpeen maarittamisessa
hyédynnetaan maakuntakaavaa. Poronhoito perustuu vapaaseen laidunnusoikeuteen ja yh-
tendisiin laidunalueisiin, joilla on poroille laidunnusrauha. Laidunalueiden vaheneminen ja
pirstaloituminen seka ihmistoiminnan aiheuttama hairié ovat uhkia poronhoidolle. Poron-
hoidon osalta vaikutukset voivat kohdistua myds maakuntakaavoituksen kautta suoraan koti-
talouksiin. Kaikkien ndiden teemojen hyva yhteiselo edellyttda yhteensovittamista resurssi-
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tehokkaasti, osallistavasti ja demokraattisella paatéksenteolla. Osallistamisen nakdkulmasta
oikeusvaikutuksettomien teemojen esittdminen on erittdin harhaanjohtavaa. Voi kdyda esim.
kulttuuriymparistoselvityksen osalta niin, etta osallinen ei kiinnita siihen juurikaan huomiota
maakuntakaavan selvityksena ja kaavan sisdltévaatimusten arvioinnin perustana, mutta kun-
takaavoituksen yhteydessa selvityksen merkitys tulkinnoissa nousee oikeusvaikutteisuuden
tasolle. Osallisen kannalta tdma on harhaanjohtavaa. Lapissa on paljon kuntakaavojen ulko-
puolella arvokasta valtakunnallista ja maakunnallista kulttuuriymparistoa.

Saamelaiskulttuurin suojan osalta Lapin liitto esittdd pykaldluonnoksen osalta perustuslain
178§ mukaista kirjausta “Saamelaisten kotiseutualueelle on otettava huomioon saamelaisten
oikeus yllapitaa ja kehittad omaa kieltaan ja kulttuuriaan.”

Perustuslaki 17§: “Saamelaisilla alkuperdiskansana seké romaneilla ja muilla ryhmillé on oi-
keus yllépitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan.” Saamelaisten kotiseutualue kasit-
taa Enontekion, Utsjoen ja Inarin kuntien seka Sodankyldan pohjoisosien alueet. Utsjoki on ai-
nut kunta, jossa on saamelaisenemmistd, jolloin voi paatelld, ettd muissa saamelaisten koti-
seutualueen kunnissa toteutuu vaikutusten arvioinnin johtopdatds “Toisaalta on mahdollista,
ettd sdannos joissain tilanteissa heikentda muiden ihmisryhmien elinkeinotoimintaan liittyvia
mahdollisuuksia”.

Kuntien kaavoitusmonopolin suhteen sdannds on ristiriidassa.

Lakiluonnos edellyttdaa resursseja valtion viranomaisten valvontatoimivallan laajentamisen ja
kuntien selvitysvelvollisuuden laajentumisen johdosta julkiselle sektorille. Talla hetkella 5:113
htv:ll4 laaditaan lakisdateiset maakuntakaavat ja merialuesuunnitelmat 100 000 km? Lapin
maakunnan alueelle tiiviilld osallistamisella. Esim. Pohjois-Lapin maakuntakaavassa, joka pa-
lautui valmisteluun, oli yli 80 neuvottelua nahtavilla olojen lisdksi.

Lakiluonnos ei sujuvoita kaavoitusta

Maakuntakaavan yhteen sovittavaa roolia tulisi vahvistaa, eika heikentda. Kokonaisvaltaisella
ja yhteen sovittavalla maakuntakaavoituksella luodaan edellytykset yhteiskunnan ja elinkei-
noeldman ennakoitavalle, pitkdjanteiselle kehittdamiselle ottaen huomioon myds ne, jotka ei-
vat saa aantaan kuuluviin. On hyva, ettd kaavajarjestelmassa etsitddn keinoja sujuvoittaa
maankdyton suunnittelua. Kaavaprosessin nopeuteen vaikuttavat ennen kaikkea selvitystar-
peet ja osallistuminen. Uudistuksessa nditd halutaan lisata, eika vahentaa. Lisdksi selvitystar-
vetta kasvatetaan alemmilla kaavoitustasoilla, jolloin selvityksiin liittyvaa resurssitarvetta,
niin aikaa, osaamista kuin kuluja, kohdentuu yha enenevassa maarin kuntien suunnitteluun.
Lakiehdotuksen vaikutusten arvioinnissa todetaankin, ettd muutos todennakdisesti lisdaa
tarvetta inventointien, kartoitusten ja selvitysten tekemiseen kuntien toimesta kuntakaa-
voituksen yhteydessd, koska nykytilanteessa kunnat hyédyntavat pitkalti maakuntien liit-
tojen toimesta laadittuja aineistoja oman kaavoitustyonsa lahtdaineistona ja perusselvi-
tyksina. Saadosluonnoksessa arvioidaan, ettd maakuntakaavan oikeusvaikutusten rajaami-
nen nopeuttaa erilaisten hankkeiden toteutumista. Lapin ndakdkulmasta niin kaivokset kuin
tuulivoimapuistotkin tarvitsevat vaylia ja erityisesti 100 kV:n ja suurempia voimajohtolinjoja
yli kuntarajojen. Vaylat ja voimajohtolinjat ovat oikeusvaikutteisia sdadésluonnoksessa, joten
vaikutusten arviointi on virheellinen monessa mielessa. Lapista l0ytyy esimerkkina 1,5 vuo-
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dessa laadittu Soklin kaivosvaihemaakuntakaava, jota ei voi moittia hitaaksi kaavoittamiseksi
ja taajamien ulkopuoliset suuret hankkeet tarvitsevat edelleen maakuntakaavaa vaylien ja
voimajohtolinjojen johdosta, vaikka itse varsinaista tuulivoimapuistoa eika kaivosta voisi
osoittaa oikeusvaikutteisena. Osallisten kannalta suunnittelujarjestelma nayttaytyy taysin
epdjohdonmukaisena.

Viherrakenne edellyttda laajaa yhteensovittamista muuhun maankayttoon oikeusvaikut-
teisesti

Lapin liitto pitda hyvana, etta ilmastonmuutokseen vaikuttaminen ja sopeutuminen on tun-
nistettu osana lakiluonnosta. Valitettavasti luonnoksessa maakuntakaavatasolta on viety kay-
tanndssa kaikki aidot mahdollisuudet vaikuttaa ilmastokestavan aluerakenteen muodostumi-
seen. Luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa sekd ilmastonmuutoksen hillinndssa on
tarpeen tarkastella laajoja kokonaisuuksia yksittaisten viheraluemerkintojen sijaan. Viherra-
kenteen keskindisen kytkeytyvyyden lisdaksi sen suhde muuhun maankaytté6n ja muun mu-
assa luonnonvarojen hyédyntdamiseen on keskeistd. Tdma yhteensovittaminen ei ole mahdol-
lista rajatulla sektorikohtaisella suunnittelulla. Viherrakenteen esittdminen yleispiirteisesti
maakuntakaavan mittakaavassa on osoittautunut seka teknisesti etta poliittisesti vaikeaksi.
Nyt viherrakenteen suunnittelun roolia halutaan vahvistaa kuitenkin vailla mahdollisuutta
yhteen sovittavaan suunnitteluun. Tdma tulee johtamaan yha suurempiin ristiriitoihin. Lapis-
sa metsatalous tunnistetaan paamaankaytténa joko porotalouden tai maatalouden kanssa.
Saadosluonnoksen mukainen viherrakenne herattda jo nyt paljon ristiriitaisia tunteita ja epai-
lyksid, koska tulevaisuudessa lain mahdollisen muutoksen yhteydessa viherrakenne saattaisi
saada paljon voimakkaamman merkityksen suojelundakékulmasta. Lakiluonnoksessa pitaisi
puhua viher- ja sinirakenteesta vesistdjen johdosta. Valmistelussa olevassa Pohjois-Lapin
maakuntakaavassa 2040 on mm. arvokas vesistd -merkintdja.

Kokonaisvaikutukset arvioitava suhteessa muihin meneillddn olevaan lainsdadantouudis-
tuksiin

Lakiluonnos ei tunnista selvasti yhteytta liikennejarjestelman suunnittelun kanssa. Myos lain
yhteensovittaminen muuhun lainsdadantdoon on vajavaista. Uudistuksen kokonaisvaikutuksia
ei ole tunnistettu eika yhteisvaikutuksia valmistelussa olevien luonnonsuojelulain, kaivoslain
ja ilmastolain kanssa ole arvioitu. Lisaksi ehdotus kaavoitus- ja rakentamislaiksi on ristiriidas-
sa tuoreen lain alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toi-
meenpanosta kanssa. Aluekehityslain mukaan maakunnan liiton tehtavana on edistaa luon-
nonvarojen kestavaa kayttoa ja ilmastonmuutoksen hillintda ja siihen sopeutumista ja laa-
dukkaan elinympariston tilaa koskevan suunnittelun yhteistyota seka vastaa suunnittelun yh-
teensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun kanssa. Nyt talta yhteen sovittavalta tyol-
ta viedaan keskeiset tyokalut. Lakiluonnoksen vaikutusten arvioinnissa todetaan sen aiheut-
tavan paljon negatiivisia vaikutuksia ja se sisaltaa myo6s paljon ristiriitaisuuksia.

Digitalisaatio renking, ei isdntdna
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Lapin liitto nakee, etta digitaalisten tietosisaltojen kehittaminen on tarkeaa. Maakunnat ovat
jo oma-aloitteisesti kehittdaneet maakuntakaavoituksen yhtendista tietomallia, joka osaltaan
vastaa esitettyihin tavoitteisiin. Tama on tarkeaa kehitysta, jota tulee edistaa jatkossa ottaen
huomioon toimijoiden valmiudet siirtda aineistoaan yhtendiseen jarjestelmaan ja jarjestel-
man soveltuvuus erilaisiin suunnitteluhaasteisiin. Lakiluonnoksesta ei selvia, sisaltyykd maa-
kuntakaavan tietomallin tietosisaltédn ainoastaan maakuntakaavan oikeusvaikutteinen sisal-
t6 vai myos oikeusvaikutukseton sisalto. Jos tietomalliin kuuluu vain oikeusvaikutteinen kaa-
vasisalto, on syyta selventda miten ja missa oikeusvaikutukseton osuus esitetdadn. Toisaalta,
jos myos oikeusvaikutukseton sisdltd on osa tietomallia, herda kysymys, kuinka kayttdja voi
yksiselitteisesti erottaa oikeusvaikutteisen ja oikeusvaikutuksettoman sisallon toisistaan. Tie-
tomallimuotoisen kaavan ymmarrettavyys, eli niin kutsuttu ihmisluettavuus on avainasemas-
sa, kun maaritelldan tietomallimuotoisen kaavan esittdmistapaa. Laissa tulisi ndkya edellytys
siitd, ettd kaavan tietosisalto esitetddan myods ihmisymmarrettavassa, ei vain koneluettavassa
muodossa. Kuntien osalta tulee valtion tukea digitaalisen tietosisallon kehittdmista tasa-
arvoisesti koko Suomessa.

Kuntien ja maakuntien tiedonsaantia ei tule rajoittaa

Viranomaisten tiedonsaantioikeus on kirjattu lakisesitykseen yksisuuntaisesti eikd huomioi
kuntien ja maakuntien liittojen tietotarpeita. Ymparistoministerion ja elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskusten lisdksi my6s kunnilla ja maakuntien liitoilla tulee olla oikeus saada mak-
sutta tdman lain toteuttamisen, ohjaamisen, seurannan ja kehittdmisen kannalta tarpeelliset
tiedot. Suunnittelun laadun turvaaminen ja tietoon perustuva paatdksenteko edellyttavat,
ettd maakuntien liitoilla ja kunnilla on kaytettavissaan paras saatavilla oleva tieto yksityisyy-
densuoja pykalien tarpeettoman tiukan tulkinnan estamatta. Tama edellyttdd myos Tilasto-
lain tarkistamista.

5 vuotta siirtymaajaksi on kohtuuttoman lyhyt

Esitetty 5 vuoden siirtymaaika on kohtuuttoman lyhyt ja johtaa tilanteeseen, jossa laajoja
selvityksia jouduttaisiin laatimaan samanaikaisesti ympari Suomen. Lapin liitto on huolissaan
suunnitteluresurssien riittdvyydesta tallaiseen kokonaisuuteen kerralla. Mikali laki hyvaksy-
taan, tulee siirtymasaannosten riittavalla pituudella eli 10 vuotta, mahdollistaa maakunta-
kaavojen hallittu uudistaminen. Lisdksi on syytd muistaa, ettd lainsdadannon tulkinta hah-
mottuu tarkemmin vasta oikeuskasittelyjen kautta n. 10 vuoden aikana, jolloin lyhyessa ai-
kaikkunassa tapahtuva koko maata koskeva suunnittelu joutuu etenemaan ilman ennakkota-
pauksia lain soveltamisesta.

Maakuntakaavoja koskeva siirtymasadnnds vaikuttaisi tosiasiassa taannehtivan luonteisesti
lainvoimaisiin maakuntakaavapaatoksiin, mika ei ole periaatteellisesti hyvaksyttavaa, minka
lisaksi siitd aiheutuisi ongelmallisia tulkintatilanteita kdytanndssa.
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