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Aika to 14.1.2021 klo 13.00-16.00
Paikka Teams-kokous
Osallistujat Teppo Lehtinen, pj, YM

Ari Ekroos, varapj, Aalto-yliopisto

Anna-Mari Ahonen, maakuntien liitot, poissa 14:28-15:15
Anu Hernesmaa, VM

Anne Jarva, Kuntaliitto

Mervi Karhula, LVM

Kirsi Martinkauppi, YM

Jari Salila, OM

Leila Suvantola, YM

Anna-Leena Seppald, YM

Vilppu Talvitie, MMM

asiantuntijat
Martti Hakkanen, Helsingin yliopisto
Panu Lehtovuori, Tampereen yliopisto

sihteerist6

Lauri Jaaskeldinen, sihteeri, YM
Mirkka Saarela, sihteeri, YM
Irene Varila, sihteeri, YM

esittelijat ja avustavat

Jaana Junnila, YM, kohta 5

Antti Irjala, YM, kohta 3, poistui 13:51
Petteri Katajisto, YM, poistui 13:55
Ulla Koski, YM

Melica Hellén, viestintaasiantuntija, YM
Anne Vanhanen, kokouksen assistentti, YM



1 Kokouksen avaus ja edellisen kokouksen muistion hyviksyminen
Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 13.

Edellisen kokouksen muistioon tehtiin yksi huomautus:

Anne Jarva pyysi korjaamaan kohdassa 4 olevan hanen kommenttinsa KV pykalan osalta kuulu-
maan seuraavasti:

”KV pykalien osalta Anne Jarva esitti, ettd pykalien lopullisessa muotoilussa otetaan paallekkais-
ten velvoitteiden valttamiseksi huomioon se mahdollisuus, etta valtio voi saada riittavat tiedot
kaavahankkeen kdynnistymisesta rakennetun ympariston tietojarjestelman kautta.”

Hyvaksyttiin edellisen kokouksen muistio esitetylla muutoksella.
2 Valmistelun tilannekatsaus

Puheenjohtaja kertoi valmistelutilanteesta. Seurantaministerikokousten muistiot on viety Tiime-
rin MRL-ty6ryhma —tilaan omaan kansioon nimelta seurantaministerikokoukset. Saamelaiskara-
jien kanssa on maanantaina 18.1.2021 neuvottelu. EK:n ymparistoministeriolle toimittama kan-

nanotto on viety tydryhman Tiimeritilaan.

3 Alueidenkdyton jaosto: muutoksia ja tadydennyksid pykédldluonnoksiin
Tyojarjestykseen tehtiin muutos ja asialistan kohta 4 kasiteltiin ennen kohtaa 3.

Ymparistoneuvos Antti Irjala esitteli muutoksia ja taydennyksia pykalaluonnoksiin aiheista Yleisia
saannoksia, Maakuntakaava ja Kaupunkiseutusuunnitelma (Liite 4). Keskusteltiin maakuntakaa-
vasta ja kaupunkiseutusuunnitelmasta. Keskustelussa nousi esille muun muassa seuraavia kysy-
myksia ja asioita:

Maakuntakaava

o Esitettiin kysymys, ovatko kehittdmisen periaatteissa suojelumaaraykset mukana? Esit-
telija totesi, etta suojelumaaraykset ovat mahdollisia maakuntakaavassa. Lisaksi kysyt-
tiin, voiko kehittamisperiaate sisaltaa aluevaruksia? Ulla Koski vastasi, ettda maakunnan
litto voi kaavoittajana kayttaa aluevarausmerkintoja.

o Anna-Mari Ahonen toisti aiemman maakuntien liiton kannan, etta liitot eivat hyvaksy
kehittamisperiaatteita. Esittelija totesi, ettd periaatteiden tavoitteena on ollut korostaa
kaavan strategisuutta.

o Esitettiin, etta perusteluissa tuotaisiin tarkemmin esille, mita kehittamisen periaatteet
tarkoittava.

Kaupunkiseutusuunnitelma

o AnneJarva totesi, etta kuntaliiton ndakemyksen mukaan suunnitelman pakollisuus on on-
gelma.

o Toivottiin, ettd vuorovaikutus ja vaikutusten arviointi vaatimus kaytaisiin tarkasti lapi,
niin etta kuuleminen vain alussa ja lopussa riittdisi. Petteri Katajisto vastasi, etta tavoite
on kevyt prosessi ja tasta kohdasta tehdaan viela tarkistuksia.

o Kaupunkiseutujen kuntien yhteinen toimielin voi olla ongelmallinen. Samat kunnat ovat
litoissa mukana paattamassa maakuntakaavasta, johon sisaltyy myos oikeusvaikutuk-
sia. Yksittdinen kunta voi joutua ristiriitatilanteeseen esim. lausuntoja pyydettaessa.
Kunnan jarjestamisvastuuta koskeva kuntalain 8 § on my6s oikeusohjeena. Liittojen



kuntalakijuristilla olisi ehdotus pykalaan. Ehdotuksesta ollaan vield erikseen yhtey-
dessa.

Esittelija totesi, ettd laadulliset vaatimukset, myods ilmastomuutosta koskevat, on jatetty
pois kaupunkiseutusuunnitelmasta. Mikali ne olisivat mukana, niin kysymys olisi kaupun-
kiseutukaavasta eikd suunnitelmasta, koska nailla ei silloin olisi eroa. Ari Ekroos totesi,
ettd ilmastopykald on hyvin yleinen, joten voisi koskea kaupunkiseutusuunnitelmaa. Esit-
telija totesi, ettd ilmastopykala vertautuu yleisyyden tasolla muihin laadullisiin vaatimuk-
siin.

Mervi Karhula oudoksui myos sitd, ettad ilmastotavoitteet eivat koskisi kaupunkiseutu-
suunnitelmaa, jolla on liitynta mm. alueellisiin liikennejarjestelmasuunnitelmiin, joille on
asetettu vahvat tavoitteet lainsdaadanndssa

Kysyttiin, voisivatko halukkaat muut kunnat liittya kaupunkiseutusuunnitelmaan mu-
kaan, kun se on nyt vapaamuotoisempi. Esittelija totesi, ettd asetusta voidaan muuttaa
myohemmin, jos tarvetta ilmenee.

4 Rakentamisen jaosto: pakkokeinot ja maisematyolupa

Hallitusneuvos Kirsi Martinkauppi esitteli aihetta pakkokeinot ja maisematyo6luvat (Liitteet 2-3).
Keskusteltiin asiasta. Keskustelussa nousi esille muun muassa seuraavia kysymyksia ja asioita:

Pakkokeinot

@)
@)

©)

Pykalat vastaavat lahes kokonaisuudessaan nykyista sdantelya.

Kaytiin uudelleen keskustelua voimassa olevien MRL:n 177 ja 178 §: ista ja niiden mah-
dollisesta yhdistamisestd, vaikka pykalat oli jo kertaalleen tyoryhmadssa hyvaksytty. Kes-
kusteltiin my0s valitusoikeudesta ja tarpeesta mainita asiasta perusteluissa.
Keskusteltiin rakennustyon keskeyttamisesta.

Uhkasakko ja teettamisuhka -pykéalan otsikoinnissa voisi huomioida sisallon, eli myos en-
simmaisen momentin oikaisun olisi hyva nakya.

Jari Salila lupasi, ettd OM voi katsoa naita pykalia rikosoikeudellisesta nakokulmasta.
Rangaistus-pykala: rikkomus on rikos, jos siita on sdddetty seuraamukseksi rangaistus.
Korjattava pykalan taloudellisen hyodyn kohtaa. Saman pykéaldan ensimmaisen momentin
lause on keskenerdinen.

Tukesin muutoksenhakua koskeva pykala ei herattanyt keskustelua.

Maisematydlupa

©)

Maisematydlupa on yksi kolmesta MMM:lle tarkedsta asiasta. Tarvitaan siirtymasaan-
nos madraajasta, jonka kuluessa uutta lakia sovellettaisiin vanhoihin kaavoihin tai kaa-
vat tulisi uusia. MMM:lle ei kdy se, ettd maisematydlupaa puiden kaatoon maa- ja met-
satalousalueella voidaan edellyttda hamaan tulevaisuuteen.

Vilppu Talvitie antaa maisematyo6lupa-kohtaa koskevat kommenttinsa erillisena liit-
teenj, liite 10.

5 Kaavojen toteuttaminen: lunastus, rajapinnat, rakentamiskehotus
Hallitusneuvos Jaana Junnila esitteli lunastuksen, rajapintojen ja rakentamiskehotuksen pykalia
(Liitteet 5-9). Keskustelussa nousi esille muun muassa seuraavia kysymyksia ja asioita:

Lunastus
o

Keskusteluissa tuli esille, etta lunastuksen kayttdala ei muutu nykyisesta. Tata pidettiin
huonona lainsaadantoratkaisuna, kun ottaa huomioon yhteiskunnallisen keskustelun
aiheesta ja jannitteet korvaustasoissa suhteessa maanomistaja-kunta (lunastus 10-90
%, maankadyttdosopimus 40-60%). Hallituksen esityksessa olisi kerrottava, miten jannit-
teet ratkaistaan. Pelkona on, etta lainsaddanto ohjaa kayttdamaan lunastamista, jonka
pitdisi olla perusoikeusnakokulmasta viimesijainen keino.



o Kuntien ndkdkulmasta nykytila, jossa kunta hankkii alueet ensin omistukseensa ja pys-
tyy siten sujuvasti asemakaavoittamaan omaa maataan, on toimiva.

o Hallitusohjelmassa ei ole kirjausta lunastuksen kdyttéalan muuttamisesta, poliittisena
tavoitteena on sen sdilyttaminen nykyisellaan.

o VM lupasi lahettaa tietoa taloudellisista tekijoista lunastussaanndsten vaikutusarvioin-
tia varten. Lisaksi Verohallinnon nakemys hankittava tietojenluovutusvelvollisuutta kos-
kevasta pykalasta.

Rakentamiskehotus
o Rakentamisvelvoitetta koskevasta pykaldasta puuttuu oikeasuhtaisuutta koskeva kohta,
jota olisi sovellettava esimerkiksi silloin, kun kodin suojaa koskeva perusoikeus vaaran-

tuu.
o Pykaldan sanamuodoissa muitakin tarkistamistarpeita (Junnila ja Hiakkanen jatkavat kes-

kustelua tarvittaessa).

Rajapinnat
Ajanpuutteen vuoksi Rajapinnat kasitellaan kirjallisesti. Esittelijalle voi lahettad kom-
mentit tasta kohdasta, kysya muista kohdista ja ndihin vastataan seuraavassa kokouk-
sessa.

Kokouksen paattaminen ja seuraava kokous 21.1.2021

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 16.



