SLC Nyland

Lausunto

07.12.2021

Asia: VN/279/2018

Begdran om utlatande om utkastet till regeringens proposition med foérslag till
plan- och bygglag

Remissinstansens utlatand

Anmarkningar om den helhet som giller omradesanvandningen (sarskilt 1-16 och 37-40 kap.)
Allmant

Enligt forslaget ska begrdansningen av och anpassningen till klimatférandringen i fortsattningen
beaktas i all planlaggning, allt byggande och allt underhall av byggnader. Tryggandet av den
biologiska mangfalden, kulturmiljéerna och varldsarvet ingar i kraven for alla planer. Byggandet ska
bli smidigare och behovet av bygglov minskas sa att till exempel ett forrad eller en bastustuga som
ar mindre an 30 kvadratmeter i fortsattningen kan byggas utan tillstand, forutsatt att ovriga
forfattningar och foreskrifter om byggande uppfylls. Positivt &r ocksa att delaktighet i planlaggningen
effektiveras och tidigareldaggs samt att mojligheterna for markagarna att planlagga sina omraden
forbattras. Grona omraden (gronstruktur) i landskapsplanen skulle ha rattsverkan. Da blir det dnnu
lattare att begransa anvandningen pa omraden bara genom planlaggning. Det skulle da medfora att
landskapet och kommunen bli nagot av en naturskyddsmyndighet. En bra landskapsplan ar ett
allméant strategiskt dokument och rattsverkningar skall inga endast i undantagsfall och klart
motiverat. Lagforslaget innehaller mycket som riskerar géra planlaggningen langsammare, da ett
vikigt mal for fornyelsen varit att férsnabba processerna.

SLC Nyland anser att utkastet ar synnerligen problematiskt med tanke pa markégarnas
grundlagsenliga rattigheter och rattsskydd och skulle inte klargéra myndigheternas roll. Ur
rattsskyddssynpunkt ar lagforslaget inte tillrackligt precist och tydligt. Markagare behdver en
lagstiftning som fungerar och sakerstaller rattssdakerheten. Planbeteckningarna och -
bestammelserna bor forenhetligas pa alla plannivaer, sa att kommunerna inte tar i bruk egna
”slumpmassiga” planbeteckningar och -bestammelser. | PBL kan hanvisas till att dessa regleras i
forordning eller specifika foreskrifter. Samtidigt ser vi att nagra av de foreslagna andringarna, sasom
deltagande, information och ersattning, skulle foérbattra situationen for markagarna och bor
genomforas sa snart som mojligt. Men betydande forandringar och forbattringar pa andra punkter
behovs.
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Lagens beredning

SLC Nyland anser att beredningen av utkastet till plan- och bygglagen har varit bristfallig.
Naringslivet eller markagare har inte beaktats i beredningen. Lagforslaget ar ett ensidigt forslag fran
miljoministeriet.

SLC Nyland anser att utkastet till plan- och bygglag (PBL) inte bor féras vidare i sin nuvarande form.
Utgaende fran malsattningarna kan reformen uppskattas ha mer skadliga an gynnsamma effekter
och planlaggningen blir inte smidigare. Gor om och gor battre.

63-69 §§ Deltagande och vaxelverkan i planlaggningen

SLC Nyland forutsatter att egendomsskyddets krav skrivs tydligare i lagen. Egendomsskyddet kan
endast forverkligas om markagaren entydigt har kinnedom om planlaggning som kommer att
begrdansa markdgarens ratt att utnyttja sitt omrade. Markagaren maste ocksa vara i tillfalle att
paverka beslutsfattande som galler sin egendom. Planlaggningens syfte ar att samordna intressen,
inte att framja vissa intressen. Samordningens utgangspunkt bor alltid vara den, att oberoende
vilken annan anvdandning man planerar for mark, sa paverkar man de intressen som markens
nuvarande anvandare har. Darfor borde den som disponerar mark alltid héras med sarskild
noggrannhet och omsorg. | propositionen ingar ett forslag om att héra markagare elektroniskt eller
skriftligt i varje skede av planeprocessen, om planen till exempel skulle medge inlésen eller inféra
andra begransningar (§ 354). Detta ar en viktig sak, som vi varmt understoder. Ett tidigt involverande
av markdgarna minskar dven risken for besvar.

215 § Tillstand for miljoatgarder

SLC Nyland anser att landskapsatgardstillstandets roll bor fortydligas. Mindre atgarder bér kunna
utféras utan tillstand. Definitionen av mindre atgarder som kan undantas behdver fortydligas sa att
forutsattningarna for att soka tillstand ar kianda for alla. Atgardstillstand for avverkning ar oskaligt
dyrt. Ibland balanseras budgeten i viss man inom enheten med forhdjning av taxor.

333 § Besvarsratt i frdga om tillstand for miljéatgarder

SLC Nyland ser ingen anledning att utdka besvarsratten.

Anmarkningar om den helhet som galler genomférande av planer (sarskilt 1, 17-24 och 37-40 kap.)
Gronstruktur

Gronstrukturkravet bor tas bort fran landskapsplanerna som obligatoriskt och med rattsverkan. Inga
nya skyddsbestammelser ska inga i planerna och planlaggning ska inte anvandas som ett verktyg for
naturvard. Det ar oklart hur man ska definiera "gronstruktur”. Separata grona natverk ar onodiga
och mycket vaga, vilket leder till tolkningsproblem i praktiken. Definitionen av grénstruktur ar bred
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och otydlig, vilket kan begransa anvandningen av markédgarens mark och orsaka besvar pa lagre
plannivaer. Landskapsplanen bor vara strategisk och endast av sarskilda skal ha rattsverkan.

SLC Nyland ser att intagandet av mangfalden i gronkorridorerna kan medféra betydande
inskrankningar i skogsbruk pa omradet for gronkorridorer som blir inritade i landskapsplanen. Galler
t.ex. skogslagen pa de gréna omradena?

Att lagen innhaller krav om ”skdnhet” &r inte bra. Det beror med vems 6gon man ser med.

Manga punkter i beskrivningen forsvarar loven i glesbygden. Det dr redan nu svart att bygga t.ex.
sytningshus om det finns kulturlandskap eller gronkorridorer i omradet.

Naturskyddspolitik hor inte till kommunernas eller landskapens uppdrag. Losningarna i
planlaggningen alltid baseras pa utredningar och fakta, samt vara opolitiska. Det ar darfor inte
acceptabelt att planldggningen allt mer skulle bli ett redskap for naturskydd. Naturskyddet ska
genomforas i forsta hand genom naturvardslagen. Plan- och bygglagen styr planeringen av
markanvandningen men far inte forsamra mojligheterna for markagare att utnyttja den mark de
ager och att bedriva sin verksamhet inom jord- och skogsbruksomraden. Ratten att kunna utéva
naringsverksamhet pd omradet maste tryggas i lagen.

Anmarkningar om den helhet som giller byggande (sarskilt 1, 25-36 och 37-40 kap.)
Byggande

SLC Nyland ser det som positivt att den maximala varaktigheten av byggférbud och den begransning
av atgarder som ska vidtas vid beredningen av generalplanen skulle minskas fran nuvarande 15 ar till
10 ar. Byggforbud och mojliga avverkningsférbud da detalj- och delgeneralplaner gors upp ar
problematiskt i synnerhet i storre stader dar ocksa finns en storre landsbygd. SLC Nyland anser att
byggforbud och andra begransningar under planprocessen alltid ska vara tillfalligt. Om planen inte
forverkligas maste byggforbudet och begransningarna havas. Markagarna bor ersattas for
betydande begransningar.

Att markagarens ratt att gora detaljplan forstarks ar positivt. Da planlaggning gors mera i byarna
startar nog processen, men ofta gar det langsamt. Det beror pa det att det finns ur stadens synvinkel
mer akuta behov att planera i de mer centrala omradena.

Markagaren ska ha ratt att Ilamna ett stadsplanefdrslag till exempel om omradet ar avsatt for
samhallsbyggnad i generalplanen.

Forenkling av lovprocssen ar pa sin plats.
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Vi ser det dven som positivt att ersattningsbestammelserna kommer att fortydligas och kommer att
folja en enhetlig linje genom hela lagen.

60-62 §§ Sarskilda bestammelser for utbyggnad av vindkraft

Borde inte begransas till enbart vindkraft, utan galla dven solkraftverk och dven andra motsvarande
behov. Angdende eldverforingen borde kravet inte enbart galla mojligheten att ordna eléverforing,
utan dven att samordna eléverféringen (61 § 3 mom. ”3).

207 § Byggnaders livscykelegenskaper

SLC Nyland forutsatter att det skrivs in i lagen, att namnda reglering om utredning om bygg- och
rivningsmaterial endast géaller professionella verksamhetsutovare, t.ex. sa, att avgransningen skulle
ske enligt samma principer som i avfallslag (646/2011) kap. 13.

329 § Besvarsratt i fraga om bygglov

Den foreslagna bestammelsen skulle utvidga ratten att 6verklaga bygglov till att omfatta ett
registrerat samfund i syfte att framja miljoskydd, halsoskydd och naturvard. Utvidgningen av
besvérsratten ar onodig och bromsar genomfdrandet av investeringar i fornybar energi. En
utvidgning av besvarsratten skulle strida mot malet om en smidigare planlaggning och bromsa
uppnaendet av Finlands koldioxidneutralitetsmal 2035.

Fragor till remissinstansern

Fragor till remissinstanserna
Under de diskussioner som forts vid beredningen av lagreformen har en alternativ modell som galler
landskapsplanen ocksa diskuterats.

Den vasentligaste skillnaden mellan den alternativa modellen och lagforslaget ar att
landskapsplanensrattsverkningar inte begransas i lagen, utan att landskapsplanen pa samma sitt somi
nuldget i sin helhet har rattsverkningar. Den alternativa modellen motsvarar nar det galler
rattsverkningarna i huvudsak den géllande lagen, men modellen innehaller dock ingen sadan skyldighet
som den géllande lagen att fraimja genomférandet av landskapsplanen.

Aven i den alternativa modellen ska landskapsplanen innehélla principerna for utvecklingen av
regionstrukturen, transportsystemet och trafiknatet samt gronstrukturen, och dessutom kan
landskapsplanen ocksa innehalla annat som behévs med tanke pa utvecklingen av landskapet. Enligt den
alternativa modellen ska en enskild kommuns samhdllsstruktur dock i lagen uttryckligen uteslutas fran de
drenden som landskapsplanen innehaller. Arenden som hér till en enskild kommuns samhillsstruktur kan
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saledes inte tas in i landskapsplanen, utan de avgérs i den kommunala planlaggningen.

Remissinstanserna ombes framfora sina asikter ocksa om den alternativa modellen.

Grans for nar betalningsskyldigheten borjar (kvadratmeter vaningsyta)

Maximibeloppet av den avgift som betalas till kommunen fér tomtens vardestegring (% av
vardestegringen)

| fraga om forutsattningarna for placeringstillstand pa omraden dar sarskild provning behovs ar avsikten
att aterga fran rattsprovning till andamalsenlighetsprévning enligt byggnadslagen. Hur borde
forutsattningarna for tillstand skrivas sa att det

a. for en domstol dr maojligt att halla ett tillstand som kommunen beviljat i kraft och tillstandet inte
med anledning av besvar automatiskt upphavs i ratten till exempel darfor att tillstandet behandlar
endast en byggplats och inte situationen i de omgivande omradena?

b. for kommunen ar maojligt att forvagra tillstand till exempel darfor att det aktuella randomradet for
byggande maste planeras som en helhet med tanke pa planlaggningen?

Hur b6r motiveringen till paragrafen om den huvudansvariga genomfoérarens genomférandeansvar skrivas
sa att det av motiveringen tillrackligt tydligt framgar att det i ett projekt dr maojligt att anvinda en
alliansmodell eller andra samverkande genomforandeformer?

Hurdana och hur stora ekonomiska konsekvenser anser ni att den huvudansvariga genomférarens
genomforandeansvar har for konsumenterna?

Kravnivan pa de vasentliga tekniska kraven har i princip inte andrats i plan- och bygglagen, med undantag
for kravet pa att dagsljus ska ledas in i ett bostadsutrymme. Hur tycker ni att de vasentliga tekniska kraven
pa boende och inkvartering borde dndras med beaktande av uthyrning av méblerade bostader och Airbnb-
verksamhet?

Hurdana konsekvenser anser ni att de foreslagna dndringarna har?
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