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Liitteet

Asian esittely

Lausuntopyyntd ymparistdministerion ehdotus uutta kaavoitus- ja rakentamislakia koskevaksi
hallituksen esitysluonnokseksi 27.9.2021

Ympadristoministerio on pyytanyt kaupungilta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi, joka
koskee uutta kaavoitus- ja rakentamislakia.

Uudella kaavoitus- ja rakentamislailla on tarkoitus korvata voimassa oleva maankaytto- ja rakennuslaki.
Lausuntopyyntd koskee myds samassa yhteydessa esitettyja muutoksia erdisiin muihin lakeihin.
Esityksen padtavoitteita ovat hallitusohjelman mukaisesti hiilineutraali yhteiskunta, luonnon
monimuotoisuuden vahvistaminen seka rakentamisen laadun parantaminen ja digitalisaation
edistaminen. Tavoitteena on lisaksi muun muassa edistaa kaavaprosessin sujuvuutta, vahvistaa kuntien
maapolitiikkaa, parantaa ihmisten osallistumismahdollisuuksia, edistda rakentamisen luvissa ja
ilmoituksissa yhden luukun periaatetta ja sahkdista asiointia seka luoda rakennetun ympariston
valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta, joihin maankayttoa ja rakentamista koskevat
paatokset ja prosessit tukeutuvat.

Lausunto on pyydetty toimittamaan 7.12.2021 mennessa lausuntopalvelu.fi -palvelun kautta. Samasta
osoitteesta I6ytyy lakiluonnos perusteluineen.

Rauman kaupungin lausunnon laatimiseen ovat osallistuneet kaavoitus, rakennusvalvonta, kiinteisto- ja
mittaustoimi, ympadristonsuojelu ja aluepalvelu.

Kuntaliitto on 28.10.2021 antamassaan lausunnossaan tuonut esille lakiluonnoksessa esitetyt
vaikutukset kunnille. Rauman kaupunki on suurelta osin samalla kannalla. Tassa lausunnossa on
nostettu esille Rauman kaupungin keskeisimmat kannat esitetysta luonnoksesta.

Lakiuudistukselle asetetut tavoitteet ovat hyvia ja kannatettavia, mutta Rauman kaupungin nakemyksen
mukaan ne eivat toteudu esitettyjen pykdlaluonnosten perusteella. Lakiluonnos johtaa kunnissa
lisddntyneeseen resurssitarpeeseen ja uudistus avaa kokonaan uudet oikeusennakkotapaukset monen
pykalan osalta.

Kaavoitusjohtaja |uha Eskolin 30.11.2021:

Kaavoituksen lausuntoa ovat valmistelleet kaavoitusjohtaja Juha Eskolin, kaavoitusarkkitehti Mervi
Tammi ja kaavoitusarkkitehti Henri Raitio.

Alueiden kaytto - kaavajarjestelma

Lakiluonnoksessa kaavatasot on paaosin sailytetty nykyisen maankaytto- ja rakennuslain mukaisena.
Rauman kaupungin kaavoitus katsoo, ettd yleiskaava, osayleiskaava ja asemakaava ovat hyva ja toimiva
jarjestelma kuntakaavoituksessa.

Maakuntakaavan juridista ohjausvaikutusta on supistettu verrattuna nykyiseen lainsaadantoon. Mikali
lainmuutos etenee ehdotetulla tavalla, tulisi se aiheuttamaan merkittavia puutteita esimerkiksi
kulttuuriymparistojen vaalimisessa ja kaupan ohjauksessa maakunnallisella tasolla. Epaselvaksi jaa myos
se, etta siirtyyko laajojen selvitysten laatimisvelvoite kuntien tehtavaksi (esimerkiksi kulttuuriymparisto,
kauppa, tuulivoima, energia jne.). Ehdotettu muutos kaavoitusjarjestelmassa lisaa kuntien tydtaakkaa ja
vastuuta, mika edellyttaa lisaresursseja.

Alueiden kaytto - kaavaprosessi

Rauman kaupungin kaavoituksen nakemyksen mukaan vuotuisen kaavoitusohjelman kuuluttaminen on
ollut tehokas vdline kertoa kokonaisvaltaisesti meneilldan olevista ja tulevista kaavahankkeista.
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Lakiuudistuksessa tama lakiin perustava kaytant® on poistumassa ja jokainen kaavoitushanke tulisi
talldin erikseen kuulutettavaksi. Muutos lisad hallinnollisia toimenpiteitd ja kustannuksia seka hajauttaa
vuotuisten kaavahankkeiden tiedottamista kuntalaisten suuntaan.

Lakiluonnoksessa on haluttu lisata osallisten vaikuttamismahdollisuuksia lisdéamalla uusi kuulemiskierros
aloitusvaiheeseen. Aloitusvaiheen osallistamisessa ongelmana on, etta siitd puuttuu kokonaan kaavan
valmisteluvaiheessa tehtavien selvitysten tuoma tieto, jolla on olennaista vaikutusta kaavan
ratkaisuvaihtoehtoihin. Tehokkaampi ja tuloksellisempi vaihtoehto olisi kehittaa valmisteluvaihetta ja
siina tapahtuvaa osallistamista.

Uusien asemakaavojen ja kaavamuutosten aloiteoikeuden laajentaminen siten, etta se kasitellaan
kunnan paatoksentekoelimessa ja yllapidetaan siihen liittyvaa rekisteria lisada hallinnollisia toimenpiteita
ja kustannuksia. Nykyinen kaytant® on hyva, jossa maanomistajien ja kuntalaisten kanssa asioista on
voitu neuvotella. Kuntalaisaloitteisiin vastataan nykyisten lakien puitteissa.

Rakentaminen - kaksivaiheinen rakennuslupa

Rauman kaupungin kaavoitus esittaa huolen siita, etta kaksivaiheinen rakennuslupa muuttaa
asemakaavojen tulkintaa ja asemakaavasta poikkeamista, koska asemakaava sisaltaa paljon muitakin
rakentamista ohjaavia asioita kuin sijoittamisen sopivuus. Tama aiheuttaa lisaksi kaupunkikuvallisen
tarkastelun ja arvioinnin heikkenemistd. Todettakoon, etta myds nykyinen laki kiinnittaa liian vahan
huomiota rakentamisen ja muutosten kaupunkikuvallisiin arvoihin.

Digitalisaatio - tietomalli

Tietomallijarjestelmassa tulisi huomioida, etta kunnat, kaupungit ja alueet ovat eri kokoisia, eri ikdisia ja
ylipaataan erilaisia ja siten vaativat hyvin erilaista maankayton ja rakentamisen ohjausta. Esimerkking
Rauma, jossa Vanhan Rauman maailmanperintokohde on kaupungin ydinkeskustassa, mika edellyttaa
erityisia kaavamadrayksia. Tama koskee useita suomalaisia historiallisia kaupunkeja.

Tietomalli edellyttaa vield paljon kehittamistd, jotta se toimii tarkoituksenmukaisella tavalla. Tietomallin
kayttoonotto ja ylldpito tulee vaatimaan runsaasti lisaa resursseja.

Maailmanperintd

Lakiluonnoksessa on erikseen kasitelty maailmanperintda, mika selkeyttaa lainsaadantoa ja ottaa asiaa
koskevat sopimukset nykyista paremmin huomioon. Ehdotus lisda mahdollisuutta arvioida maankayton
ja rakentamisen vaikutuksia maailmanperintokohteisiin ja niiden arvoihin. Arviointitydn tekeminen ja
laajuus jaavat kaytannon muovattaviksi. Yksi vaihtoehto arviointitydssa on Unescon ohjeistuksen
mukaisen HIA-arvioinnin (Heritage Impact Assessment) laatiminen. Rauma on talld hetkelld ainoa kunta
Suomessa, jolla on kaytanndn kokemusta HIA-arvioinnin laatimisesta. HIA-arvioinnin laatiminen on
osoittautunut ajallisesti normaalia huomattavasti pidemmaksi kuin muut asemakaavaa varten laadittavat
selvitykset. Lakimuutoksessa on tarkeaa miettia miten muuten kuin HIA-prosessin avulla saadaan
turvattua riittava arviointi maailmanperintdarvojen turvaamiseksi. Maailmanperintdarvoon kohdistuvien
vaikutusten arvioinnin kehittdminen kaytannon tydkaluksi muiden asemakaavaselvitysten tapaan olisi
tarkeaa.

Muuta

Erityisesti vanhat puukaupungit ja muut vastaavat yhtendiset ja kaupunkikuvallisesti herkat alueet
edellyttdvat normaalia rakentamisen valvontaa tarkempia toimia. Raumalla ja Porvoossa asia on
ratkaistu erityisilla toimielimilla (Vanhan Rauman erityiselin ja Vanhan Porvoon rakennuslupatyéryhma),
jotka valvovat ja ohjaavat rajatun alueen asemakaavan toteuttamista antamalla lausuntoja
rakennusvalvonnalle. Toimielinten lausunto korvaa Museoviraston lausunnon, joka olisi yleensa
ensisijainen lausuntovaline. Elimessa tulee olla edustettuna Museovirasto ja tarvittaessa Museovirasto
voi antaa oman korvaavan lausuntonsa. Toimielinten kayttdminen lisaa vuorovaikutusta, ottaa
paremmin huomioon alueen ominaispiirteet, laajentaa arviointia ja varmistaa lupakasittelyn
yhteismitallisuutta. Asemakaavassa pitdaa maarata toimielimen asettamisen mahdollisuus. Tallaisten
toimielinten asema tulisi huomioida lakiuudistuksessa ja menetelmaa olisi mahdollista soveltaa myds
laajemmin.
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Rakennustarkastaja Timo Heinild 22.11.2021:

Rauman rakennusvalvonta ottaa lausunnossaan kantaa rakentamisen lupajarjestelmaan ja
rakennusvalvonnan jarjestamiseen. Muilta osin rakennusvalvonta katsoo, etta Kuntaliitto on
edunvalvojana 28.10.2021 antamassaan lausunnossaan tuonut hyvin esille lakiluonnoksessa esitetyt
vaikutukset rakennusvalvonnan nakdkulmasta.

Rakentamisen lupajarjestelméa

Lupakynnyksen nostaminen on tavoitteena tervetullut ja oikein kohdistettuna vapauttaa
viranomaisresursseja muihin tehtaviin. Esityksessa lupakynnys on asetettu kuitenkin nykyiseen
verrattuna huomattavan korkealle.

Rakentamisen pitaisi perustua maanlaajuisesti yhtendisiin kdytantoihin. Lupakynnyksen merkittava
nostaminen edellyttaa yksityiskohtaisempaa rakennusjarjestyksen laatimista ja kuntakohtaiset
tulkintaerot kasvavat.

Lupakasittelyn sujuvoittamista tulisi lakisadteisesti tarkastella padosin toimenpidelupaa vaativien
hankkeiden ja rakennelmien osalta. Rakennuksen rakentaminen, joka edellyttaa turvallisuuden ja
terveellisyyden erityistd huomioimista, tulee sailyttaa viranomaisohjauksessa. Esimerkiksi 50m2
katoksen salliminen ilman lupamenettelya huolestuttaa rakenteellisen turvallisuuden nakdkulmasta.

Kaupunkikuvan kannalta muutos on myds negatiivinen. Rakentaja on velvollinen huolehtimaan, etta
rakennus tai rakennelma tayttavat asemakaavan maaraysten ja rakentamistapaohjeiden vaatimukset,
vaikka lupaa ei edellytetakaan. Rakennusvalvonnan nakemyksen mukaan juuri pienemmat hankkeet
tarvitsevat enemman ohjausta mm. kaupunkikuvan huomioimisessa. Esitetyn muutoksen myota
rakennusvalvonnan ennakko-ohjauksen merkitys korostuu lupakynnyksen rajapinnalla oleviin
hankkeisiin.

Kaikki rakentajat eivat ole yhta itseohjautuvia hankkimaan tietoa rakennusvalvonnasta tai
tietojarjestelmista. Lupakynnyksen merkittava nosto lisaa jalkivalvontaa ja hallintapakkokeinoja, seka
poikkeuslupien maaraa.

Maanlaajuisesti on ollut tavoitteena, etta rakennusvalvonnan yksikodiden on kyettava kattamaan
toimintamenonsa palvelusta perimilladan maksuilla. Rakennusvalvontatoimen tulot kertyvat ennen
kaikkea lupamaksuista. Rakennusvalvonta on velvollinen antamaan ohjausta myos hankkeista jotka eivat
edellyta lupaa. Naiden hankkeiden tydmaara ja ohjaus eivat nay rakennusvalvonnan tuloissa. Lisaantyva
jalkivalvonta edellyttaa resursseja rakennetun ympariston valvontaan ja lakipalveluihin.
Rakennusvalvonnan suuremmilla yksikgilla paastaan helpommin tulojen ja menojen tasapainoon.
Lupakynnyksen nostamisella on merkitysta varsinkin paikkakunnille, joissa tulot koostuvat paaosin
pienrakentamisesta. Talla on heijastusvaikutus henkildstoresursseihin, vaikka tydmadara lakiuudistuksen
myo6ta ei vahene.

Sujuvoittaminen ja hallinnon keventaminen ovat hyva tavoite, mutta sallittuja neliomaaria tulee
tarkemmin harkita varsinkin rakennuksen terveellisuus ja turvallisuus nakdkulmasta. Raja tulisi tehda
selkeammaksi toimenpidelupien, rakennelmien ja rakennusten vélilla. Jalkivalvonnan tuomat ongelmat
tulee tiedostaa. Esitetty muutos kuormittaa eri oikeusasteita merkittavasti.

Rakennusvalvonnan jarjestaminen

Lakimuutoksessa on esitetty rakennusvalvontojen jarjestaminen kahden tasoisena. Kunta voisi valita,
jarjestaako se tavanomaisen vai vaativan tasoisen rakennusvalvonnan. Tarvittaessa yhteistyota voidaan
tehda yli kuntarajojen. "Rakennusvalvonta on vaativan tasoinen, jos rakennustarkastajalla tai muulla
tehtdvaa suorittavalla viranhaltijalla on kelpoisuus

rakennussuunnittelun, rakennesuunnittelun ja talotekniikan vaativaan suunnittelutehtavaan.
Rakennusvalvonta on yksikkdna vaativan tasoinen, jos sen viranhaltijoiden asiantuntemus kattaa kaikki
kolme osa-aluetta".

Pyrkimys rakennusvalvonnan ammattiosaamisen lisadmiseen on hyva suuntaus. Esitetty muutos ei
kuitenkaan sujuvoita hankkeiden lupakasittelyd, jos kasittelevaa viranomaista tulee jokaisen hankkeen
kohdalla arvioida erikseen. Esitys lisda kunnalle henkilosto- ja koulutuskustannuksia ja aiheuttaa
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epavarmuutta, seka jatkuvaa uudelleen arviointia rakennusvalvontayksikdn henkildstomuutoksissa.

Esitettyd kahden tason rakennusvalvontojen mallia tulee arvioida uudelleen ja vaatimusten osalta
tarkentaa. Vaikutukset kaytannon tasolla jadvat esityksen pohjalta epaselviksi.

Maankavttoinsinoori Ari-Pekka Asikainen 22.11.2021:

Kiinteisto- ja mittaustoimi toteaa lausuntonaan seuraavaa:
Kunnan maapolitiikka

Lakiluonnoksen kunnan maapolitiikka on nostettu omaksi luvuksi (luku 20). Lakiluonnos asettaa
menettelyvelvoitteita maapoliittisen ohjelman laatimiseksi seka ohjelmasta tiedottamiseen liittyen.
Laissa edellytetdan lisaksi velvoitteita liittyen maapolitiikan toimien seurantaan, raportointiin seka
edelleen em. asioista tiedottamiseen. Lakitasoinen maapolitiikan yksityiskohtainen ja nopeasti
vanhentuva ohjeistus julkaisutavasta ja -paikasta seka seurannasta on nahtavissa tarpeettomaksi.
Esimerkiksi kuntalaki sisdltaa velvoitteet mm. hyvan hallinnon periaatteisiin liittyen.

Laaja, kuntien padtdsvalmistelua merkittavasti hidastava kuulemisvelvoite asiasta, joka valtuustokaudella
koskee murto-osaa asukkaista, on vailla tarkoituksenmukaisuutta, varsinkin kun paatoskasittely
hankkeissa ja maapoliittiseen ohjelmaan liittyen on julkinen ja kunnan verkkosivuilta seka mediasta
luettavissa. Maapolitikan kirjausvaatimukset ja raportointivelvoitteet ovat liian tarkkoja ja aiheuttavat
tarpeettoman raskaan hallintoprosessin, joka aiheuttaa ristiriitatilanteen lakiuudistuksen yhden
keskeisen tavoitteen suhteen, joka on prosessien sujuvuuden edistaminen.

Lakiluonnokseen ei tule lisata velvoitetta laatia vuosittain yhteenvetoa maapolitiikkkansa toteutuneista
toimenpiteista ja taloudesta eika julkaista yhteenvetoa tietoverkossa. Taloutta tunnuslukuineen
seurataan jo talousarviomenettelyssa eika paallekkdiselle seurannalle rajalliset resurssit huomioiden ole
tarvetta. Lakiesityksessa ehdotettu maapolitiikkaan liittyva vuorovaikutus hidastaa entisestdan
maapoliittisia prosesseja.

Maanomistajan velvollisuus osallistua yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin seka
maankayttésopimukset

Nykyisin kehittdmiskorvausmenettelyyn kytketty yhdyskuntarakentamisen kustannusvastuuosuus
esitetaan laajennettavaksi lakiluonnoksen luvussa 21 kaiken tyyppiseen rakentamiseen, ei vain
asuntorakentamiseen. Kustannusvastuun rajaa laskettaisiin 500 nelidmetrista 250 neliometriin.
Velvollisuus maksaa toteuttamismaksu ei koskisi kiinteistdnomistajaa, jonka omistamalle alueelle
osoitetaan asemakaavassa lisaa rakennusoikeutta asuntorakentamiseen enintadn 250
kerrosneliometria tai muuhun rakentamiseen lisad rakennusoikeutta enintaan tata arvoltaan vastaava
maara.

Kerrosnelidmetrin arvo vaihtelee erittain paljon rakennusoikeuden tyypista ja sijainnista seka
suhdanteista riippuen kunnan sisalla seka erityisesti kuntien kesken eri puolilla maata. Asia korostuu
eritoten kasvukeskuksissa. Kerrosneliometripohjainen kustannusvastuusta vapauttaminen voidaan
katsoa kohtelevan asianomaisia epatasa-arvoisesti. Keskimdarin kustannusvastuun alennus kunnissa
maaritellaan noin 1-2 omakotitontin arvon mukaan. Alennuksesta huolimatta maanomistaja osallistuu
kustannuksiin aina katualueen ilmaisluovutuksen kautta, jota ministerio esittaa myds poistettavaksi.

Kerrosnelidmetripohjaisen kustannusvastuun vapautuksen asemesta kaikkien maanomistajien tulisi
osallistua kaavan toteuttamisen kustannuksiin tasapuolisesti aina kaavan tuoman arvonnousun
suhteessa, joka on kuntaliitonkin kanta. Kuntien tulisi voida myds mydntaa euromaarainen alennus
kustannusvastuuseen, mika voi tietyissa hankkeissa ja kohteissa olla tarpeen.

Kuntaliiton esitys toteuttamismaksusta on seuraava:

"Kiinteistdnomistajan kaavan toteuttamisen euromaaradinen kustannusvastuu, toteuttamismaksu, on
vahintadn 10 % ja enintdan 70 % kiinteistdbnomistajan tarkoitetun alueen arvonnoususta. Kunta voi
paattad alhaisemmastakin kunnassa tai kaavoitettavalla alueella sovellettavasta toteuttamismaksun
ylarajasta (% arvonnoususta). Toteuttamismaksusta voidaan sopia maankayttosopimuksessa tai kunta
voi paattaa perittavasta toteuttamismaksusta erikseen. Kunta voi paattaa maanomistajille
myodnnettavasta euromaaraisesta alennuksesta kustannusvastuuseen. Kunta voi paattaa
euromaaraisesta alarajasta, jonka ylimenevasta arvonnoususta toteuttamismaksun maara lasketaan.
Kunnassa kdytettavat korvausperusteet on julkaistava kunnan maapoliittisessa ohjelmassa."
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Kerrosneliometreihin kytketyn kustannusvastuun asemasta kannatettavaksi on nahtavissa kuntaliiton
esittama toteuttamismaksua, josta sovitaan maankayttosopimuksessa maanomistajien kanssa erikseen.

Talla hetkelld sopimusvapaus on ehdoton padsaantd maankayttosopimuksia tehtdessa.
Lakiluonnoksessa on epdselvaa, mika on sopimusvapauden yksityiskohtainen kattavuus suhteessa
kaavan toteuttamista koskeviin sdannoksiin. On epaselvad, mitad lain sdadddksia kunta voisi jattaa
noudattamatta omalla paatokselladn. Epaselvyys tulisi aiheuttamaan merkittavasti lisaa
valitusmahdollisuuksia ja viivetta kaavoitukseen seka kaavojen toteuttamiseen. Lakiluonnoksessa on
epadselvaa, mika on jatkossa sopimusvapauden kattavuus seka maapoliittisen ohjelman luonne ja
sitovuus maankayttésopimusten valmisteluun ja toteuttamiseen liittyen. Nykyisellddn maapoliittinen
ohjelma on valmistelua ohjaava strateginen linjaus.

Maankayttdsopimuksia koskevaa nykyisenlaista varsin toimivaa sopimusvapautta ei tule heikentaa.
Katualueiden ilmaisluovutusvelvollisuus poistaminen

Lakiluonnoksessa on poistettu maankaytto- ja rakennuslain mukainen katualueiden
ilmaisluovutusvelvollisuus. Esityksen mukaan yleiset alueet esitetdan hankittavaksi jatkossa lunastamalla
katualueen ilmaisluovutuksen asemesta.

Katualueen ilmaisluovutuksen kayttoa koskeva siirtymasaannds on ajallisesti liian lyhyt monien kuntien
kannalta ja tarkoittaa kdytannossa, ettd suuri osa nykyisissa kaavoissa osoitetuista katualueista tulee
kuntien hankittavaksi lunastuslain mukaisesti. Lausunnoilla olleen lunastuslain muutosesityksen mukaan
markkinahintaa korotetaan lunastustilanteessa 15 %:lla, joka kertaantuu kdytannodssa maanhinnassa
jatkuvasti suhdanteista riippumatta. Voidaan arvioida, etta esitetyn 15 vuoden toteuttamisajanjakson
kuluessa katumaan hinta tulee nousemaan puhtaasti hallinnollisilla paatoksilla kunnassa
moninkertaiseksi nykytasoon verrattuna. Lisaksi tulisi ottaa huomioon erityisesti siirtymavaiheen
henkildstoresurssien merkittava lisatarve ja henkilostoresurssien valtakunnallinen huono saatavuus
seka kustannusvaikutukset kuntiin.

lImaisluovutusmenettely on ndhtavissa tasapuoliseksi eikd menettelya ole tiettavasti pidetty
ongelmallisena Raumalla. limaisluovutusvelvollisuuden poistaminen tulisi siirtamaan katualueen
hankintakustannukset joko alueen kaikkien maanomistajien yhteisesti maksettavaksi osana kunnan
perimaa maankayttomaksua taikka nousevat maanhankintakustannukset siirtyisivat kaikkien
veronmaksajien yhteisesti maksettavaksi. Jos katualueen ilmaisluovutusvelvollisuudesta ja katualueen
korvauksesta luovutaan, vastaava osallistumisvastuu kaavan toteuttamisen kustannuksiin tulee kirjata
lakiin. Katualueiden ilmaisluovutusvelvollisuutta ei pida poistaa.

Tonttijako

Ensimmaisen tonttijaon laatimisesta ei esityksen mukaan voisi peria maksua toisin kuin nykyaan. Uutena
lakitasoisena vaatimuksena olisi, etta tonttijakosuunnitelma tulisi laatia tietomallimuotoisena.

Lakiluonnoksen mukaan, jos alueelta kumotaan kokonaan tai osittain se asemakaava, jonka
toteuttamiseksi tonttijakosuunnitelma on tehty, kumoutuu myos tonttijakosuunnitelma kyseisen alueen
osalta. Esitetty muutos aiheuttaisi suuren maaran ylimaaraista taysin turhaa ty6td, kun samat tonttijaot,
jotka lain vuoksi kumoutuisivat, laadittaisiin uudestaan.

Tonttijaon automaattiseen kumoutumiseen liittyvaa saantelya on tarkoituksenmukaista vield tarkastella
uudelleen.

Tarkastusmestari Marjo Aikko 22.11.2021:

Ymparistosuojelu toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Oleellisin muutos entiseen lakiin ymparistonsuojeluviranomaista koskien liittyy pykalaan 208, jossa
saadetaan rakentamisluvasta. Rakentamisluvanvaraisiin toimintoihin ei enda sisaltyisi rakennusten
jatevesijarjestelmat. Tama heikentda huomattavasti ymparisténsuojeluviranomaisen mahdollisuutta
saada tietoa siita, millaisia jarjestelmia kiinteistoilla on. Talldin vaikeutuu myos mahdollisuus vaikuttaa
jarjestelmien rakentamisen vaatimuksiin niin, ettd ymparisténsuojelulain 527/2014 luvun 16,
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ymparistonsuojelulain muutoksen 19/2017 ja talousjatevesiasetuksen 157/2017 puhdistusvaatimukset
ja jatevesijarjestelmien edellytykset tayttyisivat. Mikali kunnilla ei ole tietoa kiinteistojen
jatevesijarjestelmistd, tulee niiden valvominen mahdottomaksi, tiedostaen jo nyt vallitsevan
resurssipulan. Mikdli vaatimukset jatevesijdrjestelmien rakentamisesta siirtyisivat kuntien
rakentamisjarjestyksiin, tulisivat eri alueiden kaytannot mita todenndkaisimmin erilaisiksi, mika asettaa
kuntalaiset eriarvoiseen asemaan. Haja-asutusalueiden jatevesien kasittelyn saately ja valvonta on
kuitenkin hyvin tarkeaa, silla naiden kiinteistojen pistekuormitus on kuitenkin suuri ja vaikutukset
merkittavia. Olisi erittain tarkeaa, ettd rakentamisluvalla edellytettdisiin asianmukaisiin suunnitelmiin
perustuvia jarjestelmia, seka ilmoitusta niiden saneeraamisesta tai muuttamisesta, joihin asiantunteva
taho kunnassa antaisi lausunnon ja arvion jarjestelman soveltuvuudesta ko. kiinteistolle. Talloin ei
nainkin merkittavasti ymparistoon vaikuttava seikka jaisi kiinteistonomistajan omalle vastuulle.

Pykala 5 kasittelee lImastonmuutoksen hillintad ja siihen sopeutumista kaavoituksessa ja
rakentamisessa. Ymparistonsuojelu yhtyy Kuntaliiton lausuntoon, jossa todetaan, etta ilmastovaikutuksia
on tarkeaa arvioida kaavoituksessa ja rakentamisessa. Maankayton ja rakentamisen ohjausjdrjestelmat
parhaimmillaan tukevat kuntien pyrkimyksia ilmastonmuutoksen hillintaan ja varautumiseen seka
luontoarvojen turvaamiseen. Kaavoituksen uusien lakisaateisten arviointivelvoitteiden ja laajenevien
sisaltévaatimusten sijaan lausunnossa pidetadn tarkeana, ettd kuntien oma-aloitteista tyotd luonnon
monimuotoisuuden edistamiseen ja ilmastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumiseen tuettaisiin
informaation ja rahoituksen keinoin.

Lakiluonnoksen 286 8 2 mom 6 kohta kasittelee rakentamislupahakemuksen kasittelyn suhdetta
ymparistélupaan. Pykalan mukaan "rakennusta tai sen osaa ei saa ottaa kayttdoon ennen kuin
rakennusvalvontaviranomainen on hyvaksynyt sen loppukatselmuksessa kayttoon otettavaksi.
Loppukatselmus voidaan toimittaa, kun rakennushankkeeseen ryhtyva on ilmoittanut
rakennusvalvontaviranomaiselle, etta: 6) ymparistdnsuojelulain mukainen lupa tai ilmoitusasiassa tehty
paatos, jos sellaista tarvitaan rakennuksen kdyttotarkoituksen mukaiseen toimintaan, on saanut
lainvoiman;". Teksti on pidetty samana kuin nykyisessakin MRL:ss4, kuitenkin pykalan perusteluja on
muutettu. Perusteluissa esitetdan, etta jos lupaviranomainen on hyvaksynyt ymparistonsuojelulain 199
§:n mukaisesti ymparistdluvan taytantdonpanon vakuuden turvin, on tama katsottava riittdvaksi myos
rakennusvalvontaviranomaisen kannalta. Talléin rakennus voitaisiin hyvaksya kayttoon, vaikka
toimintaan tarvittava ymparistolupapaatos ei vield olisi lainvoimainen. Kuntaliitto on lausunnossaan
esittanyt, etta kohdan sanamuoto tulisi tdten muuttaa muotoon: "6) ymparistdnsuojelulain mukainen
lupa tai ilmoitusasiassa tehty paatos, jos sellaista tarvitaan rakennuksen kayttotarkoituksen mukaiseen
toimintaan, on taytantéénpanokelpoinen.”

Lakiluonnoksen pykalassa 304 saadetaan rakennuksen kunnossapidosta. Ympariston roskaantumiseen
puututaan paasaantgisesti Jatelain roskaamiskiellolla. Rakennetussa ymparistdssa ilmenneeseen
roskaantumiseen on kuitenkin mahdollista soveltaa roskaamiskiellon sijaan myés MRL:n rakennettua
ymparistda koskevia saannoksia. Rakennuksen omistajalla on MRL:n 166 &:n mukaan velvollisuus pitaa
rakennus ympadristoineen sellaisessa kunnossa, etta se jatkuvasti tayttaa terveellisyyden, turvallisuuden
ja kayttokelpoisuuden vaatimukset eika aiheuta ymparistohaittaa tai rumenna ymparistoa.
Lakiluonnoksessa tama velvoite séilyisi ennallaan.

Kunnallistekniikan johtaja |aakko Aerila 1.12.2021

Aluepalvelut toteaa lausuntonaan seuraavaa:
Yleisten alueiden suunnittelu ja rakentaminen

Luonnoksessa esitetaan yleisten alueen suunniteluun ja toteutukseen vaatimuksia (107 §, 108 8)
nykyista lakia laajemmin. Lisaksi luonnoksessa kunnan on tehtdva hallinnollinen paatés myos muun
yleisen alueen kuin kadun luovuttamisesta yleiseen kayttoon (114 8). Nama lisadvat tydmadrda ja ovat
omiaan lisadmaan eri intressitahojen muutoksentekohalukkuutta ja hidastamaan yleisen alueen
toteutusta. Lisaksi pykalaan 107 § sisaltyva asetuksenantovaltuutus antaa mahdollisuuden saataa
tiukkojakin vaatimuksia, jotka voivat lisata kunnalle aiheutuvia kustannuksia.

Luonnoksessa ehdotetaan, etta laista poistetaan kadunpito -késite ja se korvataan Alueen toteuttaminen
-kasitteella. Esityksen mukaan Alueen toteuttaminen kasittaa yleisen alueen suunnittelun ja
rakentamisen. Esityksen mukaan suunnittelu ja rakentaminen voivat sisaltaa yleisen alueen ottamisen
asemakaavan mukaiseen kdyttdon ensimmaisen, alueen kunnostamisen seka muut perusparannustyot
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tai alueen muun muuttamisen asemakaavan mahdollistamissa rajoissa. Nykyisessa laissa kadunpito -
kasite on kuitenkin laajempi kokonaisuus sisaltaen myos katujen kunnossa- ja puhtaanapidon.
Kunnostaminen ei kdsitteend vastaa kunnossapitoa. Lisaksi termi kadunpito esiintyy luonnoksessa
kohdan 118 § tekstissa, vaikka siita on pdatetty luopua.

Hulevedet

Luonnoksessa pykalan 120 8 hulevesijarjestelman vaikutusaluetta koskevia perusteluja on oleellisesti
muutettu. Perustelujen mukaan: "Kunnan hulevesijarjestelman vaikutusalue olisi alue, jolla sijaitsevia
kiinteistoja kunnan hulevesijarjestelma palvelisi. Hulevesijarjestelma palvelee valittdmasti niita
rakennettuja kiinteistja, joiden hulevedet johdetaan jarjestelmaan ja valillisesti niita rakennettuja

kiinteistdjd, joiden vesid ei johdeta jarjestelmaan mutta joilla on mahdollisuus siihen liittya."

Perusteluissa ei ole huomioitu, etta kiinteisto voi hyotyd alueellisesta hulevesijarjestelmasta, vaikkei silla
olisikaan mahdollisuutta liittya hulevesijarjestelmaan. Vaikutusalueen maarittelylla on taas huomattava
vaikutus mahdollisuuteen peria hulevesimaksuja. Hulevesimaksun osalta kiinteistdn omistajat ovat myds
eriarvoisessa asemassa, kun hulevesimaksuja ei perittdisi kiinteistolta, joka kuitenkin hyotyy alueellisesta
hulevesijarjestelmasta.

Koska hulevesijarjestelman vaikutusaluetta on muutettu, ei se enda tue kuntien edellytyksia toimia
hulevesien hallinnassa kokonaisvaltaisesti.

Vt. kaupunginjohtaja Suvanto Tomi:

Kaupunginhallitus padttaa antaa ymparistoministeriolle ylla olevat teknisen toimialan lausunnot Rauman
kaupungin lausuntona luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi.



