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Huomioita alueidenkaytén kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1-16, 37-40)

Huomioita kaavojen toteuttamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 17-24, 37-40)

Huomioita rakentamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 25-36, 37-40)

Ammattiliitto Pro ry:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi
(VN/279/2018)

Ymparistdministerio on pyytanyt lausuntoa 27.9.2021 luonnoksesta hallituksen esitykseksi
kaavoitus- ja rakentamislaiksi. Kokonaisuus on laaja ja sadadosvalmistelun taustalla on ennen muuta
ilmaston muutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen.

Ammattiliitto Pro on tarkastellut esitysta erityisesti elinkeino- liikkenne- ja ymparistokeskuksia (ELY-
keskus) koskevien ehdotusten osalta seka rakennusalan tyéjohdon ja suunnittelijoiden asemaa
vaikuttavien esitysten osalta.

Elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskusten asema

Vuoden 2017 lakiuudistuksen yhteydessa ELY-keskusten valvontatehtdvaa supistettiin. Nyt
lausuntokierroksella olevassa hallituksen esityksessa valvontatehtavia ehdotetaan osin
palautettavaksi. ELY-keskukset valvoisivat, ettd kaavoituksessa ja muussa alueiden kaytossa otetaan
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huomioon valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ja noudatetaan kaavoitus- ja rakentamislain
saannoksia. Sen sijaan kuntien kaavoituksen ohjaustehtdvaa ELY-keskuksille ei esitetd ja
rakentamisen osalta valvontatehtadva poistettaisiin kokonaan. Lisdksi kuntien ja ELY-keskuksen
valisten kehittamiskeskustelujen ja viranomaisneuvottelujen osalta saantelya valjennettaisiin
tarvetta paremmin palvelevaksi. Pro kannattaa valvontatehtavien palaut-tamista ELY-keskuksille
ehdotetussa muodossa. Tama tukee osaltaan Suomen kunnian-himoisten hiilineutraalisuuden ja
ilmastonmuutoksen hillintdan liittyvien tavoittei-den saavuttamista. Uskottavassa valvonnassa on
myos vahva perusoikeuksien toteutumisen ndkokulma.

Pro korostaa, etta ELY-keskusten asiantuntijaresurssien riittdvyydesta on huolehdittava ja tarvittavan
juridisen osaamisen taso varmistettava. Riittavat resurssit ovat ehdoton edellytys myos
kaavoitukseen ja maankayttoon liittyvien prosessien sujuvuuden kannalta. Lopulliseen hallituksen
esitykseen on vaikutukset henkilostoresurssien osalta tismennettava.

Rakentamisen kokonaisuus

Rakennusalan suunnittelijoiden ja tydonjohdon asema

Tyonjohdon tydmaara

Rakennus- ja purkumateriaaliselvitysten laadinta, kiertotalouden edistaminen ja aihepiiriin liittyva
raportointivelvollisuus seka rakentamisen hiilineutraalisuuden valvonta sekd monet muut ehdotetut
lisdykset tulevat lisddamaan tydmaatoimihenkildiden tydmaaraa. Naista henkildista on yleisesti pulaa,
paikoittain jopa erittdin kovaa, ja tyypillisesti heilla on huomattavan suuri tyékuorma. Toivottavaa
on, ettd tulevaisuudessa esitetyt toiminnot digitalisoidaan ja automatisoidaan mahdollisimman
pitkdlle, eivatka ne aiheuta tyon lisdantymista. Alan suuret yritykset ovatkin jo useamman vuoden
ajan kehittaneet voimakkaasti valmiuksiaan digimaailmassa. On kuitenkin olemassa maarallisesti
hyvin suuri joukko pienia rakennusalan yrityksia, joiden osalta on suuri epaily siitd, onko heilla
riittavat valmiudet tamankaltaiseen digiloikkaan. Uuden tydokuorman kasaaminen ylityollistetyille
tyonjohtajille on omiaan viemaan huomiota muulta tarkealta tyolta, kuten rakentamisen laadun,
tyoturvallisuuden ja toiminnan taloudellisen kannattavuuden valvonnalta. Katsommekin, ettd jos
esitys toteutetaan, tulisi olla pidempi siirtymavaihe kuin lain esitetty voimaantulo.

Suunnittelijoiden vastuuaja pidentaminen

Pidamme esitettya suunnittelijoiden vastuuajan pidentamista tarpeettomana. Ei ole takeita siitd,
ettd vastuuaikaa jatkamalla saataisiin parempaa suunnittelua. Katsomme, etta yksittaista
suunnittelijaa kohtaan vastuuajan pidennys on kohtuuton. Kuten lakiehdotuksessa itsessaankin
todetaan, ehdotus nostaisi rakentamisen kustannuksia. On epaselvaa, kuinka paljon ja mika olisi
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saatava hyoty. Ainakin vastuuvakuutusten hinnat tulisivat nousemaan, kun vastuuaika olennaisesti
pitenisi.

Kasityksemme mukaan suuri osa suunnittelun ongelmista johtuu liian kiireisesta aikataulusta
suhteessa olemassa olevaan suunnittelijaresurssiin. Lakiehdotuksessa mainittu
rakennushankkeeseen ryhtyvan velvoite varata riittavasti resursseja suunnitteluun ja rakentamiseen
on positiivinen ehdotus. Valitettavasti emme ole I6ytaneet konkretiaa kyseisesta lainkohdasta ja
suurin pelkomme on, etta se tulee jaamaan korulauseeksi.

Vaativuusluokkien muutokset

Esitetyt muutokset suunnittelijoiden ja tyonjohdon kelpoisuusvaatimuksiin erilaisten vaatimustason
kohteissa ovat melko vahaisia ja hyvaksyttavia. Ehdotuksessa on silmiinpistavaa kokemuksen melko
vahadinen merkitys kelpoisuutta arvioitaessa. Katsommekin, etta sen roolia tulisi nostaa. Tulisi
esimerkiksi harkita mahdollisuutta taydennyskoulutuksella nostaa patevyytta kokonaista tutkintoa
suorittamatta, jos kyseisella henkilolla on naytté kokemuksen kautta hankitusta osaamisesta.

Esityksessa mainittu hiilineutraalisuus perusteena nostaa tyonjohdolta vaadittavaa kelpoisuutta jaa
epaselvaksi. Tata tulisi selkeyttdaa esimerkiksi paatoksen perustelu osassa.

Kelpoisuuden arviointi

Ajatus siirtyd arvioimaan suunnittelijoiden ja tydnjohdon kelpoisuutta eri vaativuus-luokan tehtaviin
ympadristéministerion valtuuttaman patevyydentoteamisyhteison toimesta on periaatteessa
hyvaksyttava ajatus. Tama lisdisi yhdenmukaisuutta vaatimustasoissa ja antaisi ennakoitavuutta
kyseisen kaltaisiin tehtaviin hakeutuville tyontekijoille.

Esityksessa on kuitenkin ongelmia:

. Kustannusten jako tydtehtavien hoidossa muuttuu. Tyonjohdon hyvaksyttaminen kunnan
rakennusvalvonnassa on perinteisesti ollut selkeasti sellainen tyotehtavien hoitoon liittyva asia,
jonka kustannuksista on vastannut tydnantaja. Tama on ollut ongelmatonta, koska valintaprosessi on
aina liittynyt tiettyyn projektiin. Esitetyssa mallissa kelpoisuutta haettaisiin pidemmaksi aikaa, eika
se valttamatta liittyisi juuri silla hetkellda meneilladn olevaan rakennusprojektiin. On oletettavaa, etta
ainakaan kaikki tydnantajat eivat ole halukkaita tallaisia kuluja kustantamaan, jos eivat koe, etta siita
on heille suoraa hyotya.
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. Arvio kelpoisuuden hakemisesta aiheutuvista kustannuksista on jaanyt melko epamaaraiseksi.
Esityksessa ei myodskadan maaritella mika instanssi alkaisi asiaa hoitaa. Jos tehtdvaan valitaan
markkinaehtoinen toimija, ei ole mitdan varmuutta siitd, mihin suuntaan hinnoittelu lahtee
kehittymaan, erityisesti, jos toimija saa monopolin kaltaisen aseman.

J Yksityinen patevyydentoteamisyhteis6 paasisi paattamaan ihmisen kelpoisuudesta tehda
tyota ja hankkia elantonsa. Toiminta muistuttaa julkisen vallan kdytt6a. Mahdollisista
muutoksenhakukeinoista valitun arviointielimen paatoksiin tulisi saada myos lisdtietoa ennen
lopullista mallin arviointia.

. Esityksessa jaa myos epaselvaksi se, kuinka pitkdan kelpoisuus on voimassa ja mita tulee
tehda sen uusimiseksi. Rakennusala on pitkaan tuskaillut lisddntyvien patevyyksien, lupien ja
“muovikorttien” kanssa. Erityisesti erilaisten patevyyksien uusimien vie aika- ja raharesursseja.
Toivottavaa olisi, ettd nyt esitetty kelpoisuus olisi voimassa riittavan pitkan aikaa ja sen uusimiseksi
vaadittavat toimenpiteet olisivat jarkevia ja tarkoituksen mukaisia.

J Katsomme my0s, ettd kelpoisuustodistusten kasittelyn ruuhkautuminen on uhkana
kasittelevan toimielimen toiminnan alkuvaiheessa. Siirtymakauden tulisi olla riittdvan pitka, jottei
silla ole vaikutusta rakennusprojektien kdaynnistymiseen.

. Rakennusvalvonnalle annetaan mahdollisuus perustellusta syysta arvioida henkilén kelpoisuus
kyseiseen tehtdvaan. On taysin ymmarrettdvaa, etta lopullinen arviointi tehddan paikallistasolla,
mutta ndhdaksemme tama aiheuttaa kaksinkertaisen arviointiprosessin. Byrokratian lisadntyminen
yhdella arviointi kerralla vie hyotya patevyydentoteamis—yhteison kaytosta.

J Ehdotuksessa rakennusvalvonnalle on annettu mahdollisuus hylatd henkilo silla perusteella,
ettd han ei pysty toimimaan riippumattomasti. Epaselvaksi jad mita riippumattomuudella
tarkoitetaan ja katsommekin tdman perusteen olevan lilan epdmaardinen ja vaativan tarkennusta
esim. saadoksen perustelutekstiin.

Helsingissa 7. paivana joulukuuta 2021

Ammattiliitto Pro ry
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Kysymyksia lausunnonantajille

Lakiuudistuksen valmistelun aikana kdydyissa keskusteluissa on ollut esilla myds maakuntakaavaa
koskeva vaihtoehtoinen malli.

Vaihtoehtoisen mallin oleellisin ero lakiehdotukseen olisi se, ettd maakuntakaavan oikeusvaikutuksia ei
rajattaisi laissa vaan maakuntakaava olisi nykyiseen tapaan kokonaisuudessaan oikeusvaikutteinen.
Vaihtoehtoinen malli olisi oikeusvaikutusten osalta paaosin nykyisen lain kaltainen, mutta malli ei
kuitenkaan sisdltdisi nykyisen lain mukaista maakuntakaavan toteuttamisen edistamisvelvoitetta.

Myos vaihtoehtoisessa mallissa maakuntakaavassa olisi esitettava aluerakenteen, liikennejarjestelman ja
liikenneverkon seka viherrakenteen kehittamisen periaatteet, ja lisaksi maakuntakaavassa voitaisiin
esittda myods muita maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia asioita. Vaihtoehtoisen mallin mukaan
maakuntakaavassa esitettdvista asioista kuitenkin rajattaisiin laissa nimenomaisesti pois yksittaisen
kunnan yhdyskuntarakenne. Yksittdisen kunnan yhdyskuntarakenteeseen kuuluvia asioita ei olisi siten
mahdollista sisallyttdd maakuntakaavaan vaan ne ratkaistaan kuntakaavoituksessa.

Lausunnonantajia pyydetaan esittdmaan nakemyksensa myos vaihtoehtoisesta mallista.

Maksuvelvollisuuden alkamisen raja (kerrosneliometria

Kunnalle maksettavan maksun maksimimaara tontin arvonnoususta (% arvonnoususta)

Erityisharkinta-alueen sijoittamisluvan lupaedellytyksissa ollaan palaamassa oikeusharkinnasta
rakennuslain aikaiseen tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Miten lupaedellytykset pitaisi kirjoittaa, jotta:

a. tuomioistuimen kannalta kunnan myontama lupa on mahdollista pitaad voimassa eika lupa mene
valituksen johdosta nurin oikeudessa automaattisesti esimerkiksi siksi, etta luvalla kasitelldan vain
yhden rakennuspaikan, eika sita ymparoivien alueiden tilanne?

b. kunnan kannalta on mahdollista evata lupa esimerkiksi siksi, etta kyseinen rakentamisen lievealue
on suunniteltava kaavoituksellisesti kokonaisuutena?

Miten paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta koskevan pykalan perustelut pitaisi kirjoittaa, jotta
niista kavisi kyllin selkedasti ilmi, ettad allianssimallin tai muiden yhteistoiminnallisten toteutusmuotojen
kdyttaminen on hankkeessa mahdollista?
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Millaisia ja kuinka suuria taloudellisia vaikutuksia naette padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuun
aiheuttavan kuluttajille?

Olennaisten teknisten vaatimusten vaatimustasoa ei ole lahtokohtaisesti muutettu kaavoitus- ja
rakentamislaissa lukuun ottamatta luonnonvalon johtamista asuintilaan. Miten asumista ja majoitusta
koskevia olennaisia teknisia vaatimuksia pitdisi mielestinne muuttaa ottaen huomioon kalustettujen
asuntojen vuokraus ja Airbnb-toiminta?

Millaisia vaikutuksia ndette ehdotettujen muutosten aiheuttavan?

Suihkonen Jyrki
Ammattilitto Pro ry
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