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Remissinstansens utlatand

Anmarkningar om den helhet som giller omradesanvandningen (sarskilt 1-16 och 37-40 kap.)
Malax kommuns utldtande:
Anmarkning om den helhet som géller omradesanvandningen

For kommunerna ar den helhet som bildas av lagstiftningen av storsta betydelse. Lagreformerna kan
inte betraktas som fristdende delar oberoende av varandra, eller enligt statsforvaltningens
indelningsomraden. De olika lagreformerna (bland annat inlsningslagen, naturvardslagen,
lagprojekt inom digitali-seringen, klimatlagen) och konsekvenserna av dem maste beaktas som en
helhet med tanke pa kommunernas verksamhet och ekonomi. Fortfarande ar utarbetandet av
konsekvensbedomningar pa hélft. Det har géller i synnerhet de sammanlagda konsekvenserna for
kommunernas verksamhet och ekonomi.

Malax kommun anser att lagutkastet inte framjar planlaggningsprocessen eller minskar byrakratin,
utan tvartom Okar den. Utkastet 6kar samtidigt pa kost-nadstrycket i kommunen. Kostnaderna kan
inte tackas genom hojningar av skatter och serviceavgifter. Lagutkastet, tillsammans med utkastet
till inl6s-ningslag som varit pa remiss, forsamrar kommunernas mojligheter att bedriva
andamalsenlig markpolitik (inkl. markforvarv genom frivilliga kop och inlésen samt sakerstallande av
att planerna genomfors med andra markpolitiska instrument). Dessutom forsvaras férvarv av
allmanna omraden fér kommunen, vilket inte har beaktats i konsekvensbedémningen av lagutkastet.
Utover vissa forslag som eventuellt gor forfarandet smidigare, innehaller lagutkastet flera forslag
som till sina sammanlagda effekter for kommunerna innebar tyngre eller helt nya forfaranden,
langsammare processer, utvidgade utredningsskyldigheter och behov av tillaggsresurser.
Lagforslaget skulle krava att personalresurserna dkar och kommunen har redan nu stora utmaningar
att hitta behorig personal inom framfor allt planlaggningssektorn. Férutom de ekonomiska och
personalmassiga utmaningarna saknas dvergangsbestammelser och de foreslagna
overgangsbestammelserna ar delvis omdjliga att genomfora.
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Utkastet minskar aven pa kommunernas majligheter till sjalvstyre och okar statsforvaltningens makt.
Den nya lagen borde vara battre dn den nuvarande, och inte forsamra kommunernas
verksamhetsforutsattningar.

Det har inte heller skett nagra sadana forandringar i verksamhetsmiljon som skulle motivera att man
atergar till en mer omfattande tillsynsuppgift for NTM-centralen, utan nuvarande lagstiftning ar till
denna del fortfarande gangbar.

Nytt i lagforslaget ar dven en utvidgad besvarsratt for NTM-centralen. Enligt forslaget ges NTM-
centralen besvarsratt i bl.a. frdga om undantagslov samt i fraga om bygglov pa vilka bestimmelserna
om omraden dar sarskild provning behovs tillampas. Inte heller detta anser kommunen &r motiverat.

Lagforslaget ger inga sadana fordelar som skulle motivera revideringen och kommunen ar dven
mycket kritisk till att lagutkastet skulle framja de malsatt-ningar som lyfts fram som grund for
revideringen. Malsattningarna ar viktiga, men lagutkastet i denna form utgor inte ett andamalsenligt
verktyg for att framja klimatneutralitet, digitalisering m.m.

Anmarkningar om den helhet som galler genomférande av planer (sarskilt 1, 17-24 och 37-40 kap.)
Anmarkning om den helhet som galler genomférande av planer
Landskapsplan

Landskapsplanens innehall och férhallande till annan planering dndrar. Enligt propositionen ska i
landskapsplanen presenteras utvecklingsprinciper for land-skapets regionstruktur, trafiksystemet
och trafiknatet pa riksomfattande niva och landskapsniva samt landskapets gronstruktur.
Forandringen jamfort med den géllande regleringen ar betydande. En andring jamfort med nuladget
galler ocksa landskapsplanens rattsverkningar, dvs. nar landskapsplanen ska tjana till ledning for
ovrig planering och myndighetsverksamhet. For ndrvarande tjanar landskapsplanen som helhet till
ledning for 6vrig planering och myndighets-verksamhet, i synnerhet kommunens planlaggning. | det
nya planeringssystemet ska landskapsplanen tjdna till ledning fér 6vrig planering och
myndighetsverksamhet endast i fraga om principerna foér de tre teman som namns. Nar det galler
den foreslagna gronstrukturen som ett juridiskt bindande tema definieras aven den ganska oklart.

Nuvarande modell med landskapsplan utgor for kommunerna ett viktigt instrument for att kunna
beakta helheten i landskapet, da kommunerna var for sig gér mer detaljerad planldaggning for
omradesanvandningen inom den egna kommunens omrade. Detta géller inte minst planlaggning for
fornyelsebara energikallor sa som vindkraft, dar landskapsplan med rattsverkningar pa ett mycket
effektivt och bra satt underlattar for kommunerna och tryggar helhets-planeringen kring
fornyelsebara energikallor och att utbyggnaden av fornyelse-bar energi motsvarar behoven. Det
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samma galler dven andra funktioner inom omradesanvandningen i landskapet, sa som omraden for
handel etc.

| landskapsplaneringen behdver utgangspunkten vara en modell dar rattsverkningarna av
landskapsplaneringen inte ar begransade.

Stadsregionplan

Stadsregionplanen ar en ny bit i systemet for planering av omradesanvandningen. Stadsregionplaner
ska enligt forslaget vara obligatoriska i de sju storsta stadsregionerna (Helsingfors, Abo, Tammerfors,
Uledborgs, Jyvaskyla, Lahtis och Kuopio stadsregioner), men en plan ska kunna utarbetas aven for
andra stadsregioner om kommunerna avtalar om det. Stadsregionplaner ska inte ha nagra
rattsverkningar, det vill sdga den har inte nagon styrande inverkan pa kommunernas general- eller
detaljplanlaggning eller pa statliga myndigheters planering av omradesanvandningen, till exempel
for trafiksystemets del.

General- och detaljplan

Generalplanen och detaljplanen behaller i stor utstrackning sina nuvarande roller i systemet for
planering av omradesanvandningen, vilket ar bra.

Nar det galler general- och detaljplan innehaller lagférslaget bredare och mer preciserade
kvalitetskrav. Kraven skiljer sig nagot beroende pa om det galler general- eller detaljplan. Nya krav ar
bland annat forutsattningarna for tillrack-lig och mangsidig bostadsproduktion (galler bada),
forebyggande av skadlig segregation av bostadsomraden (géller bada) och férutsattningarna for
cirkular ekonomi (generalplan). Av dessa krav féljer nya eller utékade krav pa kommu-nerna, varav
vissa ar svara att i praktiken lyckas beakta i planeringsprocessen. Kraven behéver darfor omvarderas
eller till viss del helt tas bort.

Aven 6vergéngsbestimmelserna och den delvis retroaktiva tillampningen dr mycket problematisk
och behover till vissa delar tas bort eller forandras.

Som ett nytt forfarande infors i lagforslaget bedomningen av detaljplanens aktualitet i samband med
rivningslovsfragor (47 §). Detta skulle ocksa bli en ny skyldighet for kommunerna.

Malax kommun anser dven att det dr onddigt att lyfta kommuninvanares initiativratt i plan- och
bygglagen (49 §) och det ar inte heller motiverat att satta en tidsfrist pa 4 manader for
behandlingen. Initiativratten finns redan reglerad i kommunallagen. | den kommunallagsandring som
tradde i kraft i maj 2021 har initiativratten utvidgats till att galla forutom kommuninvanarna dven
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sammanslutningar och stiftelser som har verksamhet i kommunen samt de som dger eller besitter
fast egendom i kommunen i fragor som galler kommunens verksamhet. Dessutom har de som
utnyttjar kommunens tjanster ratt att komma med initiativ i fragor som géller tjansterna i fraga.
Kommunallagens reglering tryggar kommunmedlemmarnas mojligheter att ta initiativ och att den
allménna regeln &r att initiativ behandlas utan dréjsmal. Ur kommunallagen stroks tidsfristen i
samband med uppdateringen 2021. Kommunen ser ingen anledning till att planldggningssatsningar
ska behandlas annorlunda dn andra kommunala initiativ. Dartill ar 4 manader en for kort tid
eftersom planlaggningsinitiativ kan vara mycket komplexa och krdva mer omfattande utredningar
innan stallning tas till initiativen.

Det ar mycket viktigt att kommunen fortsattningsvis har planlaggningsmonopol. Planlaggningen styr
utvecklingen av kommunen som helhet och ar viktig for forutsagbarheten, utvecklandet av
samhallsstrukturen och den ekonomiska helheten. Varje ny planlaggning av t.ex. bostadsomraden
medfor dven ataganden kring service och tjanster vilket kommunen behdver kunna férutse och
beddéma ur ett helhetsperspektiv, saval ekonomiskt, socialt som ekologiskt.

Nuvarande lagstiftning tillater ett brett spektrum av samverkansformer och det finns redan
fungerande modeller for samverkan mellan privata och offentliga aktorer for planering av
omradesanvandningen, varav nuvarande lagstiftning ar tillracklig.

Anmarkningar om den helhet som galler byggande (sarskilt 1, 25—-36 och 37-40 kap.)
Anmarkning om den helhet som géller byggande

| utkastet foreslas att tillstandstroskeln hojs samt att anmalningsforfarandet slopas. Det har riskerar
leda till att mojligheten att skota tillsynen over bygg-nadsbestandet forsvaras, da byggnadstillsynen
inte far kinnedom om byggnadsprojekt pa forhand. Manga problem kan undvikas genom att
byggnadstill-synsmyndigheten kanner till det planerade projektet i planeringsstadiet och da kan ge
rad eller upplysa om gallande krav och bestammelser. Méjliga problemomraden kan vara t.ex.
byggratt, tillrackliga avstand till tomtgranser, strandlinjen och andra byggnader, hantering av
avloppsvatten och brandtekniska aspekter t.ex. fér eldstdder. Arendena blir betydligt svarare att
behandla da problemen upptacks i efterhand. En annan konsekvens av hojd tillstandstroskel och
slopat anmalningsforfarande ar att farre darenden behandlas och darmed minskar byggnadstillsynens
inkomster.

Behovet av att infora olika nivaer pa byggnadstillsynen, sedvanlig och kravande, bedéms vara lagt
och befaras leda till 6kade kostnader for kommunerna, da tjanster maste kdpas in ifall kommunen
inte kan tillgodose den niva av byggnadstillsyn som ett projekt kraver.
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Enligt motiveringspromemorian till forordningen kan en bostadslagenhet som upprepade ganger
tillhandahalls kunder med korta hyresavtal som ar kortare an ett halvt ar jamstallas med en
inkvarteringslokal. | och med att uthyrning av bostader och fritidshus for kortare perioder som kan
liknas med inkvarterings-verksamhet har blivit vanligare, bor det i en uppdaterad lagstiftning ges
klarare direktiv 6ver sadan verksamhet.

Sammanfattningsvis

Malsattningarna om ett klimatneutralt samhalle och att trygga den biologiska mangfalden samt
forbattra kvaliteten pa byggandet och framja digitalisering anser Malax kommun ar viktiga och bra,
men till stora delar svarar lagforslaget tyvarr inte mot dessa malsattningar, utan till och med
forsvarar mojligheterna att na malsattningarna.

Malax kommun anser att utkastet till ny plan- och bygglag inte kan godkdnnas i nuvarande form och
bor inte foras vidare. Den nuvarande markanvandnings- och bygglagen ar tamligen fungerande ur
kommunens synvinkel, medan de férandringar som foreslas i utkastet inte innebar forbattringar for
kommunen.

Den flexibilitet och de férdelar som finns i nuvarande lagstiftning bor bevaras om en férandring av
lagstiftningen till nagon del fors vidare.

Fragor till remissinstansern

Fragor till remissinstanserna
Under de diskussioner som forts vid beredningen av lagreformen har en alternativ modell som giller
landskapsplanen ocksa diskuterats.

Den vasentligaste skillnaden mellan den alternativa modellen och lagforslaget ar att
landskapsplanensrattsverkningar inte begransas i lagen, utan att landskapsplanen pa samma satt somi
nulaget i sin helhet har rattsverkningar. Den alternativa modellen motsvarar nar det galler
rattsverkningarna i huvudsak den gallande lagen, men modellen innehaller dock ingen sadan skyldighet
som den géllande lagen att fraimja genomférandet av landskapsplanen.

Aven i den alternativa modellen ska landskapsplanen innehélla principerna for utvecklingen av
regionstrukturen, transportsystemet och trafiknidtet samt gronstrukturen, och dessutom kan
landskapsplanen ocksa innehalla annat som behovs med tanke pa utvecklingen av landskapet. Enligt den
alternativa modellen ska en enskild kommuns samhallsstruktur dock i lagen uttryckligen uteslutas fran de
drenden som landskapsplanen innehaller. Arenden som hér till en enskild kommuns samhillsstruktur kan
saledes inte tas in i landskapsplanen, utan de avgors i den kommunala planldaggningen.

Remissinstanserna ombes framfdra sina asikter ocksa om den alternativa modellen.
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Grans for nar betalningsskyldigheten borjar (kvadratmeter vaningsyta)

Maximibeloppet av den avgift som betalas till kommunen fér tomtens vardestegring (% av
vardestegringen)

| fraga om forutsattningarna for placeringstillstand pa omraden dar sarskild provning behovs ar avsikten
att aterga fran rattsprovning till andamalsenlighetsprévning enligt byggnadslagen. Hur borde
forutsattningarna for tillstand skrivas sa att det

a. for en domstol dr maojligt att halla ett tillstand som kommunen beviljat i kraft och tillstandet inte
med anledning av besvar automatiskt upphavs i ratten till exempel darfor att tillstandet behandlar
endast en byggplats och inte situationen i de omgivande omradena?

b. for kommunen ar majligt att forvagra tillstand till exempel darfor att det aktuella randomradet for
byggande maste planeras som en helhet med tanke pa planlaggningen?

Hur bor motiveringen till paragrafen om den huvudansvariga genomférarens genomférandeansvar skrivas
sa att det av motiveringen tillrackligt tydligt framgar att det i ett projekt ar maojligt att anvinda en
alliansmodell eller andra samverkande genomférandeformer?

Hurdana och hur stora ekonomiska konsekvenser anser ni att den huvudansvariga genomférarens
genomférandeansvar har fér konsumenterna?

Kravnivan pa de vasentliga tekniska kraven har i princip inte dndrats i plan- och bygglagen, med undantag
for kravet pa att dagsljus ska ledas in i ett bostadsutrymme. Hur tycker ni att de vdsentliga tekniska kraven
pa boende och inkvartering borde dndras med beaktande av uthyrning av méblerade bostdder och Airbnb-
verksamhet?

Hurdana konsekvenser anser ni att de foreslagna dndringarna har?

Engren Helena
Malax kommun
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