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1. Johdanto

Tassa luvussa kuvataan tdman vaikutusarvioinnin tausta, tavoitteet ja arvioinnin

kohde sekd hydodynnetyt menetelmdt ja aineistot.

1.1 Tausta

Suomen kansallisvarallisuudesta neljd viidesosaa on kiinni rakennetussa ympdristéssd. Melkein
puolet kansallisvarallisuudesta koostuu yksin kiinteistdistd. Ihmiset myds oleskelevat valtaosin
rakennuksissa ja vain pienen osan ajastaan niiden ulkopuolella. Siksi rakennusten tulee olla
turvallisia ja terveellisia kayttdjilleen. Viime aikoina on kuitenkin havahduttu mm. lukuisiin kosteus-
ja homeongelmaisiin kiinteistéihin. Vaikka syitd ongelmiin voi olla monia, on tdma havainto
osaltaan johtanut keskusteluun rakentamisen laadusta ja mahdollisuuksista tiukentaa ja

selkeyttdd rakentamisen vastuita lailla laadukkaan rakentamisen edist@miseksi.

Rakentaminen on projektitoimintaaq, jossa Idhtékohtaisesti jokainen hanke tuottaa yksildllisen
tuotteen, ainutkertaisella prosessilla ja usein viel@ ensimmaistd kertaa yhdessa toimivien
osapuolien tekemdnad. Usein suunnittelun ja toteutuksen tekevdt eri organisaatiot, molempien
jakautuessa useille osapuolille. Suunnitteluvastuu voi olla linkitettynd vaihtoehtoisesti
rakennushankkeeseen ryhtyvalle tai hankkeen rakentavalle taholle. Tyypillisesti tyémaalla
tyodskentelee monista eri yrityksistd tulevia henkil6itd erilaisilla taustoilla. Hankkeet ositellaan
moniin erillisiin aliurakoihin. Tdma johtaa lukuisiin urakkarajoihin, jotka ovat myés tyypillisia
ongelmakohtia. Eri yritykset ja henkil6t vastaavat esimerkiksi [dmmitys-, vesijohto- ja ilmanvaihto-
ja sahkotoistd samalla kun rakennustekniset tyot ositellaan niin ikddn monien eri yritysten
tehtdviksi. Nagista keskenddn rinnakkaisista ja perdkkdisistd osavaiheista koostuvia toitd on
osattava yhteensovittaa laadun varmistamiseksi. Taémd& kompleksisuus tekee laadun tuottamisesta
ja varmistamisesta haastavaa.

Lisaksi hankkeet poikkeavat luonteeltaan sen mukaan, onko rakennushankkeeseen ryhtyva
ammattimainen tai ei-ammattimainen eli ns. kertarakennuttaja. Osaavan ammattimaisen
rakennuttajan voidaan edellyttdd kantavan riskid suuremmassa madarin kuin kertarakennuttajan,
joka ei yleensd tunne rakentamisen kdytdntdjd ja sopimusmalleja.

MRL-uudistus

Ympdristoministerié valmistelee maankdaytto- ja rakennuslain (MRL) vudistusta. MRL:ssa
madritetddn myods rakentamisen osapuolten tehtdvat, oikeudet, velvollisuudet, vastuu ja

kelpoisuus. Osana lain kokonaisuudistusta selkeytetddn hallitusohjelman mukaisesti rakentamisen
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vastuunjakoa pyrkimyksend parantaa rakentamisen laatua ja valvontaa. Ympdristoministerio (YM)
on valmistellut erilaisia vaihtoehtoisia ratkaisuehdotuksia rakentamisen vastuunjaon
selkeyttdmiseksi. Kolme ensimmadistd vaihtoehtoa esiteltiin alan toimijoille loppukevadstd 2020 ja
heiltd pyydettiin vaihtoehdoista palautetta aivoriihikyselyn avulla kesalld 2020. Palautteen
perusteella ympdristéministerio, yhdessd aivoriihen toteuttaneen konsultin kanssa, loi neljgnnen
vaihtoehdon pohjautuen niihin elementteihin, jotka kesdn kyselyssd saivat eniten kannatusta.
Neljas vaihtoehto esiteltiin alalle alkusyksysta 2020.

Neljas vaihtoehto voidaan tiivistetysti kuvata seuraavana kokonaisuutena:

* Rakennushankkeeseen ryhtyvdn vastuu rakentamisen osalta olisi nykyist& pienempi. Vastuu
siirtyisi rakentamisen osalta hankkeen toteuttdjille.

* Rakennushankkeeseen ryhtyvadn olisi huolehdittava rakennusaikataulun sopimisesta
sellaiseksi, ettd olennaiset tekniset vaatimukset voivat tdyttyd rakentamiselle varatussa
ajassa.

= Pdadvastuullinen toteuttaja vastaisi rakennuskohteen toteuttamisesta sopimuksen,
suunnitelmien, sddnndsten, lupaehtojen ja hyvan rakennustavan mukaisesti.
Pdavastuullinen toteuttaja vastaisi alihankkijoiden suorituksesta kuin omastaan.

* Mahdollisuus sopia vastuun jakautumisesta ammattimaisen rakennuttajan ja
pddurakoitsijan valilla.

=  Rakennushankkeessa voisi olla useita perdttdisid pdadvastuullisia toteuttajia.

= Vastaavalla tydnjohtajalla olisi rakentamisen laatuun vaikuttavissa kysymyksissd keskeinen
asema ja vastuu suhteessa rakentamisen viranomaisvalvontaan siitdkin huolimatta, ettd
han olisi yksityisoikeudellisessa sopimussuhteessa toimeksiantajaansa.

=  Rakennushankkeeseen nimetyn valvojan olisi valvottava, ettd rakentaminen tapahtuu
valvotuilta osin suunnitelmien, sddnnésten, lupaehtojen, sopimuksen ja hyvdn
rakennustavan mukaisesti. Valvojaa ei olisi pakko nimetd, mutta jos valvoja nimettdisiin,
niin sitd koskisivat lain velvoitteet.

* Pdadsuunnittelija voisi avustaa rakennushankkeeseen ryhtyvad rakennus- ja
erityissuunnittelijoiden valinnassa.

* Pdadvastuullisella toteuttajalla olisi 5 vuoden takuuaika.

= Padsuunnittelijalla olisi 5 vuoden takuuaika suunnittelun kokonaisuudesta ja suunnitelmien
yhteensovittamisesta.

* Rakennussuunnittelijalla olisi 5 vuoden takuuaika rakennussuunnitelmasta.
= Erityissuunnittelijalla olisi 5 vuoden takuuaika erityissuunnitelmasta.

= Valvojalla olisi 5 vuoden takuuaika valvojalle asetettujen velvoitteiden tdyttdmisestd
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1.2 Tavoitteet

Taman arvioinnin tavoitteena on tuottaa tietoa rakentamisen vastuunjakoa koskevista lakiin
ehdotettavien muutosten vaikutuksista siten, ettd tarkastelu kattaa rakentamisen elinkaaren
(suunnittelu, rakentaminen, vastaanotto, yllapito) ja keskeisten eri toimijoiden nakékulmat
(tilagjat, suunnittelijat, rakentajat, omistajat/kayttajat ja yllapito). Arvioinnissa tarkasteltuja
vaikutuslajeja ja ndkokulmia olivat:

= Taloudelliset vaikutukset

* Vaikutukset laadun parantumiseen kokonaisuutena
= Vaikutukset aikatauluun

* Vaikutukset osaamistarpeisiin

*  Vaikutukset kilpailuun / markkinoihin

» Lisdksi tarkasteltiin tunnistettuja riskejd sekd madrityksen yksiselitteisyyttd.

Lakimuutoksen tavoitteena on rakentamisen laadun parantaminen. Rakentamisen laadulla on
suoria taloudellisia vaikutuksia niin kotitalouksien, yritysten, julkisen talouden kuin
kansantaloudenkin kannalta. Lisdksi rakentamisen laatuun voi liittyd terveysvaikutuksia esimerkiksi
sisdilmaongelmien vihenemisen kautta ja sddntelyn laajuudesta riippuen uusia viranomaistehtdvid.
Kokonaistaloudelliset vaikutukset syntyvdt monimutkaisina kerrannaisvaikutuksina. Sen enempdd
haastatellut kuin kyselyvastaajatkaan eivdt pystyneet arvioimaan tarkkoja taloudellisia
vaikutuksia.

Vaikutusarviointi on tehty Owal Group Oy:n ja Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n

asiantuntijayhteistydnd tiiviissd vuorovaikutuksessa ympdristéministerion kanssa.

1.3 Menetelmat ja aineistot

Arvioinnissa on hyddynnetty kirjallisia aineistoja, asiantuntijahaastatteluja sekd sahkoista kyselya
kunnille ja rakennusalan toimijoille. Kirjallista aineistoa olivat kesdn 2020 verkkoaivoriihiaineisto
yhteenvetoineen sekd monet ympdristéministeridlle toimitetut kannanotot ja
asiantuntijalausunnot uudistukseen liittyen.

Asiantuntijahaastattelut keskittyivat tuomaan esille alan eri toimijoiden ndkemyksia lain
mukanaan tuomiin vaikutuksiin. Haastattelut toteutettiin etdyhteyksin. Edustettuina olivat tilaajat
ja heitd edustavat tahot (8 henkil6d), kunnat (4 henkil6d), suunnittelijat ja heitd edustavat tahot (3
henkil6d), urakoitsijat ja heitd edustavat tahot (5 henkil6d), muut alan taustajarjestét (2 henkilod)
sekd yliopistot ja ministeriot (4 henkil6a).

Sdahkaoinen kysely oli avoinna 26.10-8.11.2020, ja sitd vdlitettiin ympdristoministerion rakennusalan
kontakteille sekd kirjaamoiden kautta kaikille kunnille. Vastaajia kertyi yhteensd 633. Vastaajia oli
laajasti kunnista, yrityksistd ja rakennusalan jarjestodistd. Vastauksissa painottuvat
aliurakoitsijoiden ndkemykset, eivdtkd vastaajien toimialat edusta rakennusalaa
kokonaisuudessaan. Tdma on huomioitu tulosten analyysissa ja johtopddtdksissd. Aineisto sisdltaa

maddrdllisten (asteikollisuus, monivalinta) tulosten lisdksi yli 3 000 avovastausta.

Rakentamisen vastuut MRL-uudistuksessa - vaikutusten arviointi | Ympdristoministerio



owag'i!oup VTT

Mihin rakentamisen osa-alueeseen tehtdvdsi Vastagjien taustatietoja
liittyvat? (voit valita useita) (n=633)

Organisaatio:

Kunta 29%

Alurakoitsia | I ::-: Kiinteists- tai rakennusalan yritys 35%
Muu yritys 16%
. . o
Titacja/rokennutecjc | 219 Paikallisesti toimiva yhdistys tai jarjests M 1%
Rokennustarkastus / valvon ta (viranomainen) _ 18% Alueellisesti (usean kunnan alueella) toimiva... 2%
Valtakunnallisesti toimiva yhdistys taijarjests 8%
Padurakoitsija (tarkenna vastuualuealie) || NN .. Jokin muu, mika? 8%
Suunnittdija (tarkenna vastuvalve olie) | I 13% Sektor
Jokin muu tarkenna ate) [ I 11% Kunta 31%
Kiinteistn yllpidosta vastaava (tarkenna vastuualue vitrs S7%
7P ey I 0% Jerjests 12%
vaivoio [ 8% Kunnan koko:
Kiinteiston tilojen kayttaia [ 7% Alle 10 000 16%
10 000 - 50 000 18%
paasuunnitteljo [l 3% Y 50000 40%
Valtakunnallinen 13%
Rakennutt gjakons ultti - 3% Usean kunnan alueella 13%

Kuva 1 Kyselyvastaajien taustatietoja.

Aineiston rajoitteet

Tdssd raportissa esitetyt havainnot pohjautuvat arvioinnin haastattelu- ja kyselyaineistoihin. Ne
ovat yhteenveto keskeisistd ja toistuvista ndkemyksistd muutosehdotusten vaikutuksista.

Sekd haastattelu- ettd kyselyaineistojen sisdlld on huomattavan paljon hajontaa ja eridvia
ndkemyksid. Kokonaisuutena vastaajien ndkemyksissd korostuvat muutosehdotuksen toteutuksen
haasteet oman viiteryhman nakdokulmasta. Aineistoon sisdltyy vain hyvin vahdan laajempaa
vaikutusten arviointia ja monet perustelutkin jaavat pinnallisiksi. Vahvimmin esiin nousevat
muutoksen esiin nostamat lisdkysymykset tai epdselvyydet, joista osa liittyy siihen, ettei

tiedonkeruussa hyédynnetty kokonaisia pykdlid, vaan tiivistelmid niista.

Vaikuttaa siltd, ettd osa vastaagjista ei ole ymmdartdnyt ehdotettua muutosta oikein. Tdma on
huomioitu mahdollisuuksien mukaan analyysissa. Joissain tapauksissa vadrinymmdrtdminen voi
olla tarkoituksellistakin. Esimerkiksi omaan viiteryhmddan kohdistuvia vaikutuksia on saatettu
korostaaq, ilman ettd on otettu huomioon mahdollisia parantavia vaikutuksia kokonaisuuden
tasolla.

Sdahkoisen kyselyn madralliset ja laadulliset vastaukset eroavat toisistaan. Arvioitsijoiden tulkinnan
perusteella mdardlliset tulokset kuvaavat ensisijaisesti mielipidettd kyseisen muutoksen

tarpeellisuudesta ottamatta huomioon mahdollisia muutoksen haasteita (esim. pidempi takuuaika
on kannatettava, toteutustapa johtaa vaikeuksiin). Ongelmia tai tulkintavaikeuksia tuotiin laajasti

esiin avovastauksissa.

1.4 Keskeiset kdsitteet

Seuraavassa kuvataan lyhyesti rakennushankkeeseen liittyvid kdsitteitd. Lista ei ole kattava, vaan
sisdltdd ainoastaan raportin esityksessd tarvittavat muutamat keskeisimmat kdsitteet
aihealueittain.

www.owalgroup.com | info@owalgroup.com
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Osapuolet

Pddsuunnittelija. Suunnittelija, joka vastaa hankkeen suunnittelun kokonaisuudesta ja joka
huolehtii, ettd hankkeen eri suunnittelualojen suunnitelmat muodostavat sellaisen kokonaisuuden,

ettd rakentamista koskevien sGdnnoésten ja mddardysten vaatimukset tdyttyvat.

Pddtoteuttaja. Rakennuttajan nimedma pddurakoitsija tai muu tyémaalla pddasiallista
maddrdysvaltaa kdyttdvad tydnantaja tai sellaisen tahon puuttuessa rakennuttaja itse. Kyseessd on
rakentamisen tydturvallisuutta koskevan lains@dddannén termi ja padtoteuttajaa koskevat lain

asettamat velvoitteet.

Padurakoitsija. Padurakoitsija on rakennuttajaan sopimussuhteessa oleva urakoitsija, jolle
tyomaan johtovelvollisuudet kuuluvat. Jaetussa urakassa, yksi urakoitsijoista toimii

pddurakoitsijana ja urakoitsijoiden keskindisestd asemasta sovitaan alistamissopimuksella.

Rakennushankkeeseen ryhtyvd. Rakennushankkeeseen ryhtyva on se taho, joka hallitsee
rakentamisen sijaintipaikkaa ja jolle rakentamisen luvat mydénnetdadn. Kyseessd on lainsadddnnoén
termi ja arkikielessd osapuolesta kdytetddn nimitystd rakennuttaja tai (rakennuskohteen) tilaaja.

Rakennuttaja. Rakennuttajalla tarkoitetaan osapuolta, jonka lukuun rakennustyé tehdddn ja joka
viime kddessd vastaanottaa tydn tuloksen. Rakennuttajasta kdytetddn myds nimitystd tilaaja,

mutta kdytdnndssd osapuoli on sitd vain omien suorien sopimustensa osalta.

Sivu-urakoitsija. Sivu-urakoitsija on rakennuttajaan sopimussuhteessa oleva urakoitsija, joka tekee
muita kuin pddurakkaan kuuluvia téitd, mutta joka sitoutuu tekemdan tydnsd

pddurakkasopimuksen edellyttdmdssad jarjestyksessd pddurakoitsijan ohjeiden mukaisesti.

Valvoja. Rakennuttajan puolesta urakoitsijoiden tydsuorituksen laatua, turvallisuutta ja
sopimuksen mukaisuutta tydmaalla valvova taho. Tavoitteena on ennakoiva toiminta
rakennuttajan edun varmistamiseksi, eikd valvonta vihennd tydsuoritusta tekevdn urakoitsijan

vastuuta.

Vastaava tydnjohtaja. Rakennuslupaa edellyttdvdssa rakennustydssa on oltava rakennusty6td
johtava vastaava tydnjohtaja, joka vastaa siitd, ettd rakennustyd tehdddn myodnnetyn luvan,

rakentamista koskevien sddnndsten ja madrdysten sekd hyvan rakennustavan mukaisesti.

Toteutusmuodot

Allianssiurakka. Hankkeen toteutusmuoto, jossa hankkeen tilaaja sekd yksi tai useampi
palveluntuottaja (mahdollisesti sekd suunnittelijat ettd urakoitsijat) vastaavat toteutettavasta

tyostd yhdessd ilman, ettd vastuita kohdistetaan sopimuksellisesti tietyille osapuolille.
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Jaettu-urakka. Hankkeen toteutusmuoto, jossa tilaaja suunnitteluttaa hankkeen ja hankkeen
toteutus teetetddn muutamilla tai useilla tilagjaan sopimussuhteessa olevilla urakoitsijoilla, jotka
vastaavat kukin tietystd osasta hankkeen toteutusta.

Kokonaisurakka. Hankkeen toteutusmuoto, jossa tilaaja suunnitteluttaa hankkeen ja hankkeen
toteutus teetetddn yhdelld tilaajaan sopimussuhteessa olevalla urakoitsijalla, joka vastaa siten
koko hankkeen toteutuksesta kokonaisuutena.

Suunnittele ja rakenna -urakka. Hankkeen toteutusmuoto, jossa yksi tilagjaan sopimussuhteessa
oleva taho vastaa sekd suunnittelusta ettd suunnitelmien mukaisesta toteutuksesta
kokonaisuutena; esimerkiksi kokonaisvastuurakentaminen (KVR) on sen yksi sovellus.

Yleiset sopimusehdot

Allianssin yleiset sopimusehdot (2020). Rakennusalan toimijoiden yhteisesti laatimat
allianssisopimusten ehdot, jotka on tarkoitettua yleisesti kdytettdvdadksi allianssimuotoisissa
sopimuksissa. Sopimusehdot on julkaistu vasta hiljan, eikd niiden kdytostd tai kayton yleisyydesta
ole vield tietoa.

Konsulttitoiminnan yleiset sopimusehdot (KSE 2013). Rakennusalan tilaaja- ja
suunnittelijajdrjestdjen yhteisesti hyvaksymat suunnittelu- ja konsulttisopimuksiin tarkoitetut
ehdot, joihin hankkeiden sopimuksissa nojaudutaan yleisesti (mutta ei kuitenkaan allianssista
sovittaessa).

Rakennusurakan yleiset sopimusehdot (YSE 1998). Rakennusalan tilaaja- ja urakoitsijajdrjestojen
yhteisesti hyvdksymdat, elinkeinoharjoittajien vdlisiin rakennusurakkasopimuksiin tarkoitetut ehdot,
joihin hankkeiden sopimuksissa nojaudutaan yleisesti (mutta ei allianssista sovittaessa).
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2. Muutosendotusten
vaikutukset

Tassa luvussa tarkastellaan rakennushankkeen toimijoiden vastuisiin liittyvien
muutosehdotusten vaikutuksia rakentamisen laatuun. Lisdksi tarkastellaan
taloudellisia ja muita vaikutuksia, esimerkiksi markkinoihin ja osaamistarpeisiin.
Luvussa pohditaan myods muutosehdotusten yksiselitteisyyttd ja tunnistettuja

riskejd.

2.1 Rakennushankkeeseen ryhtyvdn vastuu toteutuksesta

Muutosehdotus MRL-lakiin MRL:n mukainen nykytila

Rakennushankkeeseen ryhtyvdn vastuu Rakennushankkeeseen ryhtyvdn on
rakentamisen osalta on ldhtékohtaisesti huolehdittava siitd, ettd rakennus

nykyistd vahdisempi erityisesti siltd osin, kun suunnitellaan ja rakennetaan rakentamista
vastuu siirtyy rakennustydn osalta hankkeen koskevien sadnnésten ja madrdysten sekd
toteuttajille. mydnnetyn luvan mukaisesti.

Muutosehdotuksen tausta

Rakennushankkeeseen ryhtyvdn vastuu kevenee niissa tapauksissa, joissa vastuu siirtyy
rakentamisen toteutuksen osalta hankkeen pddvastuullisena toteuttajana toimivalle
sopimuskumppanille (ks. kappale 0).

Keskeiset havainnot

»  Muutoksessa ndhtiin enemmadn kielteisid kuin myonteisia vaikutuksia. Esimerkiksi
pelattiin, ettei hankkeeseen ryhtyvd endd ottaisi kokonaisvastuuta hankkeesta ja tekisi
paatdksia oikea-aikaisesti, jolloin laatu heikkenisi.

»  Olettavasti riskien kasvaessa yritykset hinnoittelevat ndma urakkasopimuksiin. Lisdksi
oletettiin merkittdvdd nousua valvonnan tarpeessa, jolloin valvontapalveluiden osto ja
niihin liittyvat kulut lisGantyvat.

»  Vastuut tulisi uudistuksessa maarittad selkedsti, silld muuten odotettavissa on riitoja

osapuolten kesken, ja Iahinna lisattdisiin toitd juristeille.
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»  Arviointitiimi olettaa, ettd tulkintavirhe (jaljempdnad kdsiteltavan) padvastuullisen
toteuttajan suunnitteluvastuusta on osaltaan vaikuttanut myds tamadn
muutosehdotuksen negatiiviseen vastaanottoon.

Vaikutukset rakentamisen laatuun

Sidosryhmien edustajat totesivat toistuvasti, ettd sen kenelld on madrdysvaltaa, tulisi kantaa

myds vastuu. Vastuun ottaminen ei olisi mahdollista, ellei sitd vastaavaa madrdysvaltaa ole.

Valtaosa sidosryhmistd koki, ettd rakennushankkeeseen ryhtyvdn roolia pienentdmdalla sotketaan
vastuukysymykset, jolloin laatu heikkenee. Muutos saattaisi johtaa siihen, ettei
rakennushankkeeseen ryhtyva endd ottaisi kokonaisvastuuta hankkeesta ja tekisi padatsksia oikea-
aikaisesti. Jos rakennushankkeeseen ryhtyva ei tekisi tarvittavia padatoksia oikea-aikaisesti, voisi
laatu heikentyd esim. turvallisuuden ja terveellisyyden osilta. Oikea-aikaiset padtokset auttavat

muita hankkeen osapuolia tekemddn laadukasta tyota.

Lisaksi tuotiin esille, ettd rakentaminen monimutkaistuu koko ajan ja samaan aikaan
rakennushankkeeseen ryhtyvien osaaminen heikkenee. Tdman takia rakentamisen prosesseja
hoidetaan usein rakennuttajakonsulttien avulla. Hankkeeseen ryhtyvdn vastuun pienentdminen
voisi olla hyddyllinen tilanteessa, jossa hankkeeseen ryhtyva ei tunne alaa, madrdyksid tai ohjeita.
Osan mielestd laissa on jo nykyisin kohtuuton rakennushankkeeseen ryhtyvan vastuu, jos ei ole

riittdvaa osaamista.

Sidosryhmien mielestd rakennushankkeeseen ryhtyvdn tulee olla vastuussa toiminnallisesta
suunnittelusta, ldhtétiedoista sekd siitd, ettd rakennetaan kayttétarkoitukseen sopiva rakennus.
Lisdksi hankkeeseen ryhtyvdn tulee olla vastuussa riittavdan asiantuntemuksen hankkimisesta
hankkeeseen, jotta tekniset sekd paloturvallisuuteen ja terveellisyyteen liittyvat vaatimukset
tdytetddn. Osapuolet pelkdsivat, ettd hankkeen riittdva resursointi saattaa heikentyd, jos vastuuta
siirretddn toteuttajille. Rakennushankkeeseen ryhtyvdn on ymmarrettdvd maksaa laatua
edistavdstd tyostd. Jos hdn ei ole valmis maksamaan riittavastd laadusta, hdnen pitdisi myos
vastata laatupuutteista.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset ndhtiin pddosin negatiivisina. Olettavasti riskien kasvaessa yritykset
hinnoittelevat nGma tarjouksiin ja urakkasopimuksiin. Lisdksi oletettiin merkittdvad nousua
tapahtuvan valvonnan tarpeessa, jolloin valvontapalveluiden osto ja niihin liittyvat kulut

lisGantyvat.
Vaikutukset markkinoihin ja osaamistarpeisiin

Vastuun siirtdminen rakennushankkeeseen ryhtyvaltd kasvattaa padvastuullisen toteuttajan

vastuuta. Riskind on, ettd markkinoilla ei ole riittdvdasti osaavia toimijoita, jotka tdman vastuun
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pystyisivat ottamaan. Témad saattaisi johtaa pieten ja keskisuurten yritysten markkinaosuuksien
pienenemiseen. Eteld-Suomessa on vastuunkantokykyisid yrityksid, kun taas muualla Suomessa,

erityisesti Pohjois-Suomessa on hyvin vahan tdllaisia yrityksid.

Valtaosan mielestd ehdotuksen toimeenpano sotkisi markkinoita. Se gjaisi kdyttamadn KVR-
urakkamallia, koska muut mallit eivat toimisi urakoitsijan ndkékulmasta. Muissa urakkamalleissa
joutuisi vastaamaan muiden toistd, joihin ei kuitenkaan olisi valtaa. Tama taas voisi johtaa nk.
tuplaorganisaatioihin, koska urakoitsijan olisi tarkistettava toisten tydt ennen omien tdiden

aloitusta.

Useasti toistuva ndkemys oli, ettd hankkeeseen ryhtyvallad on oltava riittdvé osaaminen hankittuna
rakennushankkeen lapiviemiseksi. Vastuun siirtdminen ei saisi vaikuttaa rakennushankkeeseen
ryhtyvan osaamisen vahentymiseen. Hankkeeseen ryhtyvdn vastuun vihentyessd koko hankkeen
tavoite voi hamadrtyd. Tavoitteet ja suunnittelun osatekijat tulee olla kaikkien osapuolten tiedossa,

jotta esim. ympdristovaikutukset saavutetaan.

Ehdotuksen yksiselitteisyys ja siiné tunnistetut riskit

Isojen rakennushankkeeseen ryhtyvien vastuuta ei haluttu pienentdd, mutta pienten
rakennushankkeeseen ryhtyvien vastuita pitdisi voida siirtdd tarvittaessa osaavammille toimijoille.
Pieni osa sidosryhmistd toi esille vaarinkdyttomahdollisuuden, jos rakennushankkeeseen ryhtyvdn
vastuuta siirretddn tietoisesti urakoitsijalle vastuun valttdmistarkoituksessa. Lisdksi kuluttajan

suojan ndhtiin toimivan riittdvand turvana yksityishenkildiden nakdokulmasta.

Talla hetkelld on totuttu siihen, ettd vastuut madritelladn YSE:n ja sopimuksen kautta. Jos
hankkeeseen ryhtyva haluaa pienemmadn vastuun, hdn voi valita KVR-mallin. Vastuut tulisi
vudistuksessa madrittad selkedsti, silld muuten odotettavissa on riitoja osapuolten kesken, ja
[Ghinnd lisattdisiin toita juristeille. Hankkeeseen ryhtyvdlle ja muille toimijoille on madritettdva
selkedt tehtdvdt. Rakennushankkeeseen ryhtyvdn on asetettava rakennusprojektin tavoitteet, eika

tatd tehtdvaad voi ulkoistaa muille.
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2.2 Rakennushankkeeseen ryhtyvdalla vastuu aikataulusta

Rakennushankkeeseen ryhtyvdn on Rakennustydlle varatun ajan riittdvyydestad ei
huolehdittava rakennusaikataulun sopimisesta  ole suoraan laissa sadddetty ja pddvastuu
sellaiseksi, ettd olennaiset tekniset aikataulusta on pddsuunnittelijalla (vaikkakin
vaatimukset voivat tdyttyd rakentamiselle rakennusluvan voimassaolo asettaa osaltaan
varatussa ajassa. ehtoja rakennustydn toteuttamiselle).

Muutosehdotuksen tausta

Rakentamisen laatu ei saa vaarantua siksi, ettd esimerkiksi rakenteiden vaatimista riittdvista
kuivumisajoista ei kyetd pitamadn kiinni liian kiireellisen aikataulun ja/tai tydssa esiintyvien
viipeiden vuoksi.

Keskeiset havainnot

»  Aikatauluvastuun madrittdmisen ei yleisesti nahda liittyvan laatuun.

»  Aikatauluvastuun madrittédminen lailla koettiin liilan yksityiskohtaiseksi ja rikkovan
sopimusvapautta.

»  Osaavien rakennuttajankonsulttien rooli tulee olemaan suuri hankkeeseen ryhtyvadn
aikatauluosaamisen takaamiseksi.

»  Aikataulun edellytykset tulisi olla kaikkien osapuolten hyvdksyttdvissd, ennen vastuiden
jakamista sopimuksilla.

»  Aikatauluriitoja voi syntyd, jos ei pystytd todentamaan, oliko tehtdville varattu oikea
madara aikaa.

»  Koettiin ristiriita: Jos hankkeeseen ryhtyvdn vastuuta pienennetddn, miksi talle taholle
samanaikaisesti lisGtddn vastuuta aikataulusta?

Vaikutukset rakentamisen laatuun

Sidosryhmien mielestd lauseke ei lisda laatua, silld vastuu asetetaan ehdotuksessa vaardlle
toimijalle. Varsinkaan kertarakennuttajalla ei yleensdé ole riittdvad ymnmarrystd tarvittavasta
ajasta, mika voisi heikentdd laatua. Tuottajapuolen on voitava ottaa kantaa aikatauluun, esim.
miten nopeasti tietyt toimenpiteet tehdadn. Talla hetkelld eri toteutusmuodoilla voidaan jo siirtad
vastuuta muille tahoille. Sopimusvapaus tulisi sdilyttad. Lain tulisi madritelld pakolliset tehtavat,
joiden tekijastd madariteltdisiin sopimuksissa. Toisaalta todettiin, ettd lakiin kirjoitettuna t&dma voisi

muistuttaa rakennushankkeeseen ryhtyvad aikataulusuunnittelun tarkeydesta.

Sidosryhmat olivat sitd mieltd, ettd aikatauluun on kiinnitettdvd huomiota, mutta laissa ei kannata
sdatda nadin yksityiskohtaisesti aikataulusta. Toteuttamisaikataulusta riidattomasti sopiminen ei
olisi mahdollistaq, jos siitd kirjataan lakiin. Yleisesti hyddynnetyssd YSE:ssd on jo madritelty mm.
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urakoitsijoiden ja tilaajan yhteisestd tydaikataulun ja -suunnitelman laadinnasta. Hankkeeseen
ryhtyvalld on oltava ymmarrysta aikataulusta, mutta urakoitsija on parempi suunnittelemaan
toteutusaikataulun. Aikataulun ongelma ei ole riittdmaton aika, vaan se, miten aika kdytetdadn.
Talla hetkella ei kaytetd riittdvasti aikaa ajankdytén suunnitteluun. Pddurakoitsijan vastuu
aikataulusta kannustaa paremmin tuottavuuden parantamiseen, kun taas rakennushankkeeseen
ryhtyvan aikatauluvastuu ei tue tehokasta ja joustavaa hoikan tuotannon (nk. lean) mukaista

tyomaan toteutusta.

Taloudelliset vaikutukset

Jos aikatauluvastuu rakennushankkeeseen ryhtyvalla nopeuttaisi rakentamisen Iapimenoaikoja,
silla olisi alan tuottavuutta parantava vaikutus. Aika korreloi kustannusten kanssa, silla
yleiskustannuksia syntyy joka pdiva. Mahdollinen aikataulun korostettu huomioiminen ja sitd kautta

laadun parantaminen véahentdisi elinkaarikustannuksia.

Vaikutukset markkinoihin ja osaamistarpeisiin

Osaavien rakennuttajakonsulttien rooli tulee olemaan suuri, jotta rakennushankkeeseen ryhtyva voi
olla varma siitd, ettd hdnelld on riittdvd osaaminen ja resurssit ottaa vastuu aikataulusta. Lisdksi
oltiin huolissaan mahdollisista vaikutuksista kilpailuun ja markkinoihin, jos vain riittdvadn isot
hankkeeseen ryhtyvat uskaltavat ottaa aikataulusta vastuun. Kilpailukentdn pitdisi pysyd

monipuolisena, eikd mahdollistaa tydskentelyd vain suurille toimijoille.

Ehdotuksen yksiselitteisyys ja siiné tunnistetut riskit

Ehdotuksessa ndhtiin ristiriita suhteessa rakennushankkeeseen ryhtyvdn vastuun pienentdmiseen.
Jos hankkeeseen ryhtyvan vastuuta pienennetddn, miksi samanaikaisesti talle taholle lisGtadn
vastuuta aikataulusta. Lisdksi pohdittiin, ettd ehdotus voisi lisdta riitoja, jos ei pystytd
todentamaan, ettd aikaa on varattu tai ei ole varattu riittavasti johonkin tyotehtdvaan. Lakiin

kirjaus edellyttdisi ndin ollen aikataululaadinnan valvontaa.
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2.3 Padvastuullisen toteuttajan vastuu toteutuksesta

Padvastuullinen toteuttaja vastaisi

. . Laki ei tunne pddvastuullista toteuttajaa tai
rakennuskohteen toteuttamisesta sopimuksen,

. . e . urakoitsijaa (eikd padtoteuttajaa tai
suunnitelmien, sddnnésten, lupaehtojen ja . L )
pddurakoitsijaa), joten vastaavaa

hyvan rakennustavan mukaisesti. o i . L .
pddtoteuttajan tai -urakoitsijan vastuuta ei ole

Padvastuullinen toteuttaja vastaa 0 e . s
. . . . siksi myoskddn laissa mddritelty.
alihankkijoiden suorituksesta kuin omastaan.

Muutosehdotuksen tausta

Vastuu vaativan rakennustydn toteuttamisesta on kova sellaiselle rakennushankkeeseen
ryhtyvalle, joka ei ole ammattimainen rakennuttaja. Tdllaisia ovat ns. kertarakennuttajat, esim.
asunto-osakeyhtiot ja yksityishenkilot.

Keskeiset havainnot

»  Nykyisessa kirjoitusasussa lakimuutoksen peldtddn johtavan KVR-urakkamallin
lisddntymiseen ja pddurakoitsijoiden lukumadran vihenemiseen ilman, ettd se takaisi
parempaa laatua.

»  Monet haastateltavat ja kyselyyn vastaajat ovat ilmeisesti tulkinneet lakimuutoksen
ilmaisun "s@danndsten” johtavan siihen, ettd pddavastuullisen toteuttajan olisi otettava
vastuu suunnittelijoiden suunnitelmista. N&in ollen ajateltiin, ettd muutos johtaisi KVR-
urakkamallin yleistymiseen alalla ja kustannusten nousuun. limaisua tulisi tarkentaa
koskemaan rakennusty6td ja sen toteuttamista koskevia sdannoksia.

Vaikutukset rakentamisen laatuun

Monet haastateltavat ja kyselyyn vastaajat ovat ilmeisesti tulkinneet lakimuutoksen pelkistetyn
ilmaisun "s@dnndsten” johtavan siihen, ettd pddvastuullisen toteuttajan olisi otettava
(rakennustydtd koskevien sGdddsten noudattamisen lisdksi) vastuu teknisten suunnittelijoiden
suunnitelmista (mitd silla ei ole tarkoitettu). N&in ollen ajateltiin toistuvasti, ettd muutos johtaisi
KVR-urakkamallin yleistymiseen alalla, silld tdssa urakkamallissa urakoitsija vastaa rakennuksen
suunnittelusta. Muut mallit eivat toimisi urakoitsijan ngkdkulmasta, silla niissd padvastuullinen
joutuisi vastaamaan muiden téistd, mihin padvastuullisella ei kuitenkaan olisi valtaa.
Vaihtoehtoisesti sdddds voisi johtaa nk. tuplaorganisaatioihin, koska urakoitsijan olisi tarkistettava

muiden osapuolten tydt ennen omien tdiden aloitusta.
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Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset olisivat merkittdvat, koska ei |6ytyisi toimijoita, jotka pystyisivat
kantamaan koko vastuun. Jos pddvastuullinen ei pysty arvioimaan riittdvdasti toisten osapuolten
suoritusten laatua, tdma voisi johtaa nykyistd lagjempaan valvonnan tarpeeseen ja kustannuksiin.
Lisaksi arvioitiin, ettd kustannukset nousevat myds pienissd hankkeissa. Vastuun siirtymisen pitdisi
tarkoittaa myds vaikutusmahdollisuuksien siirtymista.

Vaikutukset markkinoihin ja osaamistarpeisiin

Ehdotuksen toimeenpanon katsottiin sotkevan markkinoita, silld tarjoomapohja kaventuisi, jolloin ei
endd olisi pienid toimijoita. Ndin ollen suosittaisiin isoja yrityksid. Markkinoilla ei olisi riittavasti
toimijoita, jotka pystyisivat kantamaan koko vastuun.

Tama johtaisi myos urakkamallien kaventumiseen, ja KVR-malli olisi jatkossa l&hes ainoa toimiva
malli. Tata voitaisiin yrittdda ehkdistd antamalla muissa sopimusmalleissa padurakoitsijalle
mahdollisuus tutustua huolellisesti suunnitelmiin ja nostaa esiin sellaiset asiat, jotka eivat ole hyvan
rakennustavan mukaista. Toisaalta pohdittiin, miten kavisi, jos urakoitsijalla olisi tallainen

liputusvelvollisuus, mutta hdn ei huomaisi jotakin asiaa.

Ehdotuksen yksiselitteisyys ja siind tunnistetut riskit

Vastuullinen pddtoteuttaja ei valttdmattd suostuisi vastaamaan kaikista suunnitelmista, jos
hanella ei olisi taetta laadusta. Padurakoitsijan ei mydskddn voi ottaa vastuuta sivu-urakoista.
Jokaisen tulisi vastata omasta tydstdadn ja niistd, jotka ovat osapuolen sopimussuhteisia
toimittajia. Esimerkiksi padurakoitsija ei voi vastata sdhkéurakoitsijan tekemisestq, ellei tadma ole
hdnen sopimussuhteinen toimittajansa. Padvastuullisen toteuttajan pitdisi vastata siitd, mika on

oikeuden ja kohtuuden mukaisesti mahdollista siirtad heille vastuuna.

Lakitekstiin ehdotettiin seuraavaa muutosta: Pddvastuullinen toteuttaja vastaa tydmaan vaiheen
toéiden yhteensovituksesta. Talldin osapuolen vastuu ei olisi yhtd kova kuin muutosehdotuksessa.
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2.4 Padvastuullisen toteuttajan vastuuta koskeva sopimusvapaus

Rakennushankkeeseen ryhtyvdn ollessa

ammattimainen taho, voivat Laki ei tunne pddtoteuttajaa tai
rakennushankkeeseen ryhtyva ja hankkeen pddurakoitsijaa eikd vastaavaa
pddurakoitsija sopia siitd, ettd pddtoteuttajan tai -urakoitsijan vastuuta ole

rakennushankkeeseen ryhtyva toimii hankkeen  siksi myoskdadn laissa mddritelty.
pdadvastuullisena toteuttajana.

Muutosehdotuksen tausta

Lahtokohtaisesti (ks. kpl 0) vastuun rakennustydn toteutuksesta oletetaan olevan rakennustyotd
toteuttavalla osapuolella, mutta eri syyt voivat puoltaa sitd, ettd rakennushankkeeseen ryhtyva
toimii padvastuullisena toteuttajana.

Keskeiset havainnot

»  Eitodettu lisdavan rakentamisen laatua.

»  Ammattimaisten rakennuttajien osalta vastuun voi jo nykyisellddn siirtadd sopimuksilla.

»  Ammattimainen ja kertarakennuttaja tulee maaritelld tarkasti, jotta valtytadn
mahdollisilta riidoilta ongelmatilanteissa.

»  Ehdotettiin kertarakennuttaja-sanan tilalle sanaa yksityishenkilé tai kuluttajaan
verrattavissa oleva henkil.

Vaikutukset rakentamisen laatuun

Osa sidosryhmistd totesi, ettd jos halutaan parempaa laatua, on kertarakennuttajalla oltava
samat velvoitteet kuin ammattimaiselle rakennuttajalle. Jos ammattitaitoa ei ole, se taytyy
hankkia. Lisdksi todettiin, ettd ammattimaisten rakennuttajien osalta vastuun voi jo siirtéd
sopimuksilla. Osa pohti, rikkooko ehdotettu kirjaus jopa sopimusvapautta. Toisaalta todettiin, ettd

hankkeessa on tdrkedd, ettd on selkedt vastuut ja niistd on sovittu yhdessa.

Kirjaus voisi johtaa siihen, ettd erityistoitd tekevien, kuten palourakoitsijan, vastuu siirtyisi
hankkeeseen ryhtyvalle, eikd olisi tekijalla itsellddn, jos ammattimainen hankkeeseen ryhtyva olisi
sopinut vastuista toisin. TAmMa voisi pahimmassa tapauksessa laskea laatua, mutta ei ainakaan

parantaisi laatua.

Taloudelliset vaikutukset

Jos rakennusvalvonta valvoisi sopimuksenmukaisuutta, tdma lisdisi rakennusvalvonnan resurssien

tarvetta.

16 Rakentamisen vastuut MRL-uudistuksessa - vaikutusten arviointi | Ympdristoministerio



17

owag'i!oup VTT

www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

Vaikutukset markkinoihin ja osaamistarpeisiin

Sidosryhmdat painottivat, ettd hankkeeseen ryhtyvalla on oltava ysmmarrystd hankkia paras
osaaminen rakennushankkeeseen, sekd maksukykyd sellaisiin tehtaviin, jotka edistavat laadun
tuotantoaq, kuten rakennuttamispalveluihin.

Ehdotuksen yksiselitteisyys ja siind tunnistetut riskit

Ammattimainen ja kertarakennuttaja tulee mdaritella tarkasti, jotta valtytdan mahdollisilta
riidoilta ongelmatilanteissa. Jos kdsitteet on heikosti mddaritelty, voi riitatapausten kdsittelyt
hallinto-oikeudessa lisddntyd. Kertarakennuttaja-sanan tilalle ehdotettiin sanaa yksityishenkilo tai
kuluttajaan verrattavissa oleva henkilé. Toisaalta yksityishenkilé voi olla myés Iahelld
ammattimaisesti toimivaa. Epdselvaksi jai myds esimerkiksi taloyhtion asema. Lisdksi pohdittiin,
ettd onko yhda ei-ammattimainen rakennuttaja, jos kayttad rakennuttajakonsulttia.

Lain vudistuksessa ndhtiin korostuvan yksityiset henkilot. Koko rakentamisen laajaa kirjoa pyritddn
sddtelemdadn yhdella lailla, mikd koettiin hankalaksi [dhtékohdaksi. Laissa pitdisi mieluiten olla
kirjattuna tdrkedt tehtavat ja toimijoiden vdlisissad sopimuksissa pitdisi saada sopia kuka niista

vastaa.
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2.5 Mahdollisuus toteutusvastuun siirtoon hankkeen aikana

Rakennushankkeessa voisi olla useita Laki ei tunne pddvastuullista toteuttajaa.
perdttadisia padvastuullisia toteuttajia, mutta

tiettynd ajankohtana voi olla vain yksi

pdadvastuullinen toteuttaja.

Muutosehdotuksen tausta

Rakennushankkeessa voi olla vaiheita, jotka toteutetaan kokonaan eri urakoitsijoiden toimesta
siten, etteivat urakoitsijat tydskentele tydomaalla toistensa tdiden aikana (esim.
maarakennustyét ja sitd seuraavat rakennetekniset tyot).

Keskeiset havainnot

»  Lakikirjausehdotus vastaa jo pitkalti nykykdytdntéd, kirjausta lakiin ei toivottu.

»  Usean pdadvastuullisen ketjusta syntyneiden virheiden vastuullisia on vaikea vuosien
padstd tunnistaa. Tama voi aiheuttaa pienille toimijoille kohtuuttomia selvitys- ja
korvausprosesseja, mikd voi vahentdd pienten toimijoiden kiinnostusta hankkeisiin.

Vaikutukset rakentamisen laatuun

Laatu ja tuottavuus voivat kdrsid vastuullisten vaihtumisesta. Rakennushankkeessa on tdrkeda
tietdd aina, kuka on vastuussa tydstd. Se vahvistaa laatua elinkaarindkékulmasta, kun jokainen
padavastuullinen vastaa omasta vastuualueestaan, laatu ja rakentaminen ovat vuorollaan yhden

toimijan vastuulla.

Taloudelliset vaikutukset

Ei merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

Vaikutukset markkinoihin ja osaamistarpeisiin

Useat sidosryhmat totesivat, ettd ndin toimitaan jo nyt eli eri tydvaiheissa on eri tyénjohtajat.
Toisaalta huomautettiin, ettd jos lain mukaan ei voi olla rinnakkaisia padvastuullisia, ei voi jakaa
vastuuta edes tarvittaessa. Esimerkking esitettiin, ettd talotekniikalla voi olla projektin isoin osuus,
mutta samaan ajankohtaan voi osua esimerkiksi louhintaa ja muuta rakentamista. Ndin ollen
rinnakkaisia vastuitakin tarvitaan.

Ehdotus suosii isoja toimijoita, ja pienet toimijat eivat valttamatta kykene kantamaan laajaa
vastuuta ja pddse hankkeisiin mukaan. Vaihtoehtoisesti usean pddvastuullisen ketjusta syntyneiden
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virheiden vastuullisia on vaikea vuosien pddstd tunnistaa. Tadma voi aiheuttaa pienille toimijoille
kohtuuttomia selvitys- ja korvausprosesseja, mikd voi myds vahentdd pienten toimijoiden

kiinnostusta hankkeisiin.

Ehdotuksen yksiselitteisyys ja siind tunnistetut riskit

Kirjaus voisi johtaa siihen, ettd vastuullisten on hyvdksyttdva edellisten vastuullisten tulokset ja
ilmoittaa epdkohdista. Toisaalta todettiin, ettd kukaan toimija ei halua ottaa vastuuta toisen

toteutuksesta.

Pdavastuullinen toteuttaja -termi rajaa sopimusmuotoja, silld alalla on sivu-urakoita ja alliansseja.
Padvastuullinen toteuttaja ei halua ottaa vastuuta sivu-urakoista. Allianssi taas ei ole
oikeushenkild, joten kuka on talléin vastuutaho. Allianssissa koetaan yksittdisen vastuullisen
pddtoteuttajan nimedminen ristiriitaiseksi.

Haastateltavat pohtivat, miten vakuutusten kattavuus toteutuu vastuullisen padtoteuttajan
vaihtokohdissa. Kaytdnnéssd luontevin vastuullisen pddtoteuttajan vaihtokohta olisi
perustus/maanrakennusvaiheesta rakentamiseen, silléd muut tydt limittyvat enemman. Lisdksi
pohdittiin, mitd tapahtuu pddvastuullisen jouduttua lopettamaan huonon laadun takia tai
mennessd konkurssiin, saisiko uuden pddvastuullisen ottaa tilalle.
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2.6 Vastaavan tyoénjohtajan vastuu suhteessa viranomaisvalvontaan

Vastaavalla tyénjohtajalla on rakentamisen o . .
. X L. Vastaavan tydnjohtajan vastuusta on laissa
laatuun vaikuttavissa kysymyksissd vastuu L : .
) . . sddadetty yleisesti, mutta suhteessa
suhteessa rakentamisen viranomaisvalvontaan : ] )
o . rakentamisen viranomaisvalvontaan vastuuta
(ollen rakennustydssd samassa asemassa kuin . o . .
s . .. . ei ole erityisesti ja kattavasti madritelty.
pddsuunnittelija suunnittelun osalta).

Muutosehdotuksen tausta

Vastaavalla tydnjohtajalla on keskeinen asema rakentamisen laatuun vaikuttavissa
kysymyksissd ja tatd asemaa on luontevaa hyédyntdd laajemmin myés laadun varmistamisessa,
vaikka hdn on sopimussuhteessa toimeksiantajaansa. Vastaavan tyénjohtajan asemaan liittyy
myo&s kaavailtu henkilésertifiointijarjestelma.

Keskeiset havainnot

»  Ehdotuksen ei ndhty tuovan merkittdvad muutosta nykyiseen toimintatapaan, eikd ndin
ollen vaikuttavan laatuun tai kustannuksiin.

»  Henkildsertifiointivaatimus ja yksityisen henkilén vastuuseen asettaminen voivat
vaikuttaa ammattilaisten saatavuuteen. Tama olisi kuitenkin todenndkoisesti
huomioitavissa lain toimeenpanossa.

»  Vastaavan tydnjohtajan (rakennusmestari) koulutusta tarvitaan lisag, silld mestareista
on pulaa tallakin hetkella.

Vaikutukset rakentamisen laatuun

Vastaavan tydnjohtajan vastuun suhteessa viranomaisvalvontaan ei ndhty muuttavan
rakentamisen laatua merkittavdsti. Nykyinen toimintatapa muistuttaa lakiehdotusta jo hyvin
paljon, varsinkin suurissa kaupungeissa. Jos lausekkeella ei ole vaikutusta kokonaisvastuuseen,

myds vaikutus laatuun on véhdinen.

Vastaavan tydnjohtajan kattava vastuu voi silti parantaa eri tehtdvien ja hankeaikataulun
synkronointia koko hankkeen tasolla sekd vahentdd esim. kiireestd aiheutuvia virheitd.

Esitettiin huoli siitd, riittadkd vastaavan tyénjohtajan koko rakennusprosessin kattava osaaminen
erityisosaamisalat huomioiden, kuten vastuu edellyttdisi.

Kunnan ndkokulmasta sertifiointijarjestelmad tukisi rakennusvalvonnan tyétd. Tama tukee
laadunvarmistusta.
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Taloudelliset vaikutukset

Vastaavan tydnjohtajan vastuun suhteessa viranomaisvalvontaan ei ndhty tuovan merkittdvia
taloudellisia vaikutuksia. Sertifiointi ja vastuun henkildityminen voi lisGtd henkilétyén kustannuksia
vahan. Tama kuitenkin ndkyisi todenndkoisesti muutoksen alkuvaiheessa, jos lainkaan.

Vaikutukset markkinoihin ja osaamistarpeeseen

Yritysndkokulmasta pakollisen sertifioinnin riskind ndhtiin, ettd se voi rajoittaa pdtevien
tyonjohtajien tarjontaa, ainakin aluksi. Jo talla hetkelld osaavista tydnjohtajista on paikoitellen
vajetta. Kokemuksen merkitystd painotettiin sertifikaattien rinnalla. Maksullinen sertifikaatio ja
sen mahdollisesti vaatima koulutus voisivat vahentdd tyonjohtajien madarad.

Lisaksi yksittdisen henkilon asettaminen juridiseen vastuuseen voi rajoittaa tydnjohtajien tarjontaa.
Tydnjohtaja ei voi lagjoissa rakennushankkeissa tuntea erityisosaamistarpeita ja ndiden
vaatimuksia.

Sertifioinnin vaatima koulutus voi johtaa sertifioitujen ammattilaisten rajalliseen maaradn ja
sijoittumiseen kasvukeskuksiin. Laajat vaatimukset voivat vaikeuttaa nuorten tydnjohtajien
asemaa.

Ehdotuksen yksiselitteisyys ja siiné tunnistetut riskit

Rakennusmestarikoulutusta tarvitaan lisagd, silld mestareista on pulaa tallakin hetkelld. Varsinkin
nuorien vasta opiskelevien insindérien ymmmadrrys vastuista, ja hyvdstd toimintatavasta olisi syytd
ottaa huomioon koulutuksessa.
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2.7 Kaikkia osapuolia koskeva ilmoitus- ja myétdvaikutusvelvollisuus

Kaikilla rakennushankkeen osapuolilla on Kaikkia rakennushankkeeseen osapuolia
myo&tdvaikutusvelvollisuus olennaisten koskevaa myétavaikutusvelvollisuutta ei ole
teknisten vaatimusten toteutumisesta sekd nykyisessd laissa, mutta pddsuunnittelijalle on
ilmoitusvelvollisuus rakennushankkeeseen asetettu velvollisuuksia.

ryhtyvalle ja pddurakoitsijalle havaitsemistaan
vaatimusten toteutumisen vaarantavista
seikoista.

Muutosehdotuksen tausta

Myotdvaikutusvelvollisuudella olennaisten teknisten vaatimusten toteutumisesta tavoitellaan
virheiden vdhentymistd rakentamisen aikana.

Keskeiset havainnot

»  Vaikutuksia laatuun pidetdan pddasiassa myodnteisind kaikissa sidosryhmissa.

»  Velvollisuus lisdisi suunnittelu- ja rakennusvaiheen toimijoiden yhteisty6td ja kokemusta
yhteisestd vastuusta, tdma tukee laadun vahvistumista.

»  Taloudellista sddstdd syntyy virheiden vihentymisestd sekd lyhyelld, etta pitkalla
aikavalilla, painotuksen ollessa jalkimmaisessa.

Vaikutukset rakentamisen laatuun

IImoitus- ja myoétdvaikutusvelvollisuuden vaikutuksia laatuun pidettiin laajasti myénteising kaikissa
sidosryhmissd. Tamd todenndkdisesti vahentdisi suunnittelussa ja rakennustydmaalla tapahtuvia
virheita ja lisaisi rakentamisen laatua. Velvollisuus lisdisi todenndkdisesti rakennushankkeen eri
osapuolten kokemusta yhteisestd vastuusta ja ohjaisi osapuolia nykyistd vahvempaan

yhteistoimintaan.

Rakennushankkeen eri toimijoiden, myds alihankintaketjut huomioiden, olisi nykyistd helpompaa
puuttua puutteellisiin suunnitelmiin ja tyétapoihin. Velvollisuuden olisi hyvd kattaa teknisten ja
laatuvaatimusten poikkeamien lisdksi myds aikatauluviiveet. Tiedot puutteista tulisi ilmoittaa
rakennushankkeeseen ryhtyvan lisdksi my6s pddasuunnittelijalle, jotta tilanteisiin voitaisiin reagoida
valittdmasti. Toimintatapa on jo nykyisin laajasti kdytdssd, sen systemaattisuus ja soveltamistapa
kuitenkin vaihtelevat.

Kuntien ndkdkulmasta ilmoitus- ja myotdvaikutusvelvollisuus tukee rakennusvalvonnan tyotd.
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Taloudelliset vaikutukset

[Imoitus- ja myo&tavaikutusvelvollisuuden taloudelliset vaikutukset olisivat todenndkdisesti myds
mydnteiset. Suunnittelun ja rakentamisen epdkohtien toteaminen ajoissa vihentdd korjauskuluja

kahdella aikajanteelld; sekd rakentamisvaiheessa ettd rakennuksen kdyttdéénoton jalkeen.

Vaikutukset markkinoihin ja osaamistarpeeseen

[Imoitus- ja myo&tavaikutusvelvollisuudella ei ole merkittdvia suoria kielteisid vaikutuksia yritysten

lilketoimintaan.

Positiivisia taloudellisia vaikutuksia yrityksille syntyy virheiden tunnistamisen vihentdessa
rakentamisen aikaisia ja rakennuksen valmistumisen jalkeisid korjaustditd. Tama tulee
todenndkoisesti vihentdmadn myos ongelmien taustojen selvittdmisestd syntyvid kuluja ja
oikeudenkdyntikuluja. Merkittdva hyoty voi syntyd myds korjausprosessien vahentymisen myodta

saavutetuista prosessi- ja aikahyddyista.

Ehdotuksen yksiselitteisyys ja siiné tunnistetut riskit

Pieneksi riskiksi alan yritykset nostivat sen, ettd rakennushankkeen osapuolet eivat tunne muiden
toimijoiden erityisalojen standardeja ja ohjeita. Riittdmatdn osaaminen voi myds aiheuttaa turhia
ilmoituksia ja ndin aiheuttaa hairiditd hankkeisiin. Keskeistd on tarkentaa, painotetaanko ilmoitus-
vai myotdavaikutusvelvollisuutta. Samoin myétavaikutusvelvollisuuden madrittdminen

yksiselitteisesti on tdrkedd.

23 Rakentamisen vastuut MRL-uudistuksessa - vaikutusten arviointi | Ympdristoministerio



ol
owagroup VTT www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

2.8 Valvojan velvollisuuksien mdadrittely

Rakennushankkeeseen nimetyn valvojan on

valvottava, ettd rakentaminen tapahtuu Valvojasta ei ole sdatelyd laissa (vaikka
valvotuilta osin suunnitelmien, sd&dnndsten, hankkeessa tulee tehdd katselmuksia ja
lupaehtojen, sopimuksen ja hyvan tarkastuksia viranomaisten ja asiantuntijoiden
rakennustavan mukaisesti. Valvojaa ei ole toimesta).

pakko nimetad.

Muutosehdotuksen tausta

Valvojalla on keskeinen rooli rakentamisen laadun varmistamisessa ja t&td rooli on luontevaa
hyddyntdd kokonaisvaltaisermmin laadun edistdmiseen silloin, kun hankkeessa on valvoja.

Keskeiset havainnot

»  Valvojan velvollisuuksien madrittdminen vahvistaisi valvojan roolia ja lisdisi
todenndkoisesti rakentamisen laatua.

»  Valvojan velvollisuuksien mdarittdminen voi nostaa valvontatydn hintaa.
Elinkaarikustannukset eivat kuitenkaan nousisi, todenndksisesti pdinvastoin
rakentamisen virheiden vahentyessd.

»  Valvojan tehtdvien maarittdminen ei saa vahentdd muiden toimijoiden vastuuta tai
hadmartdd vastuiden ymmarrystd, silla tdma heikentdisi rakentamisen laatua.

Vaikutukset rakentamisen laatuun

Sidosryhmat pitivat vaikutuksia laatuun jossain mddrin positiivisina, vaikka tarkastelu jaikin
pinnalliseksi. Valvojan velvollisuuksien madrittdminen vahvistaa valvojan roolia ja tadma vaikuttaa

todenndkoisesti mydnteisesti rakentamisen laadun ja sen merkityksen vahvistumiseen.

Sidosryhmien ndkemykset kuitenkin hajaantuivat, toisaalta koettiin, ettd valvojan velvollisuudet on
mddritelty hyvdssd rakennustavassa ja tdma riittdd. Toisaalta pidettiin luontevana, ettd valvojalle

vakiintuneena toimijana madritettdisiin velvollisuudet laissa.

Taloudelliset vaikutukset

Sidosryhmat pitivat taloudellisia vaikutuksia p&dosin jonkin verran positiivisina. Valvojan
velvollisuuksien madarittdminen voi nostaa valvontapalveluiden hintaa. Koska valvojan
velvollisuuksien madrittdminen kuitenkin todenndkdisesti nostaa rakentamisen laatua, eivat
kustannukset nousisi rakennuksen elinkaarikuluja tarkasteltaessa. Pdinvastoin, taloudelliset

vaikutukset olisivat pitkalla aikavalilla mahdollisesti positiiviset korjauskulujen pienentyessa.
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Valvontatehtdva tarkoittaa talla hetkella erilaisia velvoitteita kdytettdvan sopimuksen mukaisesti.
Esimerkiksi allianssimallissa eri osapuolet valvovat rakentamista yhdessd. Valvontatehtdvan
madrittelyn myotd voitaisiin mahdollisesti arvioida tarkemmin valvonnasta seuraavia taloudellisia

vaikutuksia, kun tiedossa olisivat tasmdalliset tehtdvat ja esimerkiksi Idsndolo tydmaalla.

Vaikutukset markkinoihin ja osaamistarpeisiin

Valvojien velvollisuuksien mdadrittdminen voi aiheuttaa riittdvdn osaavien valvojien vajeen, ainakin
hetkellisesti.

Ehdotuksen yksiselittyisyys ja siind tunnistetut riskit

Valvojan velvollisuuksien madrittdminen ei saisi siirtdd vastuuta laadusta liikkaa valvojalle. Tama ei
saa vahentdd urakoitsijan vastuuta, tai antaa toimijoille sellaista vaikutelmaa. Valvojan vastuiden
madrittdminen voi huonoimmillaan hdmartdd eri toimijoiden vastuita, valvoja ei voi vastata kuin
omasta tekemisestddn. Virheiden syyt ja vastuut ndhtiin vahingonkorvausten ndkékulmasta
hankalana selvittad. On myos riski, etta kaikilla valvojilla ei ole riittdvad asiantuntemusta
rakentamisen erikoistoistd.
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2.9 Padsuunnittelijan osallistuminen muiden suunnittelijoiden valintaan

Rakennushankkeeseen ryhtyvd voi noudattaa Rakennushankkeeseen ryhtyvdn on
velvoitettaan pdtevien suunnittelijoiden huolehdittava, ettd hankkeessa on
valinnasta osallistamalla ja vastuuttamalla kelpoisuusvaatimukset tayttavat
pddsuunnittelijaa hankkeen rakennus- ja suunnittelijat. Paasuunnittelijan
erityissuunnittelijoiden valintaan. osallistumisesta muiden suunnittelijoiden

valintaan ei ole sddadetty laissa.

Muutosehdotuksen tausta

Padsuunnittelijalla voi joissakin tapauksissa olla parempi ymmarrys hankkeen vaativuudesta ja
sen vaatimasta osaamisesta ja asettamista kelpoisuusvaatimuksista ja tatd ymmarrystd tulee
voida hyédyntdd hankkeen hyddyksi.

Keskeiset havainnot

»  Ehdotus voi lisdtd laatua vahdisesti. Padsuunnittelijan tehtdvad muiden suunnittelijoiden
valinnassa tukee prosessin osatekijoiden yhteensovittamista rakennushankkeessa.

»  Kertarakentajien ndkékulmasta padsuunnittelijan valtuuttaminen muiden
suunnittelijoiden valitsemiseksi tukisi rakentamista ja sen laatua.

»  Asiaa ei toivottu sddnneltdvan lailla.

Vaikutukset rakentamisen laatuun

Sidosryhmat ndkivat padsuunnittelijan valtuudet muiden suunnittelijoiden valinnassa ristiriitaisesti,
painottuen kielteisiin vaikutuksiin. Ehdotuksessa kuvattua muutosta ei kuitenkaan pidetty
merkittavana nykyiseen tilanteeseen verrattuna, pddsuunnittelijan asiantuntemusta kdaytetddn jo
nyt esitetylld tavalla useissa hankkeissa. Lisdksi, koska p&dtds vastuun siirtdmisestd on ehdotuksen
mukaisesti rakennushankkeeseen ryhtyvallg, ei tdma valttdmattd muuttaisi toimintatapoja. Moni
sidosryhman edustaja ei ndhnyt asiaa lailla sédnneltavaksi tehtavaksi.

Mydnteinen laatuun vaikuttava tekijd olisi todenndkoisesti se, ettd valtuutus valita muut
suunnittelijat tukee prosessin osatekijoiden yhteensovittamista rakennushankkeessa.

Laatua heikentdvdnad tekijand voi olla padsuunnittelijan ammattitaidon riittdvyys. Se ei ole aina
riittdva osaamistasoltaan pdtevien erityisalojen suunnittelijoiden tunnistamiseksi.
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Kertarakennuttajien nakdkulmasta padsuunnittelijan valtuuttaminen muiden suunnittelijoiden
valitsemiseksi tukisi rakentamisen laadun parantamispyrkimyksia. Kertarakennuttajilla ei ole

kokemusta eikd verkostoja riittdvdan ammattitaitoisten suunnittelijoiden tunnistamiseksi.

Kunnan rakennusvalvonnan ndkdékulmasta ehdotus on hyva, jos rakennusvalvonta hyvaksyy

suunnittelijoiden kelpoisuudet.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisia vaikutuksia ei pidetty merkittdvind. Padsuunnittelijan kustannukset voivat kasvaa

jonkin verran.

Vaikutukset markkinoihin ja osaamistarpeisiin

Yritysten ndkdokulmasta on tdrkedd, ettd ensisijainen vastuu on rakennushankkeeseen ryhtyvalla.
Tama voi halutessaan velvoittaa pddsuunnittelijan valitsemaan muut suunnittelijat.

Ehdotuksen yksiselitteisyys ja siiné tunnistetut riskit

Pddasuunnittelijan vahva rooli muiden suunnittelijoiden valinnassa voi rajata kdytettavia
suunnittelijoita ja rajoittaa uusien toimijoiden alalle pddsyd. On risking, ettd valinnat eivat perustu

pdtevyyksiin vaan vakiintuneisiin kumppanuuksiin.
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2.10 Padvastuullisen toteuttajan takuuaika

Takuuaika on viisi vuotta. Takuu koskee Takuusta ei sdddetd laissa (joskin

erikseen sdddettyd vastuuta rakennuskohteen  rakennusurakan yleisissé sopimusehdoissa

toteuttamisesta. (YSE) takuuaika on 2 vuotta, ellei
sopimuksessa ole muuta maaratty, mutta
térkeiden laiminlydntien osalta kymmenen
vuotta).

Muutosehdotuksen tausta

Takuu madrittelemalld on ajateltu edistettdvadn laadukkaan tydn toteuttamista.

Keskeiset havainnot

»  Aineistossa korostuu vakuuksien tarve ja niiden saamisen vaikeus pienemmille toimijoille.
Vakuuksia ei kuitenkaan edellytettdisi muutoksessa. Toisaalta ilman vakuutta on
epdselvad, miten vastuu kannetaan tarvittaessa.

»  Pidempi vastuu on yhteydessd parempaan laatuun. Se vahintadnkin karsii huonompaa
laatua tekevid sekd kannustaa elinkaariajatteluun.

»  Vaikka tavoitteen mielekkyys jaetaan, vastuun osoittaminen todetaan vaikeaksi.

»  Takuun / vastuun erottelu ja tarkka madrittely térkedd.

» 5 vuoden takuuaika saa kannatusta kyselyvastaajilta. Madaritettdva optimaalinen aika,
jossa hyodyt ja haitat ovat tasapainossa.

Vaikutukset rakentamisen laatuun

Kyselyvastaajista selvd enemmistd arvioi muutoksella olevan positiivisia vaikutuksia rakentamisen
laatuun. Muutoksen katsottiin vahvistavan elinkaariajattelua, jolla puolestaan olisi positiivinen
vaikutus rakentamisen laatuun. Erityisesti kuntia edustavat vastaajat pitivat muutoksen
toteutusta tarkednd.

Samalla tuotiin kuitenkin esiin se, ettd myds nykyisellddn sopimusvapauden vallitessa yleisesti
kaytettyja kahden vuoden takuuaikoja pidemmat takuuajat ovat mahdollisia, jos tilaajat vain
kokevat ne tarkoituksenmukaisiksi.

Taloudelliset vaikutukset

Vastuun kasvattaminen kasvattaa rakentamisen aikaisia kustannuksia. Todenndkdisesti
pddvastuulliset toteuttajat hinnoittelisivat kasvavan vastuun, mikd ndkyisi kohoavina
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rakennuskustannuksina. Kaikkien materiaalien ja komponenttien takuuajat eivat vastaa
ehdotettua takuuaikaa, vaan ovat sitd oleellisesti lyhyemmat. Jos tdma takuuaikojen erosta

johtuva riski jaa urakoitsijan vastuulle, nostaa se myds rakentamisen hintaa.

Arvioinnin tiedonkeruun perusteella ei kuitenkaan kdy ilmi, kuinka paljon kustannukset nousisivat
pidemmadn takuuajan seurauksena. Eri toimijoista urakoitsijat arvioivat muutoksen taloudellisen
vaikutuksen negatiivisimmin. Rakennuttajat puolestaan ndkivat pidemman takuun taloudelliset
vaikutukset itselleen suotuisammin. Aineiston perusteella suuri osa korvattavista vahingoista
syntyy nykyisin rakennuksen aivan ensimmadisten vuosien aikana, jolloin muutoksen merkitys voisi
j@ada odotettua pienemmaksi.

Lisakustannuksia syntyisi padvastuullisille toteuttajille tarvittavien vastuuvakuutuksien kautta.
Ndistd osa saattaisi muodostua turhiksi kuluiksi, jos vahinkojen maara ei mydhempind vuosina
kasva odotetusti. Vakuutusyhtididen arvellaan hinnoittelevan pidemman aikavdlin riskin ylakanttiin.
Vastuuvakuuttajien kustannukset ovat nyt jo merkittdvid, ja vastuuvakuutusten tarjonta on
keskittynyttd. On huomioitava, ettd kyseisenlaisia vastuuvakuutuksia ei vield ole tarjolla, eikda siten
niiden tarkkaa sisa@ltdéd, hinnoittelua tai saatavuutta voida arvioida.

On todenndkoistq, ettd merkittdvimmat kustannukset kohdistuvat yrityksille, joiden laadussa on

eniten puutteita. Takuun realisoituminen poistaisi n@itd yrityksid markkinoilta, mikd osaltaan voisi
parantaa laatua kokonaisuutena. Kdantépuolena konkurssiriski saattaa lisdtd kustannuksia niille
yrityksille, jotka ovat valmiita kantamaan vastuunsa.

Pidemmmalla aikavdlilla mahdollinen laadun parantuminen johtaisi vaistdmattd pienempiin

korjauskustannuksiin, joista hyotyisivat kaikki osapuolet.

Vaikutukset markkinoihin ja osaamistarpeisiin

Valtaosa kyselyvastaajista tulkitsi, ettd muutoksessa vaadittaisiin myds laajempia vakuuksia, mika
olisi hyvin ongelmallista pienemmille toimijoille ja rajoittaisi heiddn mahdollisuuksiaan toimia
pddvastuullisina toteuttajina. Vakuuden edellyttédminen ei kuitenkaan sisdlly muutokseen. Jos
vastuuvakuutuksen sijaan vaadittaisiin vakuuksia pidemmadlle ajalle, tdma vaikeuttaisi

huomattavasti pienempien yritysten toimintaedellytyksia.

Aineiston perusteella urakoitsijat pitdvat mahdollisena, ettd laajempi takuu voi johtaa
markkinoiden keskittymiseen, jos pienemmmadt toimijat eivat pysty hankkimaan riittavia
vastuuvakuutuksia. Toisaalta mikali yritys ei hanki kaikkia tarvittavia vakuutuksia, saattaa
muodostua epdreilu kilpailuetu ilman laadun parantumista. Tdéma mahdollisuus korostuu, jos
vastuuseen ei sisdlly lainkaan vastuuvakuutusta tai vakuutta.

Takuun laagjentaminen saattaa johtaa siihen, ettd padvastuulliset toteuttajat vaativat suurempaa
roolia myds kdytdnaikaisessa huollosta, jos sillé voidaan alentaa riskid takuun laukeamiseen. Tama
voisi johtaa markkinoiden keskittymiseen ja pienempien yritysten toimintamahdollisuuksien
kaventumiseen.

Rakentamisen vastuut MRL-uudistuksessa - vaikutusten arviointi | Ympdristoministerio



il
owagroup VTT www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

Ehdotuksen yksiselitteisyys ja siind tunnistetut riskit

Keskeinen tulkinnallinen haaste on se, miten madritellddn 5 vuoden takuuaikana oikea vastuutaho.
Pitkd takuuaika voi aiheuttaa tulkinnan vaikeuksia siitd, miké virhe/puute on tullut kulumisesta ja
mikd mahdollisesta vadrdsta kdytostd. Tdmadn todentamiseksi rakennukselta tulisi edellyttad
saannollistd ja todennettua kdyttod ja huoltoa. Korjauskohteissa takuun todentamiseksi pitdisi

tuntea ldhtotiedot riittavalla tarkkuudella.

Vastaajat pohtivat myds takuun ja vastuun valistd erottelua. Toisaalta takuu on selked kuluttdijille,
mutta kdytdnndssd sen toteutus ja kattavuus ei voi tdssd yhteydessa olla niin laaja kuin takuuksi
yleisesti ymmarretadn. Talléin takuu saattaa termind johtaa myés harhaan. Sopivaksi sisdlldlliseksi
madritelmdksi ehdotettiin olennaisia teknisid vaatimuksia vastaavaa madritelmaa.

Kokonaisuutena pidettiin erityisesti pdadvastuullisten puolelta ongelmallisena, ettd lainsdadanndolla
kavennetaan aiemmin sopimusvapauden piiriin kuuluvaa takuun mdadritelmdd. Muutoksen
yhteydessa tulisi tarkkaan madaritelld, miten uvusi takuu suhteutuu esimerkiksi YSE:n madritelmiin.

Yhtd lailla epdselvyyttd aiheutti se, miten takuuta sovellettaisiin suhteessa muihin sopimuksiin, ja

aiheuttaisiko t&dma esimerkiksi toistuvia tarkastuksia.
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2.11 Padsuunnittelijan, rakennussuunnittelijan ja erityissuunnittelijan
takuuaika

Takuuaika on viisi vuotta. Pdasuunnittelijan

takuu koskee erikseen sdddettyd vastuuta Takuusta ei sdddetd laissa (mutta
suunnittelun kokonaisuudesta ja suunnitelmien  konsulttitoiminnan yleiset sopimusehdot (KSE)
yhteensovittamisesta. Rakennus- ja sisdltdvat mm. konsultin virhevastuun, jonka on
erityissuunnittelijoiden takuu koskee erikseen tyypillisesti kaksi vuotta, mutta torkeiden
sdddettyd vastuuta rakennussuunnitelmasta laiminlydntien osalta kymmenen vuotta).

tai erityissuunnitelmasta.

Muutosehdotuksen tausta

Takuu madrittelemalld on ajateltu edistettdvan laadukkaan tyon toteuttamista.

Keskeiset havainnot

»  Yleisesti ottaen vastaavia havaintoja kuin pddvastuullisen takuusta.
»  Pidetddn tdarkednd, ettd kaikilla osapuolilla on vastuu kokonaisuudesta.
»  Vaikea osoittaa, kenen virhe lopulta oli.

Vaikutukset rakentamisen laatuun

Suunnittelijoiden takuun laajentamisen muutos sai voittopuolisesti positiivisen vastaanoton.
Kyselyvastauksissa noin kaksi kolmasosaa ndki muutoksen vaikutukset rakentamisen laatuun
positiivisina. My&s suunnittelijoita edustavat vastaagjat katsoivat muutoksen parantavan laatua.
Suunnittelijoiden takuun laajentaminen vastaa tunnistettuun tarpeeseen siitd, ettd kaikkien
osapuolten takuun tulee olla saman mittainen.

On mahdollista, ettd takuun pidentdminen vahentdd virheitd ja sitd kautta parantaa rakentamisen
laatua. Haastatteluissa kuitenkin todettiin, ettd jo nykyisin suunnittelijan vastuu mm.
laiminlydnneistd johtuvista suunnitteluvirheistd kattaa ehdotetun takuuajan, joten on epdselvaad,
mikd muutoksen vaikutus todellisuudessa voisi olla.

Suunnittelijoita edustavat tahot katsoivat suunnittelutydn luonteeseen sopivan takuuta paremmin
vastuun virheestd, sillad suunnitelma ei voi samalla tavalla rikkoutua kuin jokin tuote.

Padsuunnittelijoiden takuun arvioidaan vaikuttavan laatuun véhemman kuin
erikoissuunnittelijoiden, silla nykytilanteessakin vastaajien ndkemyksen mukaan virheet liittyvat
tyypillisesti erityissuunnittelijoiden t&ihin.
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Taloudelliset vaikutukset

Suunnittelijoiden vastuuvakuutusten todettiin nykytilanteessakin olevan vakuutusyhtididen
ndkokulmasta huonoa lilketoimintaa. Lyhyelld aikavalilld vastuuvakuutusten hinnat voivat nousta
enemmdn kuin todelliset vastuut kasvavat, jos vakuutusyhtiét hinnoittelevat vakuutukset

varovaisesti.

Kasvava riski lisatddan palvelun hintaan, jolloin rakentamisen kustannukset nousevat. Mahdollinen

laadun parantuminen vahentdd elinkaarikustannuksia pitkallé aikavalilla.

Urakoitsijoiden huoli on suunnittelun hinnan nousemisen lisdksi myods suunnittelijoiden saatavuuden
heikentyminen, mikd voi paitsi nostaa rakentamisen hintaa, myds vaikuttaa esimerkiksi

aikatauluihin.

Kustannuksia syntyisi jo takuuvirheiden syy-seuraussuhteiden selvittdmisvaiheessa kaikille
osapuolille, niin virheen tekijalle kuin muillekin. Takuun vastuutahon |6ytdmisen ennakoidaan olevan
vaikeaa ja pitkdkestoista. Mahdollinen laadun paraneminen vdhentdisi kuitenkin myds virheitd ja
sitd kautta selvittdmisen tarvettakin.

Vaikutukset markkinoihin ja osaamistarpeisiin

Pidempien vastuuvakuutusten saaminen voi osoittautua haasteelliseksi. TGma voi heikentdd
pienempien toimijoiden toimintaedellytyksid, ja johtaa markkinoiden keskittymiseen. Varsinkin
pienimpien yritysten katsotaan yleisesti toimivan pienilld katteilla ja olevan vakuutuksien
hankkimisessa vaikeuksissa nykytilanteessakin. Tastd seuraa my®ds riski jattda tarvittavat
vakuutukset hankkimatta.

Ehdotuksen yksiselitteisyys ja siind tunnistetut riskit

Muutosehdotuksen ongelmallisimmaksi kohdaksi tunnistetaan vastuullisen |6ytadmisen vaikeus:
Miten voidaan osoittaaq, ettd virhe on suunnitelmassa, suunnitelmien yhteen sovittamisessa,
rakentamisessa tai tilojen kdytdssa? Tdstd johtuen laatuvirheen syyllinen olisi hyvin vaikea
todentaa, mikd heikentdd tavoiteltua vaikutusta.

Erikoissuunnittelijoita edustavat tahot nostivat esiin teknologian vanhentumisen. Erityisesti
talotekniikassa kasitelldan teknologiaa, joka voi viidessd vuodessa vanhentua. Talldin myds takuun

soveltaminen olisi hankalaa.
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2.12 Valvojan takuuaika

Takuuaika on viisi vuotta. Takuu koskee Takuusta ei sdddetd laissa (mutta
erikseen sdddettyd vastuuta valvojan konsulttitoiminnan yleiset sopimusehdot (KSE)
velvoitteista. sisdltdvat mm. konsultin virhevastuun, jonka on

tyypillisesti kaksi vuotta, mutta torkeiden
laiminlydntien osalta kymmenen vuotta).

Muutosehdotuksen tausta

Takuu madrittelemalld on ajateltu edistettdvan laadukkaan tyon toteuttamista.

Keskeiset havainnot

»  Lakiin kirjaaminen voisi saada kertarakennuttajan ymmartdmadn paremmin valvonnan
tarkeyden.

»  Taloudellinen vastuu ei voisi olla suurempi kuin maksettu palkkio, jolloin vastuu jdisi
lopulta hyvin pieneksi suhteessa kokonaisuuteen.

»  Kokonaisuutena ei saa kannatusta.

Vaikutukset rakentamisen laatuun

Valvonnan kohteena on aina joku osapuoli, joka vastaa jo itse tydnsd laadusta. Kdytdnndssa
valvojan osuus laadun kokonaisuudesta olisi siten pieni, joten myds muutoksen vaikutukset eivat
olisi merkittavid.

Laadun paranemiseen voisi vaikuttaa valvonnan tarkentuminen. Valvoja suorittaisi tehtdvansa
tarkemmin, jolloin rakentamisen virheet voisivat vdhentyd. Rakentamisen aikaisten
havaintojen/toteutuman kirjaamisen tarkentuminen vaikuttaisi laatuun. Valvojien osaaminen
kokonaisuutena voisi parantua, jos kasvavan vastuun seurauksena virheisiin tai huonoon tydhon ei

ole varaa.

Myds tdma muutos voisi saada kertarakennuttajan ymmartdmadan paremmin valvonnan

tdrkeyden.

Taloudelliset vaikutukset

Mahdollinen kasvava riski valvojalle nostaisi valvonnan ja siten myds rakentamisen kustannuksia.
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Vaikutukset markkinoihin ja osaamistarpeisiin

Valvojan palkkiotasot pienid suhteessa tydn suorittamiseen. Valvojat ovat konsulttiyrityksid, jotka
toimivat pienelld taseella. Jo nykytilanteessa valvojien korvausvastuiden on oikeuskdytdnndssa
todettu olevan suuria suhteessa palkkioon.

Ehdotuksen yksiselitteisyys ja siind tunnistetut riskit

Muutosehdotuksessa on epdselvdd, mistd valvoja voisi olla vastuussa ilman, ettd se kuuluisi tekijan
vastuulle. Tekijan vastuun siirtyminen tai sen koettu siirtyminen valvojalle voisi myds heikentdd

tekemisen laatua. Epdselvad on lisdksi se, miten valvoja voisi osoittaq, ettei ole tehnyt virhetta.

Muutoksen seurauksena on riski, ettd valvojia, jotka ovat valmiita antamaan takuun, ei ole
riittdvasti saatavilla.
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2.13 Muut arvioitavat lain uudet mahdolliset osatekijat

Arvioinnin yhteydessd kdsiteltiin myds muutosehdotuksen kohtia, jotka ovat olleet mukana
valmistelutydssd mutta eivat sisdlly neljanteen vaihtoehtoon. Ndiden kohtien keskeiset havainnot

on esitetty tdssa.

Pddvastuullisen toteuttajan rekisterdintivelvollisuus

Lahes kaikki haastateltavat suhtautuivat padvastuullisen toteuttajan rekisterdintivelvollisuuteen

positiivisesti, kunhan tdstd ei syntyisi turhaa byrokratiaa tai valtavia kustannuksia hankkeelle.

Lauseke voisi myds auttaa harmaan talouden torjunnassa. Toisaalta pohdittiin, minkdlaista hyotyd
pelkdsta rekisterdinnistd saataisiin, jos ei ole mitddn osaamisen ndyttévaatimuksia. Lisdksi ei oltu
varmoja, tarvitaanko vield yksi rekisteri lisdd, kun alalla on jo esim. nk. tilaajavastuuleima, jolla

osoitetaan tilaajavastuulain tdyttyminen.

Tarkeimpien toteuttajien tulisi olla suorittanut ndyttékokeet

Rakennushankkeeseen ryhtyvid edustava taho totesi, ettd nykyiset pdtevyydet riittava, eikd lakiin
tarvita mainintaa nayttokokeista. Toteuttajapuoli oli sitd mieltd, ettd lain kdytdnnon toteutus ja
sen toteutumisen valvonta olisivat ldhes mahdottomia talla hetkelld. Tahdn tarvittaisiin melko
pitkda siirtymavaihe. Myoskadn yksittdisen toimijan osaaminen ei vield takaa parempaa laatua
rakentamisen koko prosessissa. Lisdksi todettiin, ettd tadma lainkirjaus edellyttdisi, ettd olisi taho,
joka vastaisi ndyttokokeiden jarjestdmisestd. Tama lisdisi luultavasti rakentamisen kustannuksia.
Haastateltavat pohtivat myods, minkdlaisilta tydtehtdviltd vaadittaisiin ndyttokokeet.

Kaikilla osapuolilla olisi viiden vuoden vastuuaika

Kaikkien osapuolten vastuuaika olisi vaihtoehto pelkdstddn avainosapuolia koskevalle takuuajalle.
Vastuu saa kokonaisuutena laajempaa kannatusta kuin takuu, mutta lopulta takuun tai vastuun
kohdistuminen ja kesto ovat ratkaisevia tekijoitd. Todentamiseen liittyvat kuitenkin samat
haasteet kuin takuidenkin osalta on mainittu, keskeisimpdnd virheen tekijan todentaminen.
Takuuta pidetddn laajasti sopimusvapauden piiriin kuuluvana asiana. Olisi tdrkedd, etta

madritelmad vastaisi mahdollisimman hyvin muita takuun ja vastuun maaritelmid.
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3. Yhteenveto

Tassa luvussa esitetddn yhteenveto vaikutusarvioinnista ja ndkemyksid laatua
kehittavista tekijoista.

3.1 Sidosryhmien ndkemyksida vastuista

Ndkemykset rakentamisen vastuiden vudistamisesta vaihtelivat suuresti ja edustivat yleisimmin
vain vastaajan oman viiteryhman ndkékulmaa. Tastd huolimatta osa aineistossa tunnistetuista
vaikutuksista tai tunnistetuista riskeistd toistui laajasti. Seuraavassa on kooste ndistd toistuvista
ndkemyksistad.

Tavoite laadun parantamisen tdrkeydestd jaetaan eri sidosryhmien keskuudessa. Rakentamisen
aikana tapahtuu liian paljon virheitd. Laadun ei kuitenkaan uskota paranevan vastuuseen liittyvalla
sadntelylld, vaan esimerkiksi paremmalla yhteistyolld.

Vastuiden osalta térkeinté on se, ettd vastuun kantaa se, jolla on mahdollisuus vaikuttaa asiaan.
Tahan liittyen rakennushankkeeseen ryhtyvan vastuun kaventaminen siirtdad vastuuta sellaisille
tahoille, jotka eivat pysty vaikuttamaan esimerkiksi aikatauluun, budjettiin tai urakkamuotoon.
Vain rakennushankkeeseen ryhtyva voi vaikuttaa ndihin. Vastuun siirtyminen heikentdd myds
vaikutusmahdollisuuksia.

Sidosryhmdt olivat huolissaan siitd, ettd vastuun kasvattaminen kaventaa sopimusmuotojen
(urakat, allianssi) kirjoa. Lisdksi toistuvana pelkona nostettiin esiin pddvastuulliseksi haluavien
mMA3ddrdn vaheneminen, joka voi johtaa markkinoiden keskittymiseen.

Ehdotetuilla muutoksilla on osittain ristiriitaisia vaikutuksia kertarakennuttdjiin ja
ammattimaisiin rakennuttagjiin. Jos pddvastuulliselle toteuttajalle siirtyvat rakennushankkeeseen
ryhtyvan vastuut, silla pitdd myds olla mahdollisuus vaikuttaa niihin liittyviin asioihin. Tama

puolestaan heikentdd rakennushankkeeseen ryhtyvan vaikutusmahdollisuuksia.

Kaikissa keskeisiss@ sidosryhmdtyypeissd oltiin yhtd mieltd siitd, ettd laki on useissa tapauksissa
liian jéykk& kuvaamaan eri roolien tehtdvia. Laissa olisi sopivampaa kuvata vain sitd, mita pitdisi
tehdd. Vastuu siitd, kenen tdma tulisi tehdd, madriteltdisiin sopimuksissa. Sopimusvapauden

kaventumista kukaan ei pidd hyvdna asiana.

Pidempi takuu parantaa jossain mé&drin rakentamisen laatua, mutta samalla se kasvattaa
kustannuksia ainakin lyhyella aikavdlilld. Kustannusten tarkastelu sindnsad ja erityisesti
elinkaarindkékulmasta oli haastatelluille vaikeaa. Takuun toteuttaminen koetaan kdytdnnossd
erittdin vaikeaksi, silla pitdisi pystyd tdsmallisesti ja pitkdn ajan jalkeen osoittamaan, kenen
virheestd on kyse, mukaan lukien se, miten rakennusta on kdytetty ja yllapidetty. Takuun

pidentdmisen peldtadn kaventavan toimijakenttad.
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Terminologian tulee olla selkedd ja suhteessa nykyisin kdytettyihin termeihin (esim. vastuu
YSE:ssd). Nykyiset YSE:ssd kdytetyt termit ovat vakiintuneita. Poikkeamat ndistd tulee kirjata
lakiin erittdin selvasti. Lisdksi tulee harkita erillistd viestintdd terminologiaan tehtdvista

muutoksista.

Padvastuullisen toteuttajan vastuuta koskevan lausekkeen sanamuotoa pitdisi kehittdd sellaiseksi,
ettd se ei mahdollista tulkintaa suunnitteluvastuun siirtymisestd pddvastuulliselle toteuttajalle.
Imaisua "sadnndsten” tulisi tarkentaa koskemaan rakentamista koskevia sddnnoéksid. Velvoite
noudattaa "hyvdad rakentamistapaa” on sindllddn madritelty urakoitsijan velvollisuudeksi jo

rakennusalan yleisissd sopimusehdoissa (YSE) toteutusmuodosta riippumatta.

Kyselyvastaajat ndkivat, ettd ehdotetuista muutoksista kaksi tarkeintd rakentamisen laadun
toteutumista edistévad muutosta olisivat aikataulun sopiminen sellaiseksi, ettd olennaiset
tekniset vaatimukset voisivat tayttyd, sekd pddvastuullisen toteuttajan vastuu rakennuskohteen
toteuttamisesta. Vastaukset kuitenkin vaihtelivat paljon vastaajan taustan mukaisesti, ja ovat osin
ristiriitaisia suhteessa muuhun kerattyyn aineistoon. Varsinkin yritysvastaajat pitivat
rakennushankkeeseen ryhtyvdn vastuuta aikataulusta tarkednd. Sen sijaan yritysvastaajat
suhtautuivat muita vastaajia negatiivisemmin pddvastuullisen toteuttajan vastuuseen.
Kuntavastaajat pitivat selvdsti muita tarkedmpdnd padvastuullisen toteuttajan 5 vuoden
takuuaikaa, vastaavan tyénjohtajan vastuuta suhteessa viranomaisvalvontaan sekd

rakennushankkeeseen ryhtyvan vastuun siirtdmista.

Rakennushankkeeseen ryht‘yvan olisi _ 51% Paasuunnittelijalla olisi 5 vuoden takuuaika ‘- 8%
huolehdittava rakennusaikataulun . . .
- N X . 72% suunnittelunkokonaisuudesta ja 19%
sopimisesta sellaiseksi, etta ° 5 . . 3 °
: : suunnitelmien yhteensovittamisesta.
olennaiset tekniset 50% 18%

Paavast uullinen toteut taja vastaisi _ ws . . -
y 56% Paasuunnittelija voisi avustaa ‘ 12%

rakennuskohteen toteuttamisesta o R
sopimuksen, suunnitelmien 40% rakennushankkeeseen ryhtyvaa rakennus- ja 11%
erityissuunnittelijoiden valinnassa.

saannésten, lupaeht o 59% 12%
Mahdollisuus sopia vastuun - 16% ‘- 8%
jakautumisesta ammattimaisen Erityissuunnitt elijalla olisi 5 vuoden takuuaika
45% 10%

rakennuttajan ja paatoteuttajan erityissuunnitelmasta.
valilla. 29% 6%

I ;- W o

Paavast uullisella toteut tajalla olisi 5 Valvojalla olisi 5vuoden takuuaika valvojalle

B 0,
vuoden takuuaika. 18% asetettujen velvoitteiden taytt dmisesta. 8%
35% 6%
Vastaavalla tysnjoht ajalla olisi _ 41% ‘- 8%
rakentamisen laatuun vaikuttavissa 2106 Rakennussuunnit t elijalla olisi 5 vuoden o
kysy myksissa keskeinen asema ja 0 takuuaika rakennussuunnitelmasta. 6%
vast uu suhteessa r 24% 6%
Rakennushankkeeseen nimetyn - 20% ‘I 30
valvojan olisi valvottava, etté 35% Rakennushankkeessa voisi olla useita o
rakentaminen tapahtuu valvot uilta ° peréattaisia paavast uullisia toteutt ajia. 6%
osin suunnitelmien, s&a 18% 3%
Rakennughankkgeseen ryhlyyén _ 44% ‘- 11%
vast uu suunnittelun ja rakentamisen . e s
osalta olisi nykyista pienem pi. Vastuu 11% Jokin muu olisi térkeaa, mika? 11%
siirtyisi rake 38% 24%
0% 25% 50% 75% 0% 25% 50% 75%

mKunta (n=%0) Yritys (n=149) Jarjestd (n=34)
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Kuva 2 Mitkd ehdotuksen osista ovat mielestdnne tdrkeimpid paremman rakentamisen laadun edistdmiseksi?
Valitse kolme tdrkeintd. (n=282)

Kyselyvastausten perusteella merkittdvimmaét tulkinnanvaraisuudet liittyvét perdttdisten
pddvastuullisten toteuttajien kédyttédmiseen sekd rakennushankkeeseen ryhtyvdn vastuun
keventdmiseen. Vastaagjista vain viidennes pitdd perdattdisten pddvastuullisten toteuttajien
kdyttadmistda selkednd tai Idhes selkednd. Reilu kolmasosa katsoo, ettd rakennushankkeeseen
ryhtyvdn vastuun pienentdminen on selkedd tai Idhes selkedd. Lisdksi takuuaikojen pidentdminen

nousi esiin melko paljon tulkinnanvaraisuutta herdttavand kohteena.

Miten helposti tulkittavina/ymmaérrettéving pidat seuraavia ehdotuksen osia?

Rakennushankkeessa voisi olla useita perdttaisia padvastu ullisia toteuttajia. _— 19 12 -
Rakennushankkeeseen ryhtyvén vast uu suunnittelun ja rakentamisen osalta olisi nykyista _— -
pienempi. Vastuu siirtyisi rakentamisen osalta hankkeen toteuttajille. 13 25 3
Padsuunnittelijalla olisi 5 woden taku uaika suu nnittelun kokonaisuudesta ja suunnitelmien
yhteensovittamisesta.
Valvojalla olisi5 woden takuuaika valvojalle asetettujen velvoitteiden tdyttdmisestd. _— 11 23 _
Erityissuunnit telijallla olisi 5 vuoden takuu aika erityissuunnitelmasta. _— 14 22 _ 4
Mahdo llisu us so pia vast uun jakautumisesta ammattimaisen rakennut tajan ja p détoteuttajan -_ 21 25 _ 3
vélilla.
Rakennussuu nnittelijalla olisi 5 vuoden takuuaika rakennu ssuunnitelmasta. _ 14 23 _ 4
Rakennushankkeeseen nimetyn valvojan olisivalvottava, ettd rakentaminen tapahtuu
) ; PN NN } } } - 19 33
valvo tuilta osin suunnitelmien, sadnndsten, lupaehtojen, sopimuksen ja hyvén rakennustavan...
Rakennushan kkeeseen ryhtyvén olisi huolehdittava rakennusaikatau lun sopimisesta sellaiseksi, _ 17 33 _
ettd olennaiset tekniset vaatimukset voivat tdytty& rakentamiselle varatussa ajassa.
pvastuuilisella toteuttcjalaois 5 woden tokuwaie. | TSHININEST] 5 2 I
Vastaavalla tydnjo htajalla olisi rakentamisen laatuun vaikuttavissa kysymyksissd keskeinen
. ntamisen laat 550 yeymy v el 12 2% 2 6
asema ja vastuu suhteessa rakentamisen viranomaisvalvontaan siitékin huolimatta, ettd han...
Pa&asuunnittelija voisi avustaa rakennushankkeeseen ryhtyvaa rakennus- ja
o AN ; 24 23 4
erityissuunnittelijoiden valinnassa.
Paavastuullinen toteuttaja vastaisi rakennuskohteen toteuttamisesta sopimuksen, _ 17 45 _
suunnitelmien, sGannésten, lupaehtojen ja hyvan rakennustavan mukaisesti.

0% 25% 50 % 75 % 100 %
=1 = Erittain tulkinnanvarainen u2 3 4 u5 = Taysin selkea En osaa sanoa

Kuva 3 Miten helposti tulkittavina piddt ehdotusten osia?

Aineiston perusteella hallitusohjelman kirjauksiin vastaamaan tarkoitettujen muutosehdotusten ei
voida kokonaisuutena katsoa parantavan rakentamisen laatua merkittdvéssd madrin.
Rakennusala ei ole mydskddn onnistunut [6ytdmaddn yksimielisyyttd tarvittavista muutoksista.
Muutosehdotuksiin sisdltyy myds paljon tulkinnanvaraisuutta. Siten on selvdd, ettd nykyiset
pykdlaluonnokset tulevat saamaan paljon kritiikkid lausuntokierroksella. Samalla on kuitenkin syytd
todeta, ettd kysely- ja haastatteluvastaajille tuotti suuria haasteita arvioida muutosten
vaikutuksia. Ndiden arvioimiseksi soveltuvia keinoja voisivat olla yksityiskohtaiset tapausanalyysit,
joihin sisdltyisivat kustannus- ja oikeusvaikutukset.
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3.2 Sidosryhmien ndkemyksid laadun parantamisesta

Aineistossa tuodaan esiin lukuisia ehdotuksia rakentamisen laadun parantamiseksi. Seuraavassa
on kooste ndistd toistuvista ndkemyksistd.

Lakiin tulisi kirjata osapuolille yhteinen velvoite sopia laadunvarmistusmenettelyistd, joilla
varmistetaan laadun tuottaminen. Tyoturvallisuuslain puolella tdllainen velvoite on jo
tyoturvallisuuden osalta. Laadunvarmistusmenettelyihin voisi kuulua esimerkiksi tilaajan
lahtotietoasiakirja sekd yhdessa sovittavat laadunvarmistustoimenpiteet, joilla mahdollistetaan
toéiden yhteensovitus ja yhteistoiminta. Erityisen olennaista olisi kehittdd yhteisty6td hankkeeseen
ryhtyvdn, tydmaasta vastaavan ja padsuunnittelijan valilla.

Rakennushankkeeseen ryhtyvén olisi hyvé osata vaatia laaduntuottoa tukevien
yhteistoiminnallisten menetelmien kayttéd. Alalle on tuotu erilaisia laaduntuottoa ja tuottavuutta
edistdvid yhteistoiminnallisia menetelmid (esim. rakennushankkeen osapuolten aikainen
osallistaminen, last planner - ja tahtisuunnittelu, digitaalinen lapindkyvyyttd lisddva tiedonhallinta),
mutta niitd ei ole vield laajasti kayttéonotettu.

Rakennusprosessin osatekijéiden yhteensovittamista ja kokonaisuuden hallintaosaamista tulisi
painottaa hankesuunnittelussa ja varmistaa vastuuhenkildiden kyvykkyys. Rakennushankkeen
osapuolten yhteistydn kehittdminen on todenndkoisesti keskeisin kehittdmiskohta laadun
parantamiseksi. Laadun parantamisen keskiéssd on ollut ajatus siitd, ettd kaikki vastaavat
omasta tekemisestddn, mutta yhtd tdarkedd on vastata ns. urakkarajapinnoista, jotta tyot tulee
yhteensovitettua laadukkaasti. Vastuut ja yhteensovittaminen tulee madritelld tarkasti
sopimuksissa.

Hankkeeseen ryhtyvdn hankintaosaaminen on tarkedd, eiké tdma tekija saa télla hetkella
riittdvdsti painoarvoa. Rakennushankkeeseen ryhtyvalld on oltava ymmmarrystd hankkia paras
osaaminen rakennushankkeeseen, sekd maksukykyd sellaisiin tehtaviin, jotka edistdvat laadun
tuotantoa, kuten rakennuttamispalvelut. Suunnitelmien tulee olla laadukkaita ja niiden
rakennettavuuden kunnossa.

Julkisilla toimijoilla rakentamiselle reunaehtoja asettaa myds hankintalaki. Virastojen
hankintaosaaminen on pddsddntoisesti hyvalla tasolla ja valtionhallinnon keskitetty
rakennuttamis- ja ylldpitotoiminta on merkittava hyvia kaytantoja edistava tekija. Kunnissa
osaamistaso kuitenkin vaihtelee, ja erityisesti pienissd kunnissa rakentamisen laatuongelmien
takana on usein huonosti hoidettu hankintaprosessi. Hankintayksikét eivat tunne erilaisia
sopimusmalleja eivatkd osaa kilpailuttaa laatuvaatimuksia.

Alihankintaketjujen rajoittaminen sopimuksilla tiettyyn mé&draén voisi tukea monessa
tapauksessa laatua. Rakennusurakat pilkotaan usein pienempiin urakoihin ja toteutus tehdddn
alihankintana ketjuttamalla ngita urakkakokonaisuuksia. Tdma heikentdd usein laatua, silla ketjuja
on hankala hallita. Alihankintaketjuja voitaisiin kdsitelld sopimuskohtaisesti.
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Kiinteist6jen yllédpidon prosesseja ja huoltokirjojen kéyttod tulee terdvoittad rakennuksen laadun
sdilymiseksi. Kiinteiston kdayttéonotto on kriittinen vaihe, jossa tulisi varmistaa, ettd kiinteistod
opitaan kdyttdmadn oikein ja ettd ymmarretddn huoltotoimenpiteiden tdrkeys. Kayttéonoton
lisdksi merkittdvid haasteita on varsinaisessa ylldpidossa. Rakennusten ylldpidon merkitystda
rakennuksen laadun sdilyttdmiseksi ei usein ymmarretd ja yllapidon vastuut voivat olla epdselvid.

Rakennetun ympdriston digitalisointi luo vusia tydkaluja rakentamisen laadun varmistamiseen
sekd virheiden ja ndiden syiden tunnistamiseen. Rakennuksen tietojen digitaalinen tallennus,
kokoaminen ja jakaminen tulevat muuttamaan rakentamisen ja ylldpidon kaytdntoja merkittdvasti.
Nyt luotavat madritykset tietomalleille, arkkitehtuurille yms. tulevat linjaamaan myés
rakentamisen laadun keskeisid asioita. Esimerkking tiedon kirjaaminen, jos kdsiteltdessa
rakennuksen digitaalista kaksosta keskitytddn vain luovutushetken tietojen kokoamiseen, ei tdstd
saada tukea tdmdn vaikutusarvioinnin kohteena oleviin kysymyksiin rakentamisaikaisen prosessin
toteutumasta eli vastuiden toteutumisesta. Sen sijaan, jos tiedot kirjautuvat jo
rakentamisprosessin myotd, voidaan rakennusvirheiden syitd tarkastella luotettavasti uudella
tavalla. Digitaalinen kaksonen tulee myds muuttamaan rakennuksen yllapitoa merkittavasti.
Samoin digitalisointi vudistaa taloteknisid ratkaisuja parantaen seurattavuutta ja mahdollistaen

kayttod koskevien tietojen tallentamisen.

Takuun tai vastuun laajentaminen pakottaa vdhentdmadn virheitd. On epdselvad, miten suora
yhteys pidemmadn takuun ja laadun valilla on. Kuitenkin suhteessa rakennuksen elinkaareen
ehdotettu viisikin vuotta on lyhyt aika. Olennaista on, ettd kaikilla on vastuu siitd, mihin he itse
pystyvat vaikuttamaan. Takuuajan pidentyessd virheiden todentaminen vaikeutuu vuosi vuodelta,
mikd on syytd huomioida kestoa punnittaessa. Rakennuksen oikea kayttoé pitad olla
todennettavissa. Vahintadnkin takuu pakottaisi kaikki toimijat ottamaan vastuun tydstddn ja

valittdisi vahvan viestin laadun parantamisen tdrkeydesta.
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LITTEET

Haastateltujen taustaorganisaatiot

Rakennusteollisuus RT ry

RAKLI ry

Rakennustietosadtio RTS
Rakentamisen Laatu RALA ry
Arkkitehtitoimistojen liitto ATL ry
LVI-Tekniset Urakoitsijat LVI-TU ry
Rakennusinsindorit ja -arkkitehdit RIA ry
SKOL ry

Sahko- ja teleurakoitsijaliitto STUL ry
Borenius asianajotoimisto Oy
Asianajotoimisto Juha Ryyndnen Oy
YIT Rakennus Oy

Fira Oy

A-insindorit

Vison Oy

Bonava Oy

Senaatti-kiinteistot

Kuntaliitto

Helsingin kaupunki

Espoon Kaupunki

Tampereen kaupunki
Aalto-yliopisto

Tampereen yliopisto

Ympdristoministerio

Kyselyvastausten yhteenveto

www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

Vastaa kyselyyn ensisijaisesti oman organisaatiosi ndkékulmasta: Millainen vaikutus ehdotetulla

muutoksella toteutuessaan olisi minulle, organisaatiolleni tai organisaationi jdsenille? Arvioitavat

vdittdmdt ovat erilaisia mahdollisia toteutusvaihtoehtoja, eivdt valmiita esityksid toteutettavaksi.

Arvioi seuraavien muutosehdotusten vaikutusta edustamasi organisaation/organisaationne

Jjdsenten ndkdékulmasta:
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Vaikutus rakentamisen laatuun

Kaikilla rakennushankkeen osapuolilla olisi myétdvaikutusvelvollisuus olennaisten teknisten

vaatimusten toteutumisesta sekd ilmoitusvelvollisuus rakennushankkeeseen ryhtyvdlle ja... --
e B o e stk oo oo reimien, s I3 S S I T, 5!
valvotuilta osin suunnitelmien, s&d
e eteener ettt omarses ekons. G231 IS N >
sellaiseksi, ettd olennaiset tekniset
B o o v smecnonr, I 13 47 D -
asema ja vastuu suhteessar 2L
Padasuunnittelijalla olisi 5 woden taku vaika suunnittelun kokonaisuudesta ja suunnitelmien ‘_
yhteensovittamisesta. 27
O e ecormricioden vy, HIIBN 18 s N 7
erityissuunnittelijoiden valinnassa.
o womtormen. soerm e opochee. N NEMEGNIN 11 e I 5
suunnitelmien, sd&nnésten, lupaehto 30

Mahdo llisu us so pia vastuun jakaut umisesta ammattimaisen rakennuttajan ja p 88t oteuttaj
vali

Rakennushankkeessa voisi olla useita perdttdisid pddvastu ullisia toteuttajia

Rakennushan kkeeseen ryhtyvén vastuu suunnittelun ja rakentamisen osalta olisi nykyistd ‘_n
pienempi. Vastuu siirtyisirake
0% 25 % 50 % 75 % 100 %
mErittdin negatiivinen mMelko negatiivinen = Ei vaikutusta =Melko positiivinen m Erittdin positiivinen = En osaa sanoa

Taloudellinen vaikutus

Kaikilla rakennushankkeen osapuolilla olisi my&tavaikutusvelvollisuus olennaisten teknisten ‘_
vaatimusten toteutumisesta sekd ilmoitusvelvollisuus rakennushankk 1 ryhtyvdlle ja...

e e retearat ettt okt tecrse:. G 2SI 7 T 6
sellaiseksi, ettd olennaiset tekniset

B e O e re oo o Pt e, IS 3« 27 NP 0
valilla.

B e e m vy somecnc, MHOMITGE 26 27 KM 10
asema ja vastuu suhteessar

e B ootk oo sounm reimion, <50, MRS 21 2V s

valvotuilta osin suunnitelmien, s&a 14

ettt - B e o BER
erityissuunnittelijoiden valinnassa.

Vaojal oS woden takuvaik vaNials castt tfen velviticen ytrmiects. | 6 S T 5

D e O mentemen. o lopacrrs DNASHMN0sa . 22 16 H w0
suunnitelmien, sd&nnésten, lupaehto

Paasuunnittelijalla olisi 5 vuoden taku uaika suu nnittelun kokonaisuudesta ja suunnitelmien ‘__“
yhteensovittamisesta.

e e vastco siropvoe SN 00 16 12 B

pienempi. Vastuu siirtyisirake 2

0% 25 % 50 % 75 % 100 %
mEritt&in negatiivinen = Melko negatiivinen = Ei vaikutusta = Melko positiivinen mErittdin positiivinen = En osaa sanoa
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Vaikutus vastuun jakautumisen selkeyteen

Rakennushankkeeseen nimetyn valvojan olisivalvottava, ettd rakentaminen tap ahtuu _ _
valvotuilta osin suunnitelmien, s&d 16 22 5
Vastaavalla tyénjo htajalla olisi rakentamisen laatuun vaikuttavissa kysymyksissa keskeinen _ _
asema ja vastuu suhteessa r 15 18 7

Rakennushankkeeseen ryhtyvén olisi huolehditt ava rakennusaikatau lun sopimisesta _ _
sellaiseksi, ettd olennaiset tekniset 20 22 3
Pé&dvastuullinen toteut taja vastaisi rakennuskohteen toteuttamisesta sopimuksen, _ _
suunnitelmien, s &nndsten, lupaehto 14 26 4
Kaikilla rakennushankkeen osapuolilla olisi my&tavaikutusvelvollisuus olennaisten teknisten _ 2
vaatimusten toteutumisesta seka ilmoitusvelvollisuus rakennushankkeeseen ryhtyvdlle ja... 6 6
Paasuunnittelijalla olisi 5 vuoden taku uaika suu nnittelun kokonaisuudesta ja suunnitelmien _ 19 7
yhteensovittamisesta.
Rakennussuu nnitteljjalla olisi 5 vuoden takuuaika rakennussuunnitelmasta. _ 21 9
Erityissuunnittelijalla olisi 5 woden takuuaika erityissuunnitelmasta. _ 21 8
Valvojallka olisi 5 vwoden takuuaika valvojalle asetettujen velvoitteiden tayttémisestd. _ 20 7
Mahdo llisu us so pia vastuun jakautumisesta ammattimaisen rakennuttajan ja _ —
pddtoteuttajan valilla. 21 14 6
Padasuunnittelija voisi avustaa rakennushankkeeseen ryhtyvad rakennus- ja _ _
erityissuunnittelijoiden valinnassa. 31 12 8

Rakennushankkeeseen ryhtyvdn vastuu suunnittelun ja rakentamisen osalta olisi nykyistd
pienempi. Vastuu siirtyisirake

10 22 EEPE
mn % M

0% 25 % 50 % 75 % 100 %
mErittdin negatiivinen mMelko negatiivinen = Ei vaikutusta = Melko positiivinen mEritt&in positiivinen =En osaa sanoa

Rakennushankkeessa voisi olla useita peréttaisid padvastu ullisia toteuttajia.

Miten pitkd& takuuajan tulisi mielestdnne olla? (n=311)

40%

30%

20%

10% I .

0% ' A . ' o =l I B

Ei 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 vuotta
takuuaikaa
mPgavastuullinen toteuttaja mP&dsuunnittelija Rake nnussuunnittelija m Erityissuunnittelija mValvoja
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