MYNAMAEN KUNTA

Tekninen lautakunta

OTE POYTAKIRJASTA

§ 137 24.11.2021

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi

Tekninen lautakunta 24.11.2021 § 137

618/03.00/2021

Asian valmistelija:
Rakennustarkastaja Annika Heikola, p. 050 078 2584

Ympéristoministerié pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen
esitykseksi, joka koskee uutta kaavoitus- ja rakentamislakia.
Kaavoitus- ja rakentamislailla on tarkoitus korvata voimassa oleva
maankaytto- ja rakennuslaki.

Lausuntopyynté materiaaleineen:
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=

17b78d7d-ad1b-41fb-8b5b-a9e7e0c798fd

Lausunnot on pyydetty toimittamaan viimeistaan tiistaina 7.12.2021
lausuntopalvelun kautta.

Esityksen paatavoitteita ovat hallitusohjelman mukaisesti hiilineut-
raali yhteiskunta, luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen seka
rakentamisen laadun parantaminen ja digitaalisaation edistaminen.
Tavoitteena on lisdksi muun muassa edistas kaavaprosessin
sujuvuutta, vahvistaa kuntien maapolitikkaa, parantaa ihmisten
osallistumismahdollisuuksia, edistéda rakentamisen luvissa ja
ilmoituksissa yhden luukun periaatetta ja séhkoista asiointia seka
luoda rakennetun ympaériston valtakunnallinen digitaalinen rekisteri
ja tietoalusta, joihin maankayttoa ja rakentamista koskevat paatdkset
ja prosessit tukeutuvat.

Rakennusvalvonnan jarjestaminen
Kahden tason malli:
jako tavanomaisen ja vaativan tasoisiin rakennusvalvontoihin

paatoksen teko sailyy kunnassa

Tavanomaisen tasoinen rakennusvalvontaviranomainen voi ratkaista
vaativan tasoisia rakennuskohteita koskevat toteuttamislupahake-
mukset hankittuaan sopimusteitse tarvittavaa lisdosaamista vaativan
tasoiselta rakennusvalvontaviranomaiselta. Rakennushankkeen
vaativuus maarittaisi tavanomaisen rakennusvalvonnan toimivallan.
Vaativan tasoisessa rakennusvalvonnassa viranhaltijoilta edelly-
tetaan rakennussuunnittelun, rakennesuunnittelun ja talotekniikan
osaamista (vrt. vaativan rakennushankkeen suunnittelija/tytnjohtaja)
ja jonkin olennaisen teknisen vaatimuksen osalta vaativan suunnitte-
lutehtavan tai tydnjohtotehtavan edellyttama patevyys.
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Ongelmakohtia:

Vaativan tason osaamista hankittava erikseen jokaisen olennaisen
teknisen vaatimuksen osalta? Olennaiset teknisia vaatimukset
koskevat rakennuksen lujuutta ja vakautta, paloturvallisuutta,
terveellisyytta, kayttoturvallisuutta, esteettomyytta, meluntorjuntaa,
aaniolosuhteita ja energiatehokkuutta. Malli on monimutkainen ja
lisda byrokratiaa ja pidentaa késittelyaikoja. Miten varmistetaan
saatavuus? Vaikutukset kustannuksiin? Mitka ovat virkavastuut?

Lupajarjestelma
Lupakynnysta nostetaan ja lupatyypit, toimenpidelupa ja rakennus-
lupa, yhdistetdan rakentamisluvaksi. Rakentamislupa jaetaan
sijoittamislupaan ja toteuttamislupaan.
limoitusmenettely poistuu.
Lupaa edellytetaan kun rakennetaan:

e asuinrakennus

e vahintaan 30 m? tai 120 m® rakennus

e vahintaan 50 m? katos

Laki sisaltda ns. kaatoluokan, jonka puitteissa luvanvaraisuudesta
maarataan kunnan rakennusjarjestyksessa. Rakennusjarjestyksessa
ei voida kuitenkaan maarata alle 30 m? rakennusta tai alle 50 m?
katosta luvanvaraiseksi. Kaytannéssa muutos johtaa jalkivalvonnan
lisdantymiseen ja luvattomien rakennusten purattamiseen pakkokei-
noilla. limoitusmenettelyn poistuminen laskee lupakynnysta eli osa
hankkeista jotka kunnat ovat voineet rakennusjarjestyksissa maari-
tella toimenpideilmoituksen alaisiksi vaativatkin jatkossa rakentamis-
luvan. Parempi vaihtoehto olisi pidentaa rakennusvalvonnan 14 vrk:n
reagointiaika 30 vrk:een.

Ongelmakohtia ovat resurssit jalkivalvontaan, rakennusten palo-
turvallisuuden varmistaminen (esim. savuhormit saunoissa ja
savusaunat). Miten alle 30 m? rakennukset ilmoitetaan rekisteriin?
Tulojen menetys lupamaksuissa / kiinteistoverotuksessa.

Rakentamisen viranomaisvalvonta

Lakimuutoksella pyritaan selventdmaan viranomaisvalvonnan
luonnetta ja viranomaisvastuuta, mutta kokonaisvaikutus jaa
epaselvaksi. Rakennusvalvontaviranomaisen tehtavaksi tulee
sattumanvaraisin tarkastusmenettelyin valvoa, etta vastuulliset tahot
tayttavat velvollisuutensa. Rakennustyon aikainen valvonta on
perustunut katselmusmenettelyyn, sita ollaan laajentamassa
sattumanvaraiseen tarkastusmenettelyyn.
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Rakennustarkastajien patevyys, sertifiointi ja osaamisen yllapito-
velvoite tulossa. YM:n valtuuttama toimija suorittaa patevyysarvioin-
nin. Rakennustarkastajalia on oltava rakennusalan tai muu soveltuva
korkeakoulututkinto ja kokemusta rakennussuunnitteluun ja
rakennustyon suoritukseen liittyvista tehtavista ja ammattitaitoa on
yllapidettava. Vaativan tasoiselle rakennusvalvonnalle asetetaan
patevyysvaatimukset. MRL:n siirtymasaannoés poistuu; siirtyma
saannos on turvannut rakennusvalvontatehtavissa toimivien ja
rakennusvalvontakokemusta omaavien henkildiden jatkamisen
rakennusvalvontatehtavissa.

Rakennusten katsastusvelvollisuus
Katsastusvelvollisuus tulisi enintdan 10 vuoden valein rakennuksiin
jotka:
o kayttotarkoituksensa takia suuren kayttdjamaaran kaytéssa
e eivat ole asuinrakennuksia
e kaytannossa katsastukset painottuvat julkisiin rakennuksiin

Katsastuksen suorittaa sertifioitu katsastaja
e asiakirjatarkastus ja paikan paalla tehtava tarkastus
e YM:n valtuuttama toimija tai toimijat yllapitavat rekisteria ja an-
tavat todistukset patevyydesta

Katsastuksessa tarkastettavat asiat ja rakennusvalvonnan
mahdollinen rooli jaa epaselvéksi.

Digitaalisaatio

Lakiluonnoksessa keskeistd on rakennetun ympariston tietojen
tietorakenteiden yhtendistaminen ja tiedon koneluettavuus seka
prosessien sahkoistaminen. Nama saannosuudistukset kytketaan
kokonaan eri hankkeena kehitettavaan ja toteutettavaan rakennetun
ympariston tietojarjestelmaan RYTJ. RYTJ:n valmistelu on kesken ja
yhtenaista nakemysta ei viela ole. Digitaalisuuden kehittaminen on
hyva asia, mutta lakiin tarvitaan vahintaan siityméasaannokset.

Tietomallien aiheuttamat muutokset kuntien digitaalisiin prosesseihin
ja jarjestelmiin seka niista aiheutuvat kustannukset pitaisi arvioida ja
luoda valtion taholta niihin rahoitusmallit. Tietomallien kayttéonotto
edellyttaa rakennusvalvonnan kayttamien jarjestelmien uudistamisen
lisaksi henkiloston osaamisen merkittavaa kehittamista. Suunnitel-
mien ohella on toimitettava suunnitelmaa ja toteutusta vastaavat
tietomallit tai tiedot koneluettavassa muodossa.

Muita muutoksia
e suunnittelijoiden ja tydnjohtajien patevyysrekisteri; tarvittaisiin
muillekin kuin vaativan tasoisille
e julkipanosta luopuminen
e rakennushankkeen osapuolten vastuun selkeyttaminen; paa-
vastuulliselle toteuttajalle 5 vuoden vastuuaika
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e suunnittelutarvealue muuttuu erityisharkinta-alueeksi

e rakennuksen vahahiilisyytta ja elinkaariominaisuuksia koske-
vat uudet olennaiset tekniset vaatimukset

o rakennusta koskeva ilmastoselvitys ja vahahiilisyytta
koskevat raja-arvot

¢ tietomallipohjaisuus tulisi myds kaavoitukseen, yleisten aluei-
den suunnitteluun ja tonttijakoon

¢ rakennetun ympariston tiedot koottaisiin valtakunnalliseen ra-
kennetun ympariston tietojarjestelmaan RYTJ

o kaavoituksen osalta asemakaava ja yleiskaava sailyvat, suhde
joustavammaksi

e oikeusvaikutukseton kaupunkiseutusuunnitelma

e ELY-keskuksen roolia vahvistetaan; nyt valitusoikeus koskee
vain valtakunnallisia ja maakunnallisesti merkittavia asioita

Valmistelijan ehdotus:

Tekninen lautakunta toteaa lausuntonaan, ettd maankaytto- ja
rakennuslain uudistusta ei tule vieda eteenpain esitetyltd pohjalta.
Lakiluonnos on puutteellisesti valmisteltu ja valmisteluaineisto on
sekava ja vaikeaselkoinen seka lausuntoaika materiaalin laajuuteen
nahden liian lyhyt. Lakiluonnoksessa esitetyt muutokset ovat kuntien
kannalta merkittavia ja lisdavat mm. rakennusvalvonnan tehtavia ja
siirtavat painopisteen jalkivalvontaan ja naapureiden tekemiin
ilmoituksiin luvattomasta rakentamisesta.

Rakennusvalvonnan jarjestdminen kahden tasoisena tulee
pitkittAmaan kasittelyaikoja. Lupajarjestelmaan ja luvanvaraisuuden
maaraytymiseen esitetyt muutokset seka sattuman varaisten
tarkastusten kayttéonotto edellyttavat kunnilta muutoksia toiminnan
jarjestamisessa ja resursoinnissa seka menettelyiden, hallinto-
saantojen ja rakennusjarjestyksen uudistamista. Jalkivalvonnan tarve
tulee merkittavasti lisidmaan viranomaisten tehtavia. Lakiluonnok-
sesta puuttuu tarvittavat siitymasaannokset mm. digitalisaatiossa ja
henkiloston patevyydessa.

Kaikkiaan lakiluonnos lisaa merkittavasti kuntien kustannuksia ja tuo
runsaasti resursointitarvetta. Lakiluonnos tulee palauttaa
valmisteluun.

Lautakunta paattaa antaa ymparistoministeriélle valmistelijan
ehdotuksen mukaisen lausunnon luonnoksesta hallituksen
esitykseksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi.
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Paatos: Ehdotus hyvaksyttiin.
Otteen oikeaksi todistaa:
Mynamaessa 29.11.2021
f“m
Vesa-Matti Eura
poytakirjanpitaja
Tama paatos on 29.11.2021 lahetetty sahkopostitse:

Vastaanottaja:  Ymparistoministerio

Sau Vawl=
" Sari Vainéla
toimistosihteeri
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 137

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai tdytantédnpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.



