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Hallinto- ja kehittdmisosasto on pyytanyt pelastusosaston lausuntoa liittyen ymparistdministerion
lausuntopyyntd6n luonnoksesta hallituksen esitykseksi, joka koskee uutta kaavoitus- ja
rakentamislakia. Uudella kaavoitus- ja rakentamislailla on tarkoitus korvata voimassa oleva
maankaytto- ja rakennuslaki. Lausuntopyyntd koskee myds samassa yhteydessa esitettyja
muutoksia eraisiin muihin lakeihin.

Pelastusosasto toteaa lausuntonaan seuraavan.
Hyvinvointialueiden perustaminen

Esitysluonnoksessa tulee ottaa huomioon hyvinvointialueiden perustaminen. Hyvinvointialueet
perustetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen toimeenpanoa ja
voimaanpanoa koskevalla lailla, joka tuli voimaan 1.7.2021. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen jarjestdmisvastuu siirtyy hyvinvointialueille 1.1.2023.

Esitysluonnos sisaltda useita sdannoksia, joissa olisi nimenomaisesti mainittava hyvinvointialue
yhteistyGtahona tai lausunnonantajana. Naitd ovat esimerkiksi ehdotettu 24 §, joka koskee
yhteisty6td maakuntakaavaa laadittaessa, 74, 75 ja 76 §, jotka koskevat kaavaehdotuksista
pyydettavia lausuntoja ja 184 §, joka koskee lausuntojen pyytamista kunnan
rakennusjarjestysehdotuksesta. Hyvinvointialueet ja hyvinvointialueen viranomaiset olisi huomioitava
my0s esimerkiksi kaavoitusmenettelyssa ja rakentamisen lupien kasittelyssa.

Viranomaisten yhteistyo

Esitysluonnos sisaltda useita menettelyja, joissa kuntaa tai muuta tahoa velvoitetaan tarpeen
mukaan kuulemaan muita viranomaisia. Lausuntomenettelyjen rinnalla esitysluonnoksessa
korostetaan useassa kohdin my6s muun ennakollisen yhteistyon ja vuorovaikutuksen tarkeyttd. On
tarkoituksenmukaista, etta yhteistyétahot ja yhteistydn menettelyt ovat osin tilanteen mukaan
harkittavissa ja oikea-aikaisia. Esimerkiksi kaavojen valmistelussa kaytavia viranomaisneuvotteluja
koskevan ehdotetun 73 §:n sdanndskohtaisissa perusteluissa (s. 311) olisi kuitenkin hyva
esimerkein avata mitka ovat keskeisia viranomaistahoja eri menettelyissa seka mitka ovat yhteistyon
konkreettisemmat tavoitteet.

Elinympariston turvallisuuden huomioiminen kaavoituksessa
Ehdotetuissa 29 ja 39 §:ssa sdadettaisiin laadullisista vaatimuksista, joihin yleiskaavaa ja

asemakaavaa laadittaessa olisi kiinnitettava erityistd huomiota. Yksi laadullinen vaatimus olisi
elinympariston terveellisyys ja turvallisuus. Sdanndskohtaisten perustelujen (s. 281 ja 289) mukaan
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terveellinen, turvallinen ja viihtyisa rakennettu ymparisto pyrkisi turvaamaan edellytykset turvalliselle
asumiselle, tyonteolle, oleskelulle ja esteettomalle liikkumiselle. Se myds edistaisi turvallisuuden
tunnetta eika olisi omiaan houkuttelemaan ilkivaltaan tai muuhun rikollisuuteen.

Muita kaavoja ohjaavana myos maakuntakaavan osalta tulisi 20 §:ssa saataa elinymparistéon
terveellisyyden ja turvallisuuden huomioimisesta kaavaa laadittaessa. Vastaavasti vaikutukset
elinymparistdn turvallisuuteen tulisi siséllyttda kaavan vaikutusten selvittdmiseen 71 §:4an.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat toiminnot kaavoituksessa ja rakentamisessa

Ehdotetun 6 §:n 2 momentin mukaan suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset ja toiminnot olisi
sijoitettava riittdvan etaalle asuinalueista, yleisten toimintojen alueista ja luonnon kannalta herkista
alueista. Suuronnettomuuksien vaara olisi myds otettava huomioon kaavoituksessa ja
rakentamisessa olemassa olevien tuotantolaitosten ja toimintojen laheisyydessa.

Saannds olisi uusi. Sdannoskohtaisten perustelujen mukaan (s. 262) asiasisaltd perustuu Seveso I
-direktiivin taytantddnpanoon liittyvdan ymparistéministerion ohjekirjeeseen
(22.6.2015/YM4/501/2015), joka jatkossa olisi tarpeeton. Pelastusosasto pitaa tarkeana, etta
ohjekirjeesta nostetaan saantelyyn myos ainakin lausuntomenettelya koskevat vaateet eli lausunnon
pyytaminen Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta seka alueen pelastusviranomaiselta (1.1.2023 Iahtien
hyvinvointialueen pelastusviranomaiselta) kun kyseessa on kaavoitus tai rakentaminen
suuronnettomuusvaaraa aiheuttavan kohteen laheisyydessa. Asian toteaminen saanndskohtaisissa
perusteluissa ei ole riittava tapa lausuntomenettelyn toteutumisen varmistamiseksi, koska
saannoksella osaltaan implementoidaan Seveso Il -direktiivin vaatimuksia.

Lisaksi Seveso llI-direktiivi olisi tarpeellista mainita myos esitysluonnoksen kohdassa 2.1.4 (s. 15),
jossa kasitelldan alueidenkaytdn suunnitteluun vaikuttavaa EU-lainsdadantéa.

Rakentamisen luvat ja valvonta

Pelastusosasto pitaa hyvana, etta rakentamisen lupajarjestelmaa yksinkertaistettaisiin yhdistamalla
rakennuslupa ja toimenpidelupa rakentamisluvaksi. Ehdotetussa 208 §:ssa luvanvaraisuuden
rajaukset olisivat kuitenkin monilta osin varsin tulkinnallisia, mista seuraa kaytantojen vaihtelemista
kunnittain.

Ehdotetun 214 §:n sdanndskohtaisissa perusteluissa (s. 430) todetaan, etta rakentamisluvan
kasittelyssa kunnan olisi otettava huomioon my6s muusta lainsdddanndsta, kuten pelastuslaista,
johtuvat vaatimukset toteuttamiselle. Tdman tulisi iimetd myds pykalasta. On perusteltua, ettad
muussa lainsdadannossa sadadetyt rakentamista koskevat vaatimukset ohjataan ja valvotaan
rakentamisen lupamenettelyssa, koska ei ole tarkoituksenmukaista s&ataa erillisia ja rinnakkaisia
lupa- tai hyvaksyntdmenettelyja. Kdytdnndssa muiden sdadosten huomioiminen voi toteutua
viranomaisten yhteistydna esimerkiksi lausuntomenettelyind tai sdadoksiin sisaltyvien eri laitteistoja
koskevien kayttdonottotarkastusvelvoitteiden myota.

Ehdotetun 264 §:n saanndskohtaisissa perusteluissa (s. 469) todetaan hyvin, ettéa viranomaisen
oikea-aikainen ja asiantunteva ennakkoneuvonta on tehokas keino edistaa3 sita, etta rakentamisessa
saavutetaan hyva lopputulos. Ehdotetussa 179 §:ssa saadettaisiin neuvonnassa, ohjauksessa ja
valvonnassa huomioon otettavista rakentamisen ohjauksen lahtdkohdista. Pelastusosasto pitéda
tarkeana, ettd 179 §:n liséksi ohjaus- ja neuvontatehtava saadettaisiin selkeasti rakennusvalvonnan
tehtavaksi valvontatehtavan rinnalla.

Ehdotetun 264 §:n 2 momentin mukaan kunnan muiden viranomaisten osallistumisesta
rakentamisen viranomaisvalvontaan seka rakennussuunnitelmien kaupunkikuvallisen ja teknisen
tarkastuksen jarjestdmisesta voidaan maarata hallintosdannélla. Sdannéskohtaisten perustelujen (s.
469) mukaan talla on perinteisesti tarkoitettu muun muassa paloviranomaisia. Vanhentuneen
kasitteen lisaksi pelastusosasto toteaa, etta alueen pelastusviranomaisen (1.1.2023 lahtien
hyvinvointialueen pelastusviranomaisen) osallistuminen rakentamisen ohjaukseen ja valvontaan ei
toteudu pelkastaan kunnan hallintosaannélla, vaan yhteistyosta ja toimintatavoista on sovittava
muulla tavoin. Yhteistydn edellytyksia on kasitelty muun muassa pelastuslain uudistamisen
esiselvityshankkeessa (hankenumero VN6185/2021, Pelastuslain uudistamisen esiselvityshanke —
Jaosto 2: Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta, muistio 30.3.2021).

Rakennuksen loppukatselmusta koskevan 287 §:n saannéskohtaisten perustelujen (s. 481) mukaan
palotarkastus olisi 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettu muuhun lakiin perustuva tarkastus, joka olisi
oltava tehtyna ennen rakennuksen kayttdonottoa. Pelastuslaissa ei enaa nykyisin sdadeta ennen
rakennuksen kayttdonottoa tehtavasta palotarkastuksesta. Mahdolliset rakennustydn aikana
tarvittavat pelastusviranomaisen tekemat palotarkastukset tai muut valvontakaynnit perustuvat
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lahtdkohtaisesti rakennusvalvonnan kanssa sovittuihin toimintatapoihin, ja kaytanténa usein onkin,
etta palotarkastus merkitaan lupaehtoihin. Talldin palotarkastus olisi lahinna 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitettu rakennusvalvontaviranomaisen maaraama muu tarkastus. Palotarkastuksen sijasta
perusteluissa voisi esimerkkina mainita paloilmoittimen tarkastuksen, josta on sdadetty erikseen ja
joka téssa yhteydessa rinnastuisi perusteluissa mainittuihin sdhko- ja hissitarkastuksiin. Vastaavasti
olisi korjattava my&s rakennuksen osittaista loppukatselmusta koskevan 287 §:n sdannoskohtaiset
perustelut (s. 482).

Rakennuksen katsastus

Pelastusosasto pitaa tarkeana, ettd rakennusten kunnossapitoa ja kayténaikaista valvontaa pyritaan
vahvistamaan, missa yhtena uutena keinona olisi katsastusmenettely. Lahtdkohtaisesti naemme
perusteltuna, etta ehdotetun kaltainen menettely toteutettaisiin yksityisena tarkastustoimintana eika
pyrittaisi viranomaistarkastusten lisddmiseen. Ehdotetun 306 §:n perusteella katsastuksen
merkitysta on kuitenkin vaikea arvioida, ja sdanndsta olisi tarpeellista tarkentaa. Mita asioita
katsastus esimerkiksi kattaisi — sisaltyisikd katsastukseen laajasti kaikki rakentamisen olennaisten
teknisten vaatimusten kattamat asiat vai rajattaisiinko katsastus vain rakennuksen turvallisuuteen ja
terveellisyyteen vaikuttaviin joihinkin osa-alueisiin. Ehdotuksesta jaa epaselvaksi myds, mika olisi
katsastusmenettelyn suhde rakennuksen kunnossapitovelvoitteeseen, rakennusvalvonnan ja
muiden viranomaisten valvontatehtavaan (esimerkiksi viranomaisten tiedonsaantioikeus
katsastuksen tuloksista) seka muihin saadoksiin perustuviin tarkastuksiin (esimerkiksi sahko-, hissi-,
paloilmoitin- ja muiden laitteistojen maaraaikaistarkastusvelvoitteet).

Laki pelastuslain muuttamisesta (3. lakiehdotus)

Esitysluonnoksen liitelakina on ehdotus pelastuslain muuttamisesta. Ehdotetut muutokset ovat
paaosin teknisia: viittaukset maankayttd- ja rakennuslain mukaiseen rakennuslupaan ja
rakennuslupahakemukseen muutettaisiin viittauksiksi uuden kaavoitus- ja rakentamislain mukaiseen
rakentamislupaan ja rakentamislupahakemukseen, ja viittaukset maankaytt6- ja rakentamislain
pykaliin muutettaisiin viittauksiksi uuteen kaavoitus- ja rakentamislakiin ja uuden lain vastaaviin
pykaliin. Naihin muutosehdotuksiin pelastusosastolla ei ole huomautettavaa.

Lisaksi ehdotetaan muutettavaksi pelastuslain 105 §:43 tarkoituksena selkeyttda viranomaisten
toimivaltaa vaestdnsuojan rakentamisvelvollisuuden laiminlydntitilanteessa. Pelastusosasto pitaa
ehdotettua muutosta tarpeellisena. Toimivalta hallintopakon kayttéon tulisi olla selkeasti
rakentamisluvan myontavalla viranomaisella, jolle pelastuslaissa on annettu toimivalta myos
vaestdnsuojan rakentamista koskevien helpotusten ja lykkaysten osalta. Talta osin huomioitavaksi,
etta pelastuslain 105 §:43 on muutettu lailla 739/2021. Pelastuslain 105 §:n 1 momentin 9 kohdan
sijasta ehdotuksessa muutettavaksi tulisi 105 §:n 1 momentin johdantokappale:

105 § Uhkasakko ja teettdmisuhka

Alueen pelastusviranomainen tai, jos on kyse 8 kohdassa tarkoitetusta asiasta, aluehallintovirasto
tai, jos on kyse 9 kohdassa tarkoitetusta asiasta, rakentamisluvan myéntévé viranomainen voi
maaraajassa velvoittaa oikaisemaan sen, mita on tehty tdman lain vastaisesti tai lyoty laimin.
Maarays voidaan antaa sille, joka:

Lausuntopyynnén kysymykset

Pelastusosastolla ei ole ndkemyksia tai ehdotuksia lausuntopyynndssa erikseen esitettyihin
kysymyksiin.

Pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka

Neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi
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