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KAAVOITUKSEN LAUSUNTO KAAVOITUS- JA RAKENTAMISLAKILUONNOKSESTA

Khall § 209 Lakiluonnoksesta yleisesti
29.11.2021 Ympéaristdministerié on pyytanyt lausunto luonnoksesta hallituksen
Liite nro 39 esitykseksi, joka koskee uutta kaavoitus- ja rakentamislakia.

Uudella kaavoitus- ja rakentamislailla on tarkoitus korvata voimassa
oleva maankayttd- ja rakennuslaki. Lausuntopyyntd koskee myo6s
samassa yhteydessa esitettyjd muutoksia eréisiin muihin lakeihin.
Lausunto tulee toimittaa viimeistaan 7.12.2021 lausuntopalveluun
tai ymparistéministerién kirjaamoon.

Hallitusohjelman  mukaisesti maankéytté- ja  rakennuslain
(132/1999) uudistuksen paatavoitteita ovat mm. hiilineutraali
yhteiskunta, luonnonmonimuotoisuuden  vahvistaminen  seka
rakentamisen laadun parantaminen ja digitalisaation edistaminen.
Tavoitteena on lisdksi muun muassa edistdd kaavaprosessin
sujuvuutta, vahvistaa kuntien maapolitiikkaa, parantaa ihmisten
osallistumismahdollisuuksia, edistdd rakentamisen luvissa ja
iimoituksissa yhden luukun periaatetta ja séhkéista asiointia seka
luoda rakennetun ympéristén valtakunnallinen digitaalinen rekisteri
ja tietoalusta, joihin maankéyttéd ja rakentamista koskevat
paatokset ja prosessit tukeutuvat.

Kunnan nakemys on, ettd nyt nahtaville asetettu luonnos uudeksi
kaavoitus- ja rakentamislaiksi ei vastaa paé&osin jarkevalla tavalla
hallitusohjelman uudistuksen tavoitteisiin. Lakiluonnoksen my6ta
heikennettaisiin ~ merkittavasti  kuntien  ja  kuntayhtymien
demokraattiselta pohjalta tapahtuvaa suunnittelua ja kasvatettaisiin
valtion toimivaltaa alueidenkaytdn valvonnassa.

Kuntien kannalta lakiluonnoksessa esitetyt sdanndkset aiheuttavat
kunnille kohtuuttomasti lisatydta mm. kaavaprosessien, selvitysten
ja vaikutusarviointien laadintaan; lakiluonnos ei huomioi kuntien jo
nykyisia haasteita osaavan henkildston rekrytoinneissa seka
resurssien rajallisuudessa. Lakiluonnos toteutuessaan aiheuttaisi
kunnille uusia tai raskaampia menettelyitd, laajentaisi
selvitysvelvoitteita ja n&in ollen kasvattaisi liséresursoinnin tarvetta
merkittavasti. Lain vaikutusten arvioinnissa ei ole otettu riittavalla
tavalla kokonaisuutena huomioon muutosten kunnille aiheuttamia
vaikutuksia, eikd ole myodskadn tunnistettu todennékoisid
ongelmatilanteita.

Lakiluonnoksessa ei ole huomioitu kasvukeskusten ulkopuolisten
maaseutukuntien erityispiirteitda eikd MRL:n (ja lakiluonnoksen)
toimivuutta maakaytén ja kaavoituksen tyovélineena. MRL:n
uudistuksessa  tulisi paneutua  erikseen  mybs  niiden
maaseutukuntien maakaytén ja kaavoituksen erityistarpeisiin, joiden
alueella ei ole erityisen suurta rakentamispainetta edes taajamien
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asemakaava-alueilla. Ndiden kuntien erityispiirteita ovat:

Kunnissa on laajoja kaavoittamattomia haja-asutusalueita

Kuntien asemakaava-alueet taajama-alueilla ovat pinta-alaitaan
pienehkoja kuntakokoon verraten.

Kuntien asemakaava-alueilla maanarvon nousu ei ole merkittavaa;
maanarvon kasvu asemakaavoituksella on merkittdvaa vain
rajatuilla alueilla (esim. rannoilla, valtateiden varsilla, vetovoimaisilla
kauppakorttelialueilla jne.)

Asemakaava-alueilla ei tonttimyynnilld saada katettua yleisten
alueiden toteuttamiskustannuksia (kadut ym.) ja siten asemakaava-
alueita ei ole jarkeva laajentaa kaikille asutustihentymille taajama-
alueen lievealueille.

Maankayttosopimusten  laskelmissa  kaytettava ~ maanarvon
muuttumiseen (kasvuun) perustuva kaavoituskorvauksen méaarittely
ei toimi samoin kuin kasvukeskuksissa, joissa maanarvo nousee
asemakaavoituksella usein merkittavasti.

Taajama-alueen lievealueilla ja kylaalueilla ei ole kovaa
rakentamispainetta; asutus voi kehittya tiiviimmaksi  pitkalla
aikavalilla. Myoskaan keskusta-alueilla ei  ole merkittavaa
rakentamispainetta muuttotappiokunnissa.

Yieiskaava, jonka perusteella rakennuslupia voidaan suoraan
myéntad, on hyva tydvéline kunnan kehittamisessa. Yleiskaava-
alueilla kunta ei toteuta tai ylldpida katuverkostoja; yleiskaava-
alueilla on yksityistieverkostoja ja vain osin viemariverkostoa.
Uudisrakentaminen toteutuu paaasiassa alueille, joilla rakentajat
vielda saavat lainarahoitusta pankeista, siten péésédantoisesti
uudisasuinrakentamista toteutuu vain taajamiin, kylékeskuksiin ja
rannoille. Pelko siitd, ettd haja-asutusalueella olisi villia
uudisasuinrakentamista, on aiheeton ja siten erityisen rajoittava”
lainsaadants on tarpeeton maaseutukunnille.

Kunnissa, joissa on merkittavat vesistopinta-alat, korostuu loma-
asumisen, rantaosayleiskaavoituksen ja ranta-asemakaavoituksen
merkitys seké kesaaikainen asukasluvun kasvu.

Kuntien haja-asutusalueille ~ on laadittu ~ tai  laaditaan
tuulivoimayleiskaavoja.

Kuntien kaavoitushenkilostd ja —resurssit ovat vahaisia; usean
kunnan kaavoitusta saattaa hoitaa vain yksi aluearkkitehti tai
pienehkd kaavoituksen ja maankayton yksikkd. Kuntien osaavan ja
ammattitaitoisen henkildstén rekrytointi vaikeutuu tulevaisuudessa
edelleen. Elgkoitymisen myota kunnista haviaa merkittavasti
kaavoituksen seka rakennusvalvonnan tietotaitoa.

Kuntien asemakaava-alueilla on kdytéssa vain ohjeellinen tonttijako;
sitovaa tonttijakoa tai tonttijakokarttoja ei laadita. Naissa kunnissa
kiinteistonmuodostus  tapahtuu maanmittauslaitoksen toimesta;
kunnissa ei ole omaa tonttirekisteriyksikkoa eiké resursseja tai
patevaa henkilostoéd esim. tonttijakokarttojen laadintaan.

Edelld kuvattujen maaseutukuntien kannalta lakiuudistuksessa o%
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tullut kiinnittdd erityistd huomioita mm. kylayleiskaavoituksen,
rantaosayleiskaavoituksen, ranta-asemakaavoituksen, taajama-
alueen lievealueiden yleiskaavoituksen, rantaan sijoittuvien
kylaalueiden rantarakentamista koskevien saanndsten
kehittamiseen ja joustavoittamiseen seké taajama-alueista erillaan
sijoittuvien asemakaava-alueiden saanndsten kehittamiseen ja
joustavoittamiseen (esim. maatilatalouden suuren tuotantoalueet,
yksittdisen tahon tarpeisiin laadittavat matkailupalveluasemakaavat,
haja-asutusalueen maatalousoppilaitosalueet, laajat taimitarha- tai
puutarha-alueet, maatilatalouden erityistuotantoalueet),
tuulivoimayleiskaavoituksen saénnosten kehittamiseen seka yleisia
alueita koskevien saanndsten kehittdmiseen, joilla  kunnille
annettaisiin mahdollisuus siirtaa yleisten alueiden toteutus- ja
yllapitovelvoitetta myés yksityiselle taholle erityistapauksissa. Sita
vastoin lakiluonnos heikentdd maaseutukuntien kaavoituksen
"tyévalineitd” ja joitakin MRL:n toimivia saannoksia on typistetty tai
poistettu kokonaan.

Kunta yhtyy tdssd lausunnossaan Keski-Suomen liiton laatimaan
lausuntoon kaavoitus- ja rakentamislaista, jonka Keski-Suomen
maakuntahallitus on antanut 20.11.2021 (135 §). Kyseisessa
lausunnossa on tuotu esille Maakuntajohtajien 6.10.2021
kannanotto (saatavissa: https://keskisuomi.fi/'suomen-
maakuntajohtajat—kaavoitus-ja-rakentamislakiluonnoksesta—ehjaa-ei-
pida-korjata/), jonka mukaisesti KeskiSuomen maakuntahallitus on
esittanyt, etta kaavoitus- ja rakentamislain valmistelu tulee
keskeyttaa.

Keski-Suomen liiton lausunnossa todetaan seuraavasti:

»  Kaavoitus- ja rakentamislain valmistelu tulee keskeyttaa.
Esitetylle uudistukselle ei ole valmistelussa saatu yhteisté poliittista
hyvéksyntad. Silla ei saavuteta hallitusohjelmassa asetettuja
tavoitteita, eikd sujuvoiteta kaavaprosesseja tai véhennetéd
byrokratiaa. Esitys tuo uusia tai entisté raskaampia menettelyita,
laajempia selvitysvelvoitteita ja merkittdvaa lisdresursointitarvetta
kuntakentélle. Esitys siirtéd kuntien ja maakuntien liittojen
toimivaltaa suunnittelusta valtion valvontaan mm. maakuntakaavan
oikeusvaikutuksien rajaamisella. Kannanotossaan maakuntajohtajat
foteavatkin, ettei asetettujen tavoitteiden saavuttaminen edellyta
nykyisen maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistusta.”

Maankaytto- ja rakennuslakia ei tule tarpeettomasti uudistaa
kokonaisuudessaan, mikali todellisesti lain paivitys tietyiltd osin olisi
riittava. Lakiluonnoksen kaavoitusta joustavoittavia séannoksia on
muutamia ja ne tulisi pdivittad voimaan Maankaytto —ja
rakennuslakiin.

Lakiluonnos  sisdltaa  ongelmallisia  avoimia  kysymyksia
lakimuutoksen todellisista vaikutuksista, koska useita tarkeita
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kysymyksid on jatetty ratkaistavaksi asetuksen kautta. MydGs

siirtymasaannokset ovat erittdin ongelmallisia, koska
siitymasadnnoksia ei ole mahdollista noudattaa esitetyissa
aikatauluissa. Lakiluonnos on siten epaonnistunut

siirtymasaannosten valmistelun osalta ja myés vaikutusten arviointi
on puutteellinen.

Digitalisaatoin edistaminen on sindnsd kannatettava tavoite
lakiluonnoksessa, mutta valitettavasti lakiluonnoksessa esitetyt
kaytannén  velvoitteet  aiheuttaisivat  kunnille  tyGtaakkaa
kohtuuttomasti.  Lakivalmistelussa tulee huomioida kuntien
resurssien rajallisuus. Tietomallimuotoisia kaavoja edellytettéessé
tulisi huomioida myés kuntakohtaiset lahtokohdat ja se, etta
tietomalliin siityminen olisi teknisesti kuntien mahdollista toteuttaa
siten, ettd kunnille jadva tyomaara olisi kohtuullinen ja
kustannuksiltaan toteutettavissa ja muutosaikataulu riittdva. Valtion
tulisi tukea muutosprosessia merkittavasti sekd helpottaa
kaavoitushenkildston kaytannon tyota.

Lakiluonnoksen lausunnon jattéaika on liian lyhyt ja materiaali
vaikeasti sisdistettadva. Lausuntovalmistelun avuksi olisi tullut laatia
aineisto, jossa voimassa olevat ja vastaavat uudet pykalat esitetaan
vierekkain ja aineistoon olisi tullut siséllyttaa selkeésti ne lakikohdat,
jotka kokonaan poistuvat. Pelkdstaén kaavoitus- ja rakentamislain
osuus itsessddn on erittdin laaja aineisto lausunnon jattamisen
osalta; muiden litdnnaiserityislakien muutoksien sisdistaminen ja
vaikutusten karkeakaan arvioiminen, ei ole mahdollista néin lyhyell&
aikataululla.

valmistelija: kaavoitusjohtaja Ulla-Maija Humppi p. 044 4598405

Valmistelija:

Kivijarven kunnanhallitus antaa liitteend olevan lausunnon
kaavoitus- ja rakentamislakiluonnoksesta, josta Ympadristoministerio
on pyytanyt lausuntoa 7.12.2021 mennessa.

Kivijarven kunnanhallitus esittdad, ettd lakimuutoksen valmistelu
tulee keskeyttaa.

Kunnanjohtaja:

Kivijgrven kunnanhallitus antaa liitteend olevan lausunnon
kaavoitus- ja rakentamislakiluonnoksesta, josta Ymparistdministerio
on pyytanyt lausuntoa 7.12.2021 mennessa.

Kivijarven kunnanhallitus esittad, ettd lakimuutoksen valmistelu
tulee keskeyttaa.
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Paitos:

Paatosesitys hyvaksyttiin yksimielisesti.
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OIKAISUVAATIMUSOHIJE JA VALITUSOSOITUS MUUTOKSENHAKUKIELLOT Kieltojen perusteet

Seuraavista paatoksistd ei saa tehdéd kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta,
koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantoonpanoa.

Pykalat: 193, 194, 198, 199, 200, 206, 207, 208, 209

Seuraaviin paatoksiin voidaan tehdd kuntalain 134 §:n 1 mom mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus alla
olevassa oikaisuvaatimusohjeessa mainitulla tavalla.

Pykilat: 195, 196, 197, 201, 202, 203, 204, 205
OIKAISUVAATIMUSOHIE, kunnallisasiat

Seuraaviin paatoksiin tyytymatén voi tehdd kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Kuntien vhteisen toimielimen
paitékseen saa oikaisuvaatimuksen tehdd myds sopimukseen osallinen kunta ja sen jdsen. Viranomainen,
jolle oikaisuvaatimus tehdaan, osoite ja postiosoite:

Kivijarven kunta/kunnanhallitus Virastotie 5A , 43800 Kivijarvi,
sdhkopostiosoite: kunta@kivijarvi.fi ~ faksi 042114597 818

Oikaisuvaatimusaika 14 vrk

VALITUSOSOITUS

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta
annettuun paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikéli
piatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa pédtokseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myds
asianosainen sekd kunnan jasen.

Valitusviranomainen ja valitusaika Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite:
H3meenlinnan hallinto-oikeus Raatihuoneenkatu 1 13100 HAMEENLINNA puh. 029 56 422 00 (vaihde)
Sahkopostiosoite: hameenlinna.hao@oikeus.fi faksi 029 56 42269

Kunnallisvalitus, pykalat: --- Valitusaika 30 pdivda
Hallintovalitus, pykaldt: - Valitusaika 30 pdivaa

Valituksen voi tehdd myés hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Hallinto-oikeuden oikeudenkdyntimaksu on 260 €

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus liitetdan poytakirjanotteeseen.

Tamd liitetddn poytakirjaan
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Kaavoituksen lausunto kaavoitus- ja rakentamislakiluonnoksesta

Lakiluonnoksesta yleisesti

Ympéristéministerid on pyytényt lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi, joka koskee uutta kaavoi-
tus- ja rakentamislakia. Uudella kaavoitus- ja rakentamislailla on tarkoitus korvata voimassa oleva maan-
kéyttd- ja rakennuslaki. Lausuntopyyntd koskee myos samassa yhteydessé esitettyjd muutoksia erdisiin
muihin lakeihin. Lausunto tulee toimittaa viimeistaan 7.12.2021 lausuntopalveluun tai ympéristoministe-
rion kirjaamoon.

Hallitusohjelman mukaisesti maank&yttd- ja rakennuslain (132/1999) uudistuksen péditavoitteita ovat mm.
hiilineutraali yhteiskunta, luonnonmonimuotoisuuden vahvistaminen sekd rakentamisen laadun paranta-
minen ja digitalisaation edistdminen. Tavoitteena on lisiksi muun muassa edistdad kaavaprosessin suju-
vuutta, vahvistaa kuntien maapolitiikkaa, parantaa ihmisten osallistumismahdollisuuksia, edistdd rakenta-
misen luvissa ja ilmoituksissa yhden luukun periaatetta ja sdhkoista asiointia seké luoda rakennetun ym-
piristdn valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta, joihin maankayttda ja rakentamista koskevat
padtokset ja prosessit tukeutuvat.

Kunnan nikemys on, ettd nyt ndhtéville asetettu luonnos nudeksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi ei vastaa
pasosin jarkevilld tavalla hallitusohjelman uudistuksen tavoitteisiin. Lakiluonnoksen myété heikennettéi-
siin merkittivisti kuntien ja kuntayhtymien demokraattiselta pohjalta tapahtuvaa suunnittelua ja kasvatet-
taisiin valtion toimivaltaa alueidenkdytdn valvonnassa.

Kuntien kannalta Jakiluonnoksessa esitetyt sdinndkset aiheuttavat kunnille kohtuuttomasti lisdty6td mm.
kaavaprosessien, selvitysten ja vaikutusarviointien laadintaan; lakiluonnos ei huomioi kuntien jo nykyisid
haasteita osaavan henkiléstdn rekrytoinneissa seké resurssien rajallisuudessa. Lakiluonnos toteutuessaan
aiheuttaisi kunnille uusia tai raskaampia menettelyité, laajentaisi selvitysvelvoitteita ja nédin ollen kasvat-
taisi lisdresursoinnin tarvetta merkittdvisti. Lain vaikutusten arvioinnissa ei ole otettu riittdvalld tavalla
kokonaisuutena huomioon muutosten kunnille aiheuttamia vaikutuksia, eikd ole my&skaén tunnistettu to-
denndkoisid ongelmatilanteita.

Lakiluonnoksessa ei ole huomioitu kasvukeskusten ulkopuolisten maaseutukuntien erityispiirteitd eikd
MRL:n (ja lakiluonnoksen) toimivuutta maakéyton ja kaavoituksen tydvilineend. MRL:n uudistuksessa
tulisi paneutua erikseen myds niiden maaseutukuntien maakaytén ja kaavoituksen erityistarpeisiin, joiden
alueella ei ole erityisen suurta rakentamispainetta edes taajamien asemakaava-alueilla. Nédiden kuntien eri-
tyispiirteitd ovat:

e Kunnissa on laajoja kaavoittamattomia haja-asutusalueita

¢ Kuntien asemakaava-alueet taajama-alueilla ovat pinta-alaltaan pienehk&ji kuntakokoon verraten.

o Kuntien asemakaava-alueilla maanarvon nousu ei ole merkittdvii; maanarvon kasvu asemakaa-
voituksella on merkittivai vain rajatuilla alueilla (esim. rannoilla, valtateiden varsilla, vetovoi-
maisilla kauppakorttelialueilla jne.)

e Asemakaava-alueilla ei tonttimyynnilld saada katettua yleisten alueiden toteuttamiskustannuksia
(kadut ym.) ja siten asemakaava-alueita ei ole jérkevi laajentaa kaikille asutustihentymille taa-
jama-alueen lievealueille.

e Maank#yttdsopimusten laskelmissa kiytettivd maanarvon muuttumiseen (kasvuun) perustuva
kaavoituskorvauksen madrittely ei toimi samoin kuin kasvukeskuksissa, joissa maanarvo nousee
asemakaavoituksella usein merkittavasti.
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e Taajama-alueen lievealueilla ja kyldalueilla ei ole kovaa rakentamispainetta; asutus voi kehittya
tiiviimmaksi pitkalld aikavililli. Mydskdédn keskusta-alueilla ei ole merkittdvid rakentamispai-
netta muuttotappiokunnissa.

e Yleiskaava, jonka perusteella rakennuslupia voidaan suoraan mydntéd, on hyvé tyévéline kunnan
kehittimisessd. Yleiskaava-alueilla kunta ei toteuta tai yllapida katuverkostoja; yleiskaava-alueilla
on yksityistieverkostoja ja vain osin vieméariverkostoa.

¢ Uudisrakentaminen toteutuu pédasiassa alueille, joilla rakentaja vield saavat lainarahoitusta pan-
keista; siten padsidntdisesti uudisasuinrakentamista toteutuu vain taajamiin, kylakeskuksiin ja ran-
noille. Pelko siitd, ettd haja-asutusalueella olisi villid uudisasuinrakentamista, on aiheeton ja siten
erityisen “rajoittava” lainsdadanté on tarpeeton maaseutukunnille.

e Kunnissa, joissa on merkittdvit vesistdpinta-alat, korostuu loma-asumisen, rantaosayleiskaavoi-
tuksen ja ranta-asemakaavoituksen merkitys sekd kesdaikainen asukasluvun kasvu.

¢ Kuntien haja-asutusalueille on laadittu tai laaditaan tuulivoimayleiskaavoja.

o Kuntien kaavoitushenkildstd ja —resurssit ovat vahéisid; usean kunnan kaavoitusta saattaa hoitaa
vain yksi aluearkkitehti tai pienehko kaavoituksen ja maankdyton yksikko. Kuntien osaavan ja
ammattitaitoisen henkildstdn rekrytointi vaikeutuu tulevaisuudessa edelleen. Eldkoitymisen
my6ti kunnista hividi merkittdvésti kaavoituksen seké rakennusvalvonnan tietotaitoa.

e Kuntien asemakaava-alueilla on kiytossd vain ohjeellinen tonttijako; sitovaa tonttijakoa tai tont-
tijakokarttoja ei laadita. Nidissd kunnissa kiinteistdnmuodostus tapahtuu maanmittauslaitoksen toi-
mesta; kunnissa ei ole omaa tonttirekisteriyksikkoa eiké resursseja tai patevad henkilostod esim.
tonttijakokarttojen laadintaan.

Edelld kuvattujen maaseutukuntien kannalta lakiuudistuksessa olisi tullut kiinnittda erityistd huomioita
mm. kyldyleiskaavoituksen, rantaosayleiskaavoituksen, ranta-asemakaavoituksen, taajama-alueen lieve-
alueiden yleiskaavoituksen, rantaan sijoittuvien kyldalueiden rantarakentamista koskevien sddnndsten ke-
hittdmiseen ja joustavoittamiseen seki taajama-alueista erilldén sijoittuvien asemakaava-alueiden séin-
nosten kehittimiseen ja joustavoittamiseen (esim. maatilatalouden suuren tuotantoalueet, yksittdisen ta-
hon tarpeisiin laadittavat matkailupalveluasemakaavat, haja-asutusalueen maatalousoppilaitosalueet,
lagjat taimitarha- tai puutarha-alueet, maatilatalouden erityistuotantoalueet), tuulivoimayleiskaavoituk-
sen sddnndsten kehittimiseen seka yleisia alueita koskevien sddnndsten kehittimiseen, joilla kunnille an-
nettaisiin mahdollisuus siirtda yleisten alueiden toteutus- ja ylldpitovelvoitetta myds yksityiselle taholle
erityistapauksissa. Siti vastoin lakiluonnos heikentdd maaseutukuntien kaavoituksen “tyévélineitd” ja joi-
takin MRL:n toimivia sdidnndksid on typistetty tai poistettu kokonaan.

Kunta yhtyy tissd lausunnossaan Keski-Suomen liiton laatimaan lausuntoon kaavoitus- ja rakentamis-
laista, jonka Keski-Suomen maakuntahallitus on antanut 20.11.2021 (135 §). Kyseisessé lausunnossa on
tuotu esille Maakuntajohtajien 6.10.2021 kannanotto (saatavissa: https://keskisuomi.fi/suomen-maakunta-
johtajat-kaavoitus-ja-rakentamislakiluonnoksesta-chjaa-ei-pida-korjata/), jonka mukaisesti KeskiSuomen
maakuntahallitus on esittinyt, ettd kaavoitus- ja rakentamislain valmistelu tulee keskeyttad.

Keski-Suomen liiton lausunnossa todetaan seuraavasti: ” Kaavoitus- ja rakentamislain valmistelu tulee
keskeyttiid. Esitetylle uudistukselle ei ole valmistelussa saatu yhteistd poliittista hyvéksyntdd. Silld ei saa-
vuteta hallitusohjelmassa asetettuja tavoitieita, eikd sujuvoiteta kaavaprosesseja tai vihennetd byrokra-
tiaa. Esitys tuo uusia tai entisti raskaampia menettelyitd, laajempia selvitysvelvoitteita ja merkitiavid
liséresursointitarvetta kuntakentdlle. Esitys siirtdd kuntien ja maakuntien liittojen toimivaltaa suunnitte-
lusta valtion valvontaan mm. maakuntakaavan oikeusvaikutuksien rajaamisella. Kannanotossaan maa-
kuntajohtajat toteavatkin, eitei aselettujen tavoiiteiden saavuttaminen edellytd nykyisen maankdytio- ja
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Maankéytto- ja rakennuslakia ei tule tarpeettomasti uudistaa kokonaisuudessaan, mikéli todellisesti lain
paivitys tietyilti osin olisi riittdvi. Lakiluonnoksen kaavoitusta joustavoittavia sddnnoksid on muutamia ja
ne tulisi pivittdd voimaan Maankéyttd —ja rakennuslakiin.

Lakiluonnos sisdltdd ongelmallisia avoimia kysymyksid lakimuutoksen todellisista vaikutuksista, koska
useita tirkeitd kysymyksid on jétetty ratkaistavaksi asetuksen kautta. Myds siirtyméisaéinnokset ovat erit-
tdin ongelmallisia, koska siirtymésainndksid ei ole mahdollista noudattaa esitetyissi aikatauluissa. Laki-
luonnos on siten epdonnistunut siirtyméséédnndsten valmistelun osalta ja myds vaikutusten arviointi on
puutteellinen.

Digitalisaatoin edistdminen on sindnsi kannatettava tavoite lakiluonnoksessa, mutta valitettavasti laki-
luonnoksessa esitetyt kiytdnnén velvoitteet aiheuttaisivat kunnille tyStaakkaa kohtuuttomasti. Lakivalmis-
telussa tulee huomioida kuntien resurssien rajallisuus. Tietomallimuotoisia kaavoja edellytettdessé tulisi
huomioida my®s kuntakohtaiset 1dhtokohdat ja se, ettd tietomalliin siirtyminen olisi teknisesti kuntien
mahdollista toteuttaa siten, ettd kunnille jadva tyomé#ara olisi kohtuullinen ja kustannuksiltaan toteutetta-
vissa ja muutosaikataulu riittdvi. Valtion tulisi tukea muutosprosessia merkittévésti sekéd helpottaa kaa-
voitushenkiléston kdytdnndn tyota.

Lakiluonnoksen lausunnon jattdaika on liian lyhyt ja materiaali vaikeasti sisdistettivd. Lausuntovalmiste-
lun avuksi olisi tullut laatia aineisto, jossa voimassa olevat ja vastaavat uudet pykéldt esitetddn vierekkiin
ja aineistoon olisi tullut sisillyttdd selkedsti ne lakikohdat, jotka kokonaan poistuvat. Pelkéstédan kaavoitus-
ja rakentamislain osuus itsessdén on erittdin laaja aineisto lausunnon jittdmisen osalta; muiden liitén-
niiserityislakien muutoksien sisdistiminen ja vaikutusten karkeakaan arvioiminen, ei ole mahdollista ndin
lyhyelld aikataululla.

Kaavoitus- ja rakentamislaki tarkoittaisi voimaantulleessaan kunnille erittdin merkittdvia ja mittavia toi-
mia, jotka eiviit ole mahdollisia kuntien toteutettavaksi lyhyelld aikavililla eivitkd muutosvaateet ole kai-
kilta osin jarkevid. Siten lausunnossamme yhdymme Kuntaliiton seuraaviin ndkemyksiin:

Lainaus Kuntaliiton esitysaineistosta:
“Lain toimeenpano edellyitdd kunnilta ainakin seuraavia useila, osin mittavia toimia.

*  Hallintosaantomuutokset, kunnan sisdiset muutokset tyonjaossa

*  Kunnan taksojen uudistaminen

«  Viranomaistoimintojen uudistaminen

*  Viranomaisten yhieistyomallien ja -yhteyksien Iuominen

»  Rakennusjdrjestyksen uusiminen sisalléllisesti

o Lukuisten suunnitelmien ja muiden vastaavien laatimisessa siirtyminen tietomallimuotoon ja kunnan
eri prosessien ja pddidksenteon sopeuttaminen tietomallimuotoisuuteen

> Kuntien tielojdrjestelmien uusiminen ja pdivittdminen, ml. rajapintojen rakentaminen

»  Kaupunkiseuduilla uuden lakisdéteisen suunnitelman laatiminen ja siihen liitiyvit osallistumismenet-
telyt, selvitykset ja suunnittelun organisointi

s Kaavoituksen uudet sisdltévaatimukset ja selvitysvelvoitteet, ml. vaihtoehtotarkastelut

+  Muutokset vhdessd siirtymédsddnnosten kanssa edellyitavat kaavojen, erityisesti yleiskaavojen ja maa-
kuntakaavojen uudistamiseen ryhtymistd pikaisesti

»  Katualueiden hankinnan prosessien ja taloudellisen ohjelmoinnin uusiminen

»  Katujen ja yleisten alueiden suunnitteluun liittyvét uudet sisillGlliset ja menettelylliset laajennukset

»  Maapolitiikan ja kaavojen toteuttamisen uudet - erittdin yksityiskohtaiset ja tyéllistavit - dokumen-
tointi-, osallistamis- ym. velvoitteet”

Lainaus Kuntaliiton aineistosta
s Kysymme, miten ohjataan ja yhteen sovitetaan aluetalouden, luonnonvarojen kestivin kiyton ja uu-
siutuvan energianhuolion kannalta keskeisid maankdyton ratkaisuja kuntakeskusten ja taajamien ul-

kopuolisilla alueilla?
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»  Emme pidi hyvind kaupunkiseutusuunnitelman pakollisuutta, yksityiskohtaisesti mddriteltyd sisdliéa
Ja sitd, ettd kaupunkiseutusuunnitelma-alueesta médrdtidisiin valtioneuvoston asetuksella, pidamme
valitusoikeuksia lilan laajoina

»  Piddmme tarpeettomana kunnan jédsenen aloiteoikeuden kirjaamista maankdytic- ja rakennuslakiin,
erityisesti mddrdajan asettamista kdsittelylle

«  Vastustamme ELY-keskuksen valitusoikeuden laajentamista

= Kaavoitusta koskevat taannehtivat siirtymdsddnndkset eivdt ole hyviksyttivid

»  Vastustamme nykyisen MRL:n kehittdmiskorvaussddnndston mukaisen kustannusvastuusia vapautta-
misen laajentamista kaikkeen kaavoitukseen

»  Vastustamme maankdyttosopimuskorvausten médrittelyd yksityiskohtaisen ko, kaavoitushankkeen
kustannustarkastelun pohjalta

+  Piddmme tarpeettomana maapoliittisen ohjelman laatimiseen liittyvin erillisen vuositason raportoin-
timenettelyn lisidmistd normaalin talousarviotarkastelua koskevan raportoinnin rinnalle

«  Vastustamme katualueen ilmaisluovutusvelvollisuuden poistamista ilman vastaavan kustannusvastuun
kirjaamista lakiin

«  Pidédmme kehittimisaluesédnielyn poistamista valitettavana - tdydennysrakentamisen osalta tarvitaan
toimiva sédntely kehittimisen tueksi

»  Piddmme maapolititkan sddnndksid liian yksityiskohtaisesti kunnan toimintaan puuttuvina

s Qlemme huolissamme korvausvelvoitteiden laajentumisesta ja epdselvyydestdi korvausvelvollisen ta-
hon suhteen

o Siirtymdsédnnékset ovat eritidin haastavia ajallisesti ja toiminnallisesti

o QOlemme huolissamme hulevesisidntelyn tosiasiallisista muutoksista, vaikka ldhtokohtana oli, ettei
suurempia periaatteellisia muutostarpeita ole

«  Katsomme, ettd esitetty malli kahden tason rakennusvalvonnoista ja asiantuntija-avun hankkimisesta
on tavoitteisiinsa néihden epétarkoituksenmukainen ja tarpeettoman monimutkainen, saannésluonnok-
set kaipaavat selvennyksii

s Olemme huolisumme ennakkovalvonnan kevennysten vaikutuksista viranomaisia tyéllistdvéidn jalki-
valvontaan

s Piddmme tarpeetiomana ja tehottomana esitettyd uutta julkisiin rakenmiksiin painottuvaa katsastus-
menettelyd

o Lakiluonnokseen ei sisélly tarpeellisia siirtymdsadinnéksid ja -aikaa mm. rakennusvalvonnan jdrjestd-
misen, rakennusluvituksen tietomallipohjaisuuteen siirtymisen ja rakennustarkastajien kelpoisuuden
osalta

«  Lakiluonnoksen digipykiilit nojaavat RYTJ:n toteutumiseen, mutta lakiluonnoksen sddddsratkaisu-
Jen tosiasiallista merkitystd ja lainsdddantokokonaisuutia ei ole mahdollista arvioida RYTJ:n ja sitd
koskevan lainsdddédnnén valmistelun keskenerdisyyden vuoksi.

«  Kuntien tietojen vilitdminen valtion organisaatiolle tulee tapahiua automaattisien rajapintojen
kautta kunnan julkaisuprosessin yhteydessd. Pddllekkdisid rekisterejd ei tule luoda.

. Yhteentoimivuus on kannatettava tavoite, mutta ei tarvitse toteutuakseen ndin yksityiskohtaista erityis-
sddntelyd

o Vaikutustenarviointi on vieli keskenerdinen ja olemme huolissamme siitd, onko lukuisten lakiesityk-
seen sisdltyvien muutosten yhteenlaskettua kokonaisvaikutusta kuntien toimintaan ja talouteen riitid-
véisséd mdédrin tunnistetiu ja toimeenpanolle varaitu riittdvdsti aikaa sekd huomioitu kuntien mahdolli-
suudet selvitd kustannulsista

o Siirtymisédnnékset ovat osin ajallisesti kdytinndssd mahdotiomia noudattaa, osaksi ne ovat luonteel-
taan taannehtivia

«  Subtaudumme kriittisesti monelta osin asetuksenantovaltuuksiin

o Asetustason varaan/asetuksella mddriteltavaksi jdtetddn kuntien kannalta merkiitdvid kysymyksid

o Asetuksenantovaltuudet ovat hyvin avoimia, eivitkd siten rajaa asetuksenantajan toimivaltaa asian-
mukaisesti

s Asetuksenantovaltuude! ovat osin myés larpeettomia

o Toteamme, ettd eri lakien tulee toimia myés kokonaisuutena ja niiden yhteisvatkutukset tulee huomi-
oida (mm. lunastuslaki, luonnonsuojelulaki)
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Lakiluonnos sisiltdd lukuisia ehdotuksia, jotka yhteenlaskettuna tarkoittavat kuntien kannalta nykyisti
raskaampia menettelyitd sekd lisiksi kokonaan uusia menettelyitd, kuntien prosessien hidastumista nykyi-
sestd, selvitysvelvoitteiden laajentumisia sekd mahdollisesti mittavan lisdresursoinnin (ml. henkiloresurs-
sit) tarpeen.”

Maakuntakaava

Kunta yhtyy tissd omassa lausunnossaan Keski-Suomen liiton laatimaan lausuntoon Kaavoitus- ja raken-
tamislaista, jonka Keski-Suomen maakuntahallitus on antanut 20.11.2021 (135 §). Téssi otteita lausun-
nosta:

“Maakunnat ovat erilaisia ja maankdyton ohjaustarpeet poikkeavat toisistaan suuresti. Myds jatkossa
maakuntakaava tulee voida laatia oikeusvaikutteisesti alueelliset tarpeet ja ominaispiirteet tunnistaen.
Oikeusvaikutusten rajaaminen vaikeuttaisi kaavan tulkintaa ja erityisesti eri teemojen vélisten vaikutus-
ten arviointia. Tdmd myds heikentid vaikutusten arvioinnin uskottavuutta. Esitys on akuuttien globaalien
haasteiden ja uudistuksen omienkin tavoitteiden vastainen. Maakuntakaavoitus on ainoa kaavataso, jolla
eri teemoja voidaan kiisitelld ja niiden yhteisvaikutuksia arvioida kuntarajat ylittivind kokonaisuuksina.

Yhdyskuntarakennetta ei voida maakuntakaavoituksessa sivuuttaa. Suunnittelu ja kaavoitus on aina
skaalautuvaa ja suunnittelun eri mittakaavatasot lapileikkaavaa. Aluerakennetta kokonaisvaliaisesti
suunniteltaessa on valttaméontd mddritelld myés aluerakenteen elementtien yhdyskuntarakenteellisia
periaatteita ja ominaisuuksia. Yhiendisilld toiminnallisilla alueilla, erityisesti kaupunkiseuduilla, on yh-
dyskuntarakenteessa aluekokonaisuuksia ja verkostoja, joilla on kokonaisuutena maakunnallista merki-
tysti. Jo ilmastotavoitteidenkin ja toimivan arjen nikékulmasta tulee maakuntakaavassa suunnitella ja
tunnistaa yhdyskuntarakenteessa mm. kaupan ja tydpaikkojen keskittymdt sekd tuotannon ja logistiikan
alueet, joilla on vaikutuksia litkennejdrjestelmdn kestivyys- ja saavutettavuusiavoitteisiin.

Laissa esitettyji maakuntakaavan laadullisia vaatimuksia ei ole mahdollista toteuttaa niiden rajallisten
teemojen puitieissa, joita maakuntakaavalla olisi jatkossa mahdollista ohjata. Esimerkiksi luonnonvaro-
Jen kestivéd kiyttod ja kiertotaloutta koskevasta laadullista vaatimusta ei voida maakuntakaavan rajoi-
tetuilla oikeusvaikutteisilla teemoilla millédn tavoin varmistaa. Sama koskee vaatimusta siitd, ettd
maakuntakaavan tulisi varmistaa maakunnan elinkeinojen ja elinkeinorakenteen kehittdmisen ja uusiu-
tumisen kannalta suatuisia edellytyksidi.

Keski-Suomen esittdd huolensa kulttuuriympdriston arvojen séilymisestd, kun niitd ei endd osoitettaisi
maakuntakaavassa oikeusvaikutteisesti. Maakuntakaava on ollut keskeinen véline maakunnallisten ar-
voalueiden tunnistamisessa, osallistavassa inventoinnissa ja kdsittelyssd sekd tunnistettujen arvojen
turvaamisessa oikeusvaikutteisten kaavamerkintdjen ja -mddrdysten avulla.

Maakuntakaavan yhteensovittavaa roolia ja merkitysid tulee vahvistaa, el heikentdd. Kokonaisvaltaisella
Ja yhteensovittavalla maakuntakaavoituksella luodaan edellytykset yhteiskunnan ja elinkeinoeldmdn en-
nakoitavalle, pitkdjinteiselle kehittimiselle ottaen huomioon myds ne, jotka eivit saa ddntdadn muuien
kuuluviin. On hyvd, ettd kaavajirjestelmdssd etsitdédn keinoja sujuvoittaa maankdayton suunnittelua. No-
peus ja ketteryys eivit kuitenkaan voi olla itseisarvoja hyvissd suunnittelussa. Kaavaprosessin nopeu-
teen vaikuttavat ennen kaikkea selvitystarpeet ja osallistuminen. Uudistuksessa nditd halutaan lisétd,
eikd véithentdid. Lisiksi selvitystarvetta kasvatetaan alemmilla kaavoitustasoilla, jolloin selvityksiin liitty-
Vvéid resurssitarvetta, niin aikaa, osaamista kuin kuluja, kohdentuu yhi enenevdissd mddrin kuntien suun-
nitteluun. Lakiehdotuksen vaikutusten arvioinnissa todetaankin, ettd muutos todenndkéisesti lisdd tar-
vetta inventointien, kartoitusten ja selvitysten tekemiseen kuntien toimesta kuntakaavoituksen yhteydessa,
koska nykytilanteessa kunnat hyodyntdvidt pitkdlti maakuntien liittojen toimesta laadittuja aineistoja
oman kaavoitustyénsd lGhtdaineistona ja perusselvityksind.
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Tuulivoimarakentamisen, kaivos- ja teollisuustoiminnan vaikutukset ovat pddsddntéisesti vahintddn seu-
dullisia. Niiden edellyttimii infra (litkenne, energiansiirto, vesihuolto) tulisi uuden lain mukaan osoittaa
maakuntakaavassa, mutta ei itse toimintaa. Maakuntakaavoitus on sddstanyt yhteiskunnan resursseja
ennakoivalla yhteensovittamisella mm. tuulivoimarakentamisessa. Esimerkiksi Keski-Suomessa on run-
saasti tilanteila, joissa itse tuulivoimatoiminta sijoittuu toisen kunnan alueelle kuin mihin esimerkiksi
energiansiirron negatiiviset vaikutukset kohdistuvat. Tdmén kokonaisuuden ohjaamisen ja yhteensovit-
tamiseen esimerkiksi metsétalouden, matkailun tai virkistyksen toimintaedellytyksiin tarvitaan jatkossa-
kin oikeusvaikutukset omaavat tyékalut, joiden kdyttdmisestd pddtetddn demokraattisesti alueen péd-
téksenteossa. Kuntakaavoituksen sijaan suuret tuulivoimarakentamisen, kaivos- ja teollisuustoiminnan
ratkaisut tulisi tehdd maakuntakaavalla, YVA:lla ja yleispiirteistd suunnittelua tarkentavalla kunnan
kaavoituksella ja sijoittamis- ja rakentamisluvalla, erityislainséiédénndn ohjaamana.

Esitetty viiden vuoden siirtymdaika on maakuntakaavoitukselle liian lyhyt ja johtaa tilanteeseen, jossa
laajoja selvityksiéi jouduttaisiin laatimaan samanaikaisesti ympdri Suomen. Mikdli lain valmistelu etenee
ja laki hyviksytddn, tulee siirtymdséddnnésten riittdvdélld pituudella mahdollistaa maakuntakaavojen
hallittu uudistaminen. Nykyisen maankdytto- ja rakennuslain yhteydessd, seutukaavoituksesta maakun-
takaavoitukseen siirryttdessd sovellettu 10 vuoden siirtyméaika osoittautui riittGvéksi ja toimivaksi. Li-
sdksi on syytd muistaa, ettd lainsddddnndn tulkinta hahmottuu tarkemmin vasta oikeuskdsittelyjen
kautta, jolloin lyhyessd aikaikkunassa tapahtuva koko maata koskeva suunnittelu joutuu etenemédn
ilman ennakkotapauksia lain soveltamisesta. Kéytdnndssd lainsdddédnnén tulkinta hahmottuisi vasta
riittdvén kattavien oikeuskdsittelyjen kautta n. 10 vuoden aikana, joten tiiviissd aikaikkunassa tapah-
tuva koko Suomen kattava suunnittelu joutuisi etenemdén ilman ennakkotapauksia lain soveltamisesta.
Esitetty taannehtiva voimassa olevien maakuntakaavojen oikeusvaikutteisuuden rajaaminen ej ole edes
periaatteellisesti hyvaksyttdvdd.”

Kaupunkiseutusuunnitelma

Kaupunkiseutusuunnitelma on lakiluonnoksessa esitetty uusi osa suunnittelujirjestelmai, joka olisi pa-
kollinen Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille. Laati-
misprosessi, osallistuminen, vuorovaikutus ja muutoksenhaku kaupunkiseutusuunnitelmassa olisi kuten
kaavoissa, tavoitteena sovittaa yhteen kaupunkiseudun yhdyskuntarakenne, litkennejarjestelma ja viher-
rakenne. Kaupunkiseudun laajuus mééritettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Suunnitelma olisi oikeus-
vaikutukseton, eiki kaupunkiseutusuunnitelmaan sisiltyisi laissa madriteltyja laadullisia vaatimuksia,
jonka vuoksi muutoksenhakuoikeus ilmeisesti voisi rajoittua vain menettelyihin.

Kaupunkiseutusuunnitelma ei kosketa Keski-Suomen maaseutukuntia, mutta periaatteessa pakollinen
kaupunkiseutusuunnitelman laadintavelvoite lisdé jélleen ko. kaupunkien lakisaéteisia tehtdvid eikd siten
ole lakiuudistuksen kaavoituksen joustavoittamistavoitteen mukainen.

Yleiskaava ja asemakaava

Lakiluonnoksen mukaisesti yleiskaava ja asemakaava sdilyisivit ennallaan ja timé on perusratkaisuna
hyva kuntien kannalta.

Keski-Suomen maaseutukunnissa on merkittavésti rantaosayleiskaavoja seké kyldyleiskaavoja, joiden
osalta myds vaikutukseltaan vahiisen yleiskaavamuutoksen laadintamahdollisuus olisi tirked lisdys laki-
luonnokseen. Erityisesti eri vuosikymmenind laadituissa rantaosayleiskaavoissa ja kyldyleiskaavoissa on
teknisluonteisia korjaustarpeita ja vaikutuksiltaan vdhdinen yleiskaavamuutos sekd nopeutettu kaavoitus-
prosessi tulisi lisétd kuntien kdyttdon kaavoituksen tyGvélineeksi. Vahiisid korjaustarpeita atheutuu
esim. siitd, ettd rantaosayleiskaavoja on laadittu ilman nykyisin kaytssé olevia kiinteistorajatieto- ja
paikkatietoaineistoja ja siten rakennuspaikat eivat valttamitté tiysin kohdistu oikeisiin kiinteistdrajoihin.



Poistuneet kaavatyypit ja poistuneet sdadokset, oikeusvaikutukseton yleiskaava
Lakiluonnoksen lausunnon jittdaika on liian lyhyt ja materiaali vaikeasti sisdistettdva. Lausuntovalmiste-
lun avuksi olisi tullut laatia aineisto, jossa voimassa olevat ja vastaavat undet pykélét esitetdédn vierekkdin
ja kyseiseen aineistoon olisi tullut siséllyttaa ne lakikohdat, jotka kokonaan poistuvat.

Lakiluonnoksen perusteella oikeusvaikutukseton yleiskaava poistuisi siénndksistd; oikeusvaikutuksetto-
mia yleiskaavoja on kuitenkin laadittu kunnissa esim. keskusta-alueiden strategisen suunnittelun avuksi.
Huomioitavaa on kuitenkin, ettd niilli oikeusvaikutuksettomilla yleiskaava-alueilla Metsélakia sovelle-
taan, vaikka metsdalueelle olisi varattu muu kuin maa- ja metsétalouteen ja virkistyskdyttodn osoitettu
aluevaraus. Mikili kuntien yleiskaavoituksesta johtuva korvausvelvoiteriski kasvaa (kuten lakiluonnok-
sessa on esitetty), oikeusvaikutuksettoman yleiskaavan merkitys voi korostua erityisesti keskusta-alueiden
strategisessa suunnittelussa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tehtdvat ja valitusoikeus

Kaavaprosessien osalta kuntatasolla on koettu hyvina, ettd ELY-keskusten valvonta kohdistuu ensisijai-
sesti maakunnallisesti ja valtakunnallisesti térkeisiin asioihin nykyisen MRL:n sdddésten mukaisesti.
ELY-keskusten valitusoikeutta tai kuntien kaavoituksen valvontaoikeutta ei tule laajentaa; voimassa ole-
van maankiytto- ja rakennuslain ELY-keskuksia koskevat toimivaltarajaukset tulee séilyttdd ennallaan.

Viranomaiset

KRL 14 §

Kaavoitus- ja rakentamislakiluonnoksen 14 § koskee viranomaisille kuuluvia seurantatehtivia ja 4. mo-
mentti koskee kunnan seurantatehtdvaa.

Lakiluonnoksen 14:n 4. momentin vaatimuksen osalta kuntien olisi hyvé tietdd, mitd 4. momentti tarkoittaa
kdytannossd ja mité resursseja tihin kunnan tulisi varata? Luonnonympdristén tilan ja kehityksen seuranta
on hyvin laaja tehtdvi. Kuntien kaavoituksissa on jo nyky#an osaavan henkilostén rekrytointihaasteita
merkittivasti eikd kunnilla ole osoittaa merkittivia ostopalveluresursseja lisétehtdvien suorittamiseksi. Si-
ten lakiluonnoksessa ei tulisi lisitd kuntien vastuulle laaja-alaisia seké yleispiirteisesti kirjattuja tehtévi,
joiden vaikutusta kdytanngssd on vaikea arvioida.

Lakiviittaus:

"KRL 14 §:n 4. mom: Kunnan on huolehdittava kaavoitus- ja rakennustoimen hoidon edellyttdmdstd alueidenkdy-
t6n, rakentamisen ja rakennetun ympérision sekd kulttuuri- ja luonnonympdriston tilan ja kehityksen seurannasta
alueellaan.”

llImastonmuutoksen hillinté ja siihen sopeutuminen kaavoituksessa ja rakentamisessa
KRL 5§

Lakiluonnoksen 5 §:n mukaisesti kuntien on edistettédva ilmastomuutoksen hillintad, miké on 1dhtokoh-
taisesti kannatettava tavoite. Kuntien kannalta olisi hyvi tietdd, voiko sdddds tuoda yleispiirteisyytensé
vuoksi lisdd muutoksenhakupaineita ja hankaloittaa kaavojen késittelyjd tulevaisuudessa ja miten kéytéan-
nossi siadostd tulkittaisiin oikeuskdytanndissd esim. maaseutukuntien alueella.

Lakiviittaus:

"KRLS5§

Hmastonmuutoksen hillinid ja sithen sopeutuminen kaaveituksessa ja rakentamisessa

Kaavoituksessa on edistettivd ilmastonmuutokseen hillintdd:

1) vahvistamalla yhdyskuntarakenteen eheyttd erityisesti kaupunkiseuduilla ja niiden lievealueilla sekd hyddyntd-
mdlli kestdvisti olemassa olevaa infrastruktuuria;

2) tukemalla resurssitehokasta yhdyskuntakehitystd sekd luomalla edellytyksii viihdhiiliselle ja kestdville litkenne-
Jérjestelmdlie;

3) luomalla edellytyksid uusiutuvien ja vihdhiilisten energiamuotojen hyddyntéimiselle.
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Kaavoituksessa ja rakentamisessa on varauduttava lisddntyviin sidn ddri-ilmidihin ja muihin ilmastonmuutoksen
aihewttamiin muutoksiin ja riskeihin seké varmistettava ekologisten yhteyksien séilyminen. Uusi rakentaminen on
sijoitettava tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta on muutoin varmistetiava.”

Yleiskaavasta ja asemakaavasta aiheutuva korvausvelvollisuus kunnalle
KRL 33 § (MRL 43 §) ja luku 24 (MRL 101 §, 102 §, 170 §)

Kaavoitus- ja rakentamislain 24 luvun sédanndkset sekd esim. MRL 43 §:n sisdltémuutos tarkoittavat kun-
tien korvausvelvollisuuden laajentumista seké epdselvyyksid korvausvelvollisen tahon suhteen. Tdmai el
ole hyviksyttdvissd kuntien kannalta. Luvun 24 vaikutuksia kuntien kaavoitukseen on talld lausuntoaika-
taululla mahdotonta arvioida kattavasti ja asian osalta tulisi laatia tarkemmat vaikutusarvioinnit lakival-
misteluun liittyen.

KRL 169 § muuttaa MRL 101 §:n sdfinndksen vaikutusta merkittavésti. Voimassa olevan séinndksen mu-
kaisesti kunnan korvaus- ja lunastusvelvollisuus saattoi muodostua, jos yleiskaavassa kiinteistéomistajan
maa-alue oli osoitettu kiytettiviksi muuhun tarkoitukseen kuin yksityiseen rakennustoimintaan eikd maan-
omistaja sen vuoksi voi kohtuullista hyotya tuottavalla tavalla kéyttad hyvikseen aluettaan. Nyt korvaus-
ja lunastusvelvollisuus voi muodostua mistd vain “téhdn lakiin perustuvasia maankdyton rajoituksesta”,
joka estéd yksityisen rakentamistoiminnan tai muun kohtuullista taloudellista hvotvd tuottavan toiminnan.
Lisiksi MRL 43 §:n saannoksestii on poistettu sanoja (vrt. KRL 33 §): . .jos yleiskaavasta johtuvasta luvan
epddmisestd aiheutuisi hakijalle huomatiavaa haittaa.” Eli MRL 33 §:n sddnndksessd mainitaan vain KRL
169§: mukainen “menetys . Menetyksen el endd tarvitsisi olla hakijalle huomattavasti haitallinen. vaan
miké vain maank#vtén rajoitus, joka estéisi muun kohtuullista taloudellista hy6tyé tuottavan toiminnan tai
vksityisen rakentamistoiminnan, voisi periaatteessa aiheuttaa korvausvelvoitteen kunnalle yleiskaavoituk-
seen liittyen. My®s asemakaavoitusta koskien korvausvelvollisuus laajenisi koskemaan muutakin kuin yk-
sityisen rakennustoiminnan rajoittamista koskevaa "tdhdn lakiin perustuvaa maankdyton rajoitusta”, joka
estid muun kohtuullista taloudellista hy6ty# tuottavan toiminnan.

Kuntien korvausvelvoitteiden laajentaminen aiheuttaa sen, ettd maankéyton jarkevi suunnittelu voi estyd
tai rajoittua ja yleiskaavoitusta laaditaan jatkossa korvausvelvoitepelkojen sanelemana.

Lains#4tajan on huomioitava kuntien korvausvelvoiteasia myds tuulivoimayleiskaavoituksessa. Tuulivoi-
malan melualue (40 dB) aiheuttaa maanomistajalle automaattisesti rajoitteen asuntorakentamisen osalta.
Maanomistajat laativat maanvuokrasopimuksia hanketoimijoiden kanssa ja saavat siten mahdollisesti ta-
londellista hy&ty# alueelta, mutta koska korvauspykélistd on poistettu termi “huomattava haitta”, olisiko
mahdollista, ettd kunnat joutuisivat riitatilanteessa maksamaan maanomistajille “maankéyton rajoituksen”
ja “menetyksen” takia korvauksia (maanvuokratulojen liséksi), jos alueella asuntorakentamisen lupa eva-
tdén yleiskaavasta johtuen?

Lakiviittaukset:

"KRL 33 § Rakentamisrajoitukset ja toimenpiderajoitus

Lupaa rakennuksen rakentamiseen ei saa myontdd siten, ettd vaikeutetaan yleiskaavan toieutumista. Lupa on kui-
tenkin myénnettivd, jos yleiskaavasta johtuvasia luvan myénidmatid jattimisestd aiheutuisi hakijalle 169 §:ssé
tarkoitettu menetys eiki kunta tai muu julkisyhteisé lunasta aluetta tai suorita haitasta korvausta 24 luvussa sda-
detyn mukaisesti.

Yieiskaavassa voidaan mdérétd, ettei yleiskaava-alueella tai sen osalla saa rakentaa niin, ettd vaikeutetaan yleis-
kaavan toteutumista. Téalldin ei sovelleta, mitd I momentissa sdddetddn.

Yieiskaavassa voidaan myds mdédrdtd, ettei maisemaa muuttavaa toimenpidettd saa suorittaa ilman 215 §:ssd tar-
koitettua lupaa.

Téissd pykdldssd sdddetyistd rajoituksista johtuvasta lunastus- ja korvausvelvollisuudesta sdddetddin 24 luvussa.”

“Voimassa oleva MRL 43 §

Rakentamis- ja toimenpiderajoitukset

Lupaa rakennuksen rakentamiseen ei saa mydntdd siten, ettd vaikeutetaan yleiskaavan toteutumista. Lupa on kui-
tenkin mydnneitivd, jos yleiskaavasta johtuvasta luvan epiimisestd aiheutuisi hakijalle huomattavaa haittaa
eikéi kunta tai, milloin alue on katsottava varatuksi muun julkisyhteisén tarkoituksiin, tdmd lunasta aluetta tai suo-
rita haitasta kohtuullista korvausta (ehdollinen rakentamisrajoitus). Haittaa arvosteltaessa ef oteta huomioon

&




omistussuhteissa yleiskaavan hyvéksymisen jilkeen tapahtuneita muutoksia, ellei niitd ole tehty yleiskaavan toteni-
tamista varien.

Yieiskaavassa voidaan médrétd, ettei yleiskaava-alueella tai sen osalla saa rakentaa niin, ettd vaikeutetaan yleis-
kaavan toteutumista (rakentamisrajoitus). Tilléin ei sovelleta, mitd | momentissa sdddetddn. Yleiskaavassa voi-
daan myds mddrdtd, ettei maisemaa muuttavaa toimenpidettd saa suorittaq ilman 128 §:ssd tarkoitettua lupaa
(toimenpiderajoitus).

Luku 24, Haitankorvaukset

KRL 169 §, Korvaus maankiytén rajoituksen aiheuttamasta haitasta

Kiinteistonomistajalla on oikeus saada maakunta-, yleis- tai asemakaavasia johtuvasta tahdn lakiin perustuvasta
maankéytin rajoituksesta kunnalta korvaus tai oikeus saada rajoituksenalainen alue lunastetuksi, jos omistaja ei
voi kévttid rajoituksenalaisia alueita hyvikseen vksityiseen rakentamistoimintaan tai muuhun kohtuullista talou-
dellista hyotvi tuottavaan toimintaan. Kuitenkin velvollinen suorittamaan korvauksen tai lunastamaan alueen on
mu julkisyhteisé kuin kunta, jos alue on kaavassa osoiteitu muun julkisyhteisén tarkoituksiin.

"Voimassa oleva MRL 101 §

Lunastus- tai korvausvelvollisuus

Jos maa asemakaavassa tai 43 §:n 2 momentissa tarkoitetun mddriyksen nojalla yleiskaavassa on osoitettu kiytel-
téiviksi muuhun tarkoitukseen kuin yksityiseen rakennustoimintaan eikd maanomistaja sen vuoksi voi kohtuul-
lista hyétyéd tottavalla tavalla kéiyttéd hyvikseen aluettaan, kunta tai, jos alue on kaavassa tarkoilettu tai osoitettu
valtion tarpeisiin, timd on velvollinen lunastamaan alueen 1ai suorittamaan haitasta korvauksen. Kohtuullista hyo-
tyd arvicitaessa otetaan huomioon yleiskaavasta tai ranta-asemakaavasta maanomistajalle johtuva hydty. Lunas-
tus- tai korvausvelvollisuus ei koske 75 §:ssd tarkoitettua yhteiskiytoaluetta, 91 §:ssd tarkoitettua aluetia, 93
$:ssd tarkoitettua yleisen tien tiealuetta eiki 94 §:ssd tarkoitettua kataluetta. Tdssd momentissa tarkoitettu lunas-
tus- tai korvausvelvollisuus voi koskea maa- ja metsétaloutta varten osoitettua aluetta vain, jos kaavassa on ase-
tettu sen kdyitod koskevia erityisid rajoituksia.

Kun I momentin nojalla vaaditaan lunastettavaksi vain osa omistajalle kuuluvasta, yleiskaavaan tai asemakaavaan
oletusta yhtendisestd alueesta, kunnalla tai valtiolla on oikeus lunastaa koke alue.”

170 §, Korvaus metsinkdyidn rajoituksesta

171 § Omistussuhteiden tai KiinteistGjaotuksen muutosten vaikutus haitan arvioimiseen
172 § Korvaaminen tai alueen lunastaminen haitan korvaamisen tapana

173 § Lunastettava alue

174 §, Poikkeamisen hakeminen ennen haitankorvausasian ratkaisemista

175 § Korvausvelvollisuudesta vapautuminen kaavan muuttumisen vuoksi

176 § Korvaus yleisen alueen toteuttamiseen liittyvistd erityisestd haitasta tai vahingosta
177 § Lunastuslain soveltaminen

178 § Suhde muualla tissd laissa sdddettyyn haitankorvaukseen

Korvaus metsankayton rajoituksesta

KRL 170 §

Kaavoitus- ja rakentamislain 170 §:n mukainen korvaussdénnén metsinkiyton rajoituksesta on vaikutuk-
siltaan liian monitahoinen ja laaja arvioitavaksi niin lyhyelld lausuntokierroksella. Voisiko s@innos tar-
koittaa siti, ettd kuntien korvausvelvollisuus voisi toteutua esim. yleiskaavojen niilld alueilla ja kortteli-
alueilla (muilla kuin M ja V-alkuisilla alueilla), joissa Metsdlaki ei ole sovellettavissa ja joiden alueilla
metsinkisittely rajoittuisi tai metsanomistaja ei saisi metséalueita koskevaa tukirahoitusta 3000 euron ar-
voisesti (Kemera-tuki ym.)? Mikadli tdmé on sddnntksen tavoite, kuntien keskusta-alueiden strateginen
yleiskaavoitus vaikeutuu merkittdvisti; tissd yhteydessi olisi jarkevdmp#d korjata Metsélakia ja metsa-
alueita koskevia tukirahoitus-sadnndksia.

Enti aiheuttaisiko yleiskaavoissa ja asemakaavoissa osoitettavat luo-alueet (liito-oravien elinympéristot
ym.) myds kunnille korvausvelvoitteen, jos menetys olisi maanomistajalle vahintédan 3000 € suuruinen.
Kuntien kaavojen laatu voisi merkittdvisti heikentyé tdmén korvaussddnndksen johdosta.

Lakiviittaus:

"KRL 170§

Korvaus metsinkdyton rajoituksesta

Muualla tdssé laissa sididetyn estdmdttd kiinteisténomistajalla on oikeus saada maakunta-, yleis- tai asemakaa-
vasta johtvasta éihin lakiin perustuvasta rajoituksesta metsitalouden harjoittamiselle valtiolta korvaus tai oikeus
saada rajoituksenalainen alue lunastetuksi, jos rajoituksesta aiheutuu vahdistd suurempaa taloudellista menetystd.
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Véihéistd suurempana menetystd pidetdidin, jos se on vihintddn 3000 ewroa tai véihintddn neljd prosenttia kiinteis-
ténomistajan rajoituksenalaisen metsékiinteiston markkinakelpoisen puuston arvesta, sen mukaan kumpi laskenta-
peruste on kiinteistdnomistajalle edullisempi.

Jos I momentissa tarkoitetiu haitta atheutuu rajoituksesta, jolla urvataan kunnan vastuulle kuuluvien tehtdvien
hoitamista, kuuluu korvausvastuu tai hinastusvelvollisuus valtion sifaan kunnalle.

Yleiskaavan hyviksyminen ja yleis- ja asemakaavan yhteiskdsittely

KRL 27 §
Kaavoitus- ja rakentamislain 27 §:n mukainen yleiskaavojen hyviksynnin delegointimahdollisuus lauta-

kuntatasolle on kunnan paitdksentekoa joustavoittava ja kannatettava muutos.

Voimassa olevan Maankiyttd- ja rakennuslain mukaisesti asemakaavojen hyviksynnén toimivallan dele-
goiminen on jo ollut mahdollista ja sitd on kéytetty kunnissa esim. ns. vaikutuksiltaan véhdisten asema-
kaavamuutosten hyviksynnin delegoinnissa. Vastaavasti yleiskaavoissa ei ole ns. vaikutuksiltaan vahdisia
yleiskaavoja tai —muutoksia, jotka tulisi lisétd lainsdddantoon, koska myds yleiskaavatasolla on teknis-
luonteisia korjaustarpeita.

Lakiviittaus:

YKRL 27 §, Yieiskaavan hyvéksyminen
Yleiskaavan hyviksyy kunnanvaltuusto. Valtuuston pdétdsvaltaa voidaan hallintosddnnéssd siirtdd kunnanhallituk-
selle tai lautakunnalle.”

KRL 34 §

Kaavoitus- ja rakentamislain 34 § mahdollistaa yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskasittelyn. Sd&nnds on
hyddyllinen kunnille; yleiskaavojen ja asemakaavojen yhteiskésittely joustavoittaa kaavoitusprosesseja eli
timai lakikohta on kuntien kannalta myonteinen. Lakisdados helpottaa myds sisdlléllisesti vanhojen ranta-
asemakaavojen kumoamista ranta-alueilla.

Lakiviittaus:

"KRL 34 §, Yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskdsittely
Yleiskaava ja asemakaava voidaan laatia yhti aikaa ja hyviksyi samalla pddtokselld. Yieiskaavan hyvdksymispdd-
téksessd voidaan samalla pddtiad alueella voimassa olevan asemakaavan kumoamisesta.”

Asemakaavan pohjakartan hyvaksymisestd

KRL 44 §

Pohjakartan hyviksymispykélésta on poistettu lause “ja kartalle tehtivid merkintd hyviksymisestd”. Olet-
tavasti syyni on digitaalisen tietoaineiston kéyton tavoitteet. Tahdn saakka asemakaavahankkeissa on edel-
lytetty pohjakartan hyvdksyjan allekirjoitus viimeistddn hyvidksymiskésittelyyn etenevissd aineistossa.
Kuntien on tavalla tai toisella varmistettava kuitenkin, ettd asemakaavan pohjakartta on kaavoitusmittauk-
sen valvojan hyviksymi versio.

Lakiviittaus:

"KRL 44 § Pohjakartan hyvéksyminen (vrt. MRL 54 ¢ §)
Jos asemakaavan pohjakarita tiyitéd sille asetetut vaatimukset, kaavoitusmittauksen valvojan on hyvéksyttivi
kartta.”

Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi

KRIL 47 §

Lakiluonnoksen siinndksessi on uusi momentti, jonka mukaisesti, jos rakennuksen tai sen osan purkami-
nen voi vaikeuttaa rakennetun ympériston suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista, eikd ennen
1.1.2000 laadittu asemakaava sisilld rakennettua ympérist6d koskevia suojeluméadriyksid, kunnan on ar-
vioitava asemakaavan ajanmukaisuus ennen purkamisluvan myontamisté.
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Mikili lakisdannos tarkoittaisi sitd, ettd rakennusvalvontaviranomaisen tulisi arvioida, voiko ennen 2000-
lukuka laaditun asemakaavan alueella tapahtuva purkaminen vaikeuttaa rakennetun ympériston suojelua
koskevien tavoitteiden saavuttamista, on lain esittima menettely kdytdnnossa raskas. Menettelyksi rittéisi
esim. kaavoituksen ja museoviranomaisen kuuleminen viranomaisneuvottelun tai lausuntomenettelyn
kautta.

Kaavoitusaloite

KRL 49 §

Kaavoitus- ja rakentamislain 49 § muuttaa kaavoitusaloitteiden kisittelyé raskaammaksi hallinnollisesti.
Kaavoitusaloitteet etenevit jo nyt kunnissa késittelyyn, mikéli hanke on tavalla tai toisella toteutuskelpoi-
nen; usein kaavahankekyselyjen taustoilla on sellaisia tekijoitd, joita kaavamuutoksella tai uudella kaavoi-
tuksella ei voida ratkaista. Ratkaisevana asian kaavoitusaloitteiden etenemisessi on se, onko kaavoitus-
aloitteen tekijd valmis vastaamaan kaavatyon kustannuksista. Pdasdantoisesti kaavoitusaloite ei etene siité
syysti, ettd kaavatydn kustannuksista ei haluta ottaa vastuuta. Siten kaavoitusaloitteiden raskas kisittely
hallituksissa veisi turhaan tyonaikaa kaavoituksessa, kun asia voidaan hoitaa muutoinkin viivytyksettd
keskustellen.

Kuntien kannalta uusi sd&nnds tuo tarpeetonta lisdhallintotyota.

Lakiviittaus:

"KRL 49 §, Asemakaavan laatimisaloite
Kunnan jésenelld on oikeus tehdd kunnalle perusteitu aloite asemakaavan laatimiseksi. Kunnan on kédsiteltdvd
aloite ilman aiheetonta viivytystéd ja viimeistidn neljdn kunkauden kuluessa aloitteen saapumisesta.”

Kuntalaki siséltad jo nyt aloiteoikeuden kuntalaisten vaikutusmahdollisuutena eiké asemakaavoja koskien
tule 1isitd hallinnollista valmisteluty6td turhaan. Aloitteisiin annettu vastaus on myds valituskelpoinen
piitds, joka tarkoittaisi sekin lisdd hallinnollista ty6td kunnille. Mikéli aloiteoikeutta halutaan korostaa
lakinudistuksessa, tulisi kunnille antaa oikeus hallintosaanndssaan padttdd, mikali taho aloitteen kisittelee.
Lis#ksi 4 kk kasittelyaika on liian lyhyt eli késittelyaikaa tulisi olla esim. vuosi.

MRL:n 16 §:n mukainen suunnittelutarvealue on muutettu KRL:n 52 §:n erityisharkinta-
alueeksi.

KRL 52 §

Suunnittelutarvealue —sidénndksii ei ole tarpeen muuttaa, vaan vain tédydentéd ja kehittdd. Voimassa ole-
vassa MRL 16 §:n sdiddksessd suunnittelutarvealueella tarkoitetaan aluetta, jonka “kdyttdon liittyvien tar-
peiden tyydyttdmiseksi on syytd ryhiyd erityisiin toimenpiteisiin, kuten teiden, vesijohdon tai viemdrin ra-
kentamiseen taikka vapaa-alueiden jdrjestimiseen. FErityisharkinta-alueella sitd vastoin tarkoitetaan:
» asemakaava-alueen ulkopuolella sijaitsevaa aluetta, jolla rakentamisen tiivistymisen tai yhdyskunta-
teknisen verkostojen ja liikenneviylien rakentamisen tai niiden toteuttamisedellytysten turvaamisen takia
tarvitaan alueiden kiyion suunnittelua tai erityistd harkintaa uuden rakentamisen sijoittamisessa.”

Erityistarvealue ei endd koskisi asemakaava-alueita, kuten suunnittelutarvealue voi koskea. Kuntien ase-
makaava-alueilla voi olla kuitenkin my®&s vanhoja asemakaavoja, joissa esim. keskusta-alueilla on laajoja
M-alueita, joiden alueella ei ole tarkasteltu tarkemmin maankayttéd. Kunta voi todeta asemakaavan van-
hentuneeksi ja asettaa sen rakennuskieltoon (sekd kdynnistdd asemakaavamuutoksen), mutta mikili téllai-
selle alueelle haetaan poikkeamista rakennuskiellosta, on todennikdistd, ettd poikkeamisen ohessa on tar-
peellista tutkia myds MRL 137 §:n mukaiset edellytykset (suunnittelutarvealue). Siten erityistarvealue tu-
lisi sdilyttid myds ainakin vanhentuneiksi todettuja asemakaava-alueita koskevana.

Suunnittelutarvealue- marittelya (tai erityisharkinta-alueen maédrittelyd) tulisi tdydentdd koskemaan tuu-
livoimaloiden ldhialueita.
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Tuulivoimaloiden lihialueet, joille asuntorakentaminen estyy melusyistd, tulee huomioida erityisharkinta-
alueina (tai MRL:n suunnittelutarvealueina). Tuulivoimaloita on luvitettu Suomessa my®ds ilman tunlivoi-
mayleiskaavoitusta suunnittelutarveratkaisuilla ja siten rakennusvalvontaviranomaisilla tulee olla kéytds-
sdan saadokset, joiden avulla voidaan arvioida, mitd rakennuksia voimaloiden melualueille (40 dB) on
mahdollista luvittaa tuulivoimapuiston toimiessa. Tuulivoimayleiskaavoituksiin ei sisdlly emétila- tai kan-
tatilaselvityksii, joilla tilakohtaista muuta rakennusoikeutta tutkittaisiin tai siirrettdisiin, eli voimaloiden
lahialueille ja3 suunnittelutarvetta.

Tuulivoimayleiskaavojen erityisharkinta-alueisiin (MRL 16 §:n mukaisiin suunnittelutarvealueisiin) ei
tule kohdistaa 10 vuoden enimméisaikamairiysta. Tuulivoimayleiskaavoissa ei kdytetd eikd voida kayttai
MRL 43.2 §:n mukaista ehdotonta rakentamisrajoitusta (voimalan melualueella, joka siséltyy tuulivoi-
mayleiskaavaan), koska tuulivoimayleiskaavoihin liittyen ei laadita kuivan maan tai ranta-alueiden ema-
tila- tai kantatilaselvityksid rakennusoikeuden tilakohtaisesta ratkaisemisesta (ja mahdollisista siirroista).
Tuulivoimaloiden 40 dB:n melualueelle jdi siten suunnittelutarvetta (eli erityisharkintaa lupamenettelyi-
hin), mikili joku maanomistaja lahtisi rakennuslupaa hakemaan tuulivoimapuiston toimiessa. Tuulivoima-
puistojen toiminta-aika on yli 10 vuotta ja siten yleiskaavoitusta koskeva sddddskohta, jonka mukaisesti
tuulivoimalan ldhialueen erityisharkinta-alueméardys olisi voimassa vain enintéédn 10 vuotta, ei ole toi-

miva.

Lakiviittaus:

KRL 52 §, Erityisharkinta-alue

“Erityisharkinta-alue

Erityisharkinta-alueella tarkoitetaan asemakaava-alueen ulkopuolella sijaitsevaa aluetta, jolla rakentamisen tiivis-
tymisen tai yheyskuniateknisen verkostojen ja litkenneviylien rakentamisen tai niiden toteultamisedellytysten tur-
vaamisen takia tarvitaan alueiden kéytdn suunnittelua tai erityistd harkintaa uuden rakentamisen sifoittamisessa.

Erityisharkinta-aluetta koskevia séénnéksié sovelletaan myos sellaiseen rakentamiseen, joka ympdristévaikutusten
merkittéivyyden vuoksi edellytidd tavanomaista lupamenettelyi laajempaa harkintaa.

Yieiskaavassa tai rakennusjirjestyksessd voidaan osoittaa erityisharkinta-alueeksi myds alue, jolla sen sijainnin
vuoksi on odotettavissa suunnittelua edellyitdvid yhdyskuntakehitystd tai jolla erityisten ympivristdarvojen tai ym-
péristéhaitiojen vuoksi on tarpeen suunnitella alueiden kiytt6d tai jolle uuden rakentamisen sijoittaminen muultoin
vaatii erityistd harkintaa. Yleiskaavan tai rakennusjérjestyksen mddrdys alueen osoittamisesta erityisharkinta-
alueeksi on voimassa enintddn 10 vuotta kerrallaan.

Rakentamisluvan mydntdminen erityisharkinta-alueelle edellytidd sijoittamislupaa, jonka edellytyksistd sdddetddn
212 §:55d.

Evityisharkinta-aluetta koskevia sédnnéksid ei sovelleta 53 §:n mukaisella ranta-alueella.”

Sijoittamisen edellytykset erityisharkinta-alueella

KRL 212 §
KRL 212 edellytysten 2. momentin 2. kohdassa tulee selkeésti rajoittaa, ettd maatilatalouden liitinnaiselin-

keinojen rakentamismahdollisuus ei koske olemassa olevan pihapiirin ulkopuolisia asuntoja (esim. maati-
lamatkailun loma-asuntoja). Termi liitdnnéiselinkeinot” on laaja késite ja mahdolliset maatilan matkai-
luun tarkoitetut loma-asunnot tulee sijoittaa talouskeskuksen pihapiiriin.

Lakiviittaus:

KRL 212 §
"Sijoittamisluvan edellytykset erityisharkinta-alueella
Sijoittamisiupa voidaan 52 §:ssd tarkoitetulla erityisharkinta-alueella mydntdd edellyitien. ettd edelid 211 §:ssi

saddetyn liséksi rakentaminen:
1) ei aiheuta vihiistd suurempaa haittaa kaavoitukselle, alueen tavoitellun kehittdmisen muille periaatieille tai

alueidenkédvién muulle jérjestdmiselle;
2) ei johda vaikutuksiltaan sellaiseen merkittivién rakentamiseen tai aiheuta sellaisia merkitiivid haitallisia ym-

pdristd- tai muita vaikutuksia, jotka edellyttévit asemakaavan laatimista;
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3) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja litkenneviylien toteuttamisen sekd litkennetwrvallisuuden ja pal-
veluiden saatavuuden kannaita.

4) ei aiheuta saamelaisten kotiseutualueella vihiistd suurempia haitallisia vaikutuksia saamelaisten oikeudelle
ylidpitid ja kehittéic omaa kulttuuriaan ja harjoittaa perinteisid elinkeinojaan.

Edelld | momentissa siddettyjen edellytysten estdméittd sijoittamislupa voidaan kuitenkin myéntdd:

1) olevaan asunioon tai maatilaan kuuluvan talousrakennuksen rakentamiseen;

2) olevaan maaseutuyritykseen kuuluvan maa- ja metsétalouden tai sen liitdnndiselinkeinon harjoittamista varten
tarpeellisen rakennuksen rakentamiseen;

3) rakennuksen korjaus- ja muutostyéhin;

4) asuinrakennuksen viihdiseen laajentamiseen.’

)

Poikkeamislupa

KRL 219 §

Lakiluonnoksen 219 § on episelvd mm. sijoittamislupaa koskevalta osuudeltaan. Episelviksi jda, tarvi-
taanko poikkeamisluvan lisiksi aina sijoittamislupa eli kaksinkertainen luvitus. Perusteluissa todetaan, etld
kunta ratkaisee, milloin sijoittamislupa voidaan myontd4 suoraan, milloin riittd4 véhdinen poikkeaminen
toteuttamisluvan yhteydess#, milloin tarvitaan poikkeamislupaa ja missi vaiheessa poikkeamisluvan edel-
lytykset eivit endd tiyty, vaan tarvitaan kaavamuutos.

Lakiluonnos on episelvi lupamuotojen piillekkaisyyden osalta ja sen osalta, mitd lupakaytdntdd tavoitel-
laan.

Lakiviittaus:

"KRL 219 § Poikkeamislupa

Kunta voi erityisestd syystd mydntid poikkeamisluvan tdssi laissa sdddetystd tai sen nojalla annetusta sddnnok-
sestd, mddrdyksestd, kiellosta tai muusta rajoituksesta. Edelld sdddetty ei kuitenkaan koske 212 §:n I momentin 2
kohdassa siddettyjéi asemakaavan laatimista koskevia sijoittamisluvan edellytyksid erityisharkinta-alueella. Poik-
keamisluvan voi mydntdd muista sijoittamisluvan edellytyksistd erityisharkinta-alueella.

Poikkeamista ei kuitenkaan saa myénidd, jos se:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toleuttamiselle tai alueiden kiyton muulle jdrjestamiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavutiamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ympdristén suojelemista koskevien tavoitteiden saavuitamisia,

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittividn rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa merkittdvid haitallisia ympdristo- tat
muita vaikutuksia; "

Suunnittelutarvealue ranta-alueella

KRL 53 §

Lakiluonnoksen 53 §:n kohdan 3 “olemassa olevaan” —teksti tulisi poistaa kohdasta 3, koska my®&s uusille
maaseutuyrityksille tulee voida sallia maa- ja metsétalouden tai kalatalouden harjoittamista varten tarpeel-
linen rakentaminen ilman poikkeamismenettelyé tai oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Kyseisté ehtoa ei ole
ollut aiemmin MRL 72 §:ssd. Voimassa olevassa MRL 72 §:ssd ei mainita my6skain “yritys”-termid, vaan
vain “maa- ja metsitalouden harjoittamista varten tarpeellista rakentamista”. Lakiluonnoksen mukaisesti
maa- ja metsitalouden harjoittamisen tulisi ilmeisesti olla yritystoimintaa, jotta KRL 53 §:n 1. momentti
ei koskisi rakentamista? MRL 72 §:n voimassa oleva termistd on ollut riittdvi ja toimiva eiké sitd tule
tarpeettomasti muuttaa.

Lakiviittaukset:

KRL 53 §: Suunnittelutarve ranta-alueelia (vrt. MRL 72 §)

"Meren tai vesistén ranta-alueelle ei saa rakentaa rakennusta ilman asemakaavaa tai sellaista yleiskaavaa, jossa
on erityisesti méérdtty yleiskaavan tai sen osan kdyttdmisestd rakentamishivan mydnidmisen perusteena.

Miti 1 momentissa sdddetéidin, ei koske:

1) maanpuolustuksen, rajavalvonnan tai merenkulun tarpeisiin tapahtuvaa rakentamista;

2) olemassa olevan asuinrakennuksen kanssa samaan pihapiiviin kuuluvan talousrakennuksen

rakentamista;

-
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3) olemassa olevaan maaseutuyritvkseen kuuluvan maa- ja metsdtalouden tai kalatalouden
harjoittamista varten tarpeellista rakentamista;

4) olemassa olevan rakennuksen korjaamista tai asuinrakennuksen vihdistd laajentamista.
Poikkeuksen myéntimisestéd 1 momentin rajoituksesta sdddetddn 219 §:ssd.”

OTE MRL 72 § (voimassa oleva)

Suunnittelutarve ranta-alueella

Meren tai vesiston ranta-alueeseen kuuluvalle rantavyéhykkeelle ei saa rakentaa rakennusta ilman asemakaavaa
tai sellaista oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa on erilyisesti madrétty yleiskaavan tai sen osan kiyttdmisestd
rakennusiuvan mydntdmisen perusteena.

Mitéd I momentissa sddidetéicin, koskee myos ranta-aluetta, jolla rakentamisen ja muun kdyton suunnitteleminen
pidasiassa rantaan tukeutuvan loma-asutuksen jarjestdmiseksi on tarpeen alueella odotettavissa olevan rakenta-
misen VioKsi.

Mité 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei koske:

1) maa- ja metsétalouden tai kalatalouden harjoittamista varten tarpeellista rakentamista;

2) maanpuolustuksen tai rajavalvonnan tarpeisiin tapahtuvaa rakentamista;

3) merenkulun tarpeisiin tapahtuvaa rakentamista;

4) olemassa olevan asuinrakennuksen kanssa samaan pihapiiriin kaluvan talousrakennuksen rakentamista; eikd
5) elemassa olevan asuinrakennuksen korjaamista tai vihdistd laajentamista.

Ranta-alueita koskevan yleis- ja asemakaavan laadulliset vaatimukset

KRL 54 §

Maaseutukunnissa, jotka ovat pinta-alaltaan laajoja, asemakaavoitetaan keskusta-alueet ja yleiskaavoitusta
kdytetdin asemakaava-alueiden lievealueille, kehittyvilld kyldalueilla sekd ranta-alueilla. Yleiskaava-alu-
eet ja kaavoittamattomat haja-asutusalueet ovat laajoja verraten Eteld-Suomen kasvukeskusalueisiin,
joissa asemakaavoituksen rooli on merkittavdmpi. Maaseutukunnissa asemakaava-alueet ovat suhteelli-
sesti pienialaisia ja yleiskaavoilla on suuri merkitys kuntien kehittdimisessd. Maaseutukunnat tarvitsevat
keskustan asemakaava-alueiden lievealueiden (my®&s rantojen) ja kehittyvien kyldalueiden yleiskaavoituk-
seen joustavammat sdadokset siten, ettéd yleiskaavalla on mahdollista ratkaista myds tiiviimpaa asutusra-
kennetta.

Muuttotappiokunnissa asemakaava-alueilla katuverkon ja yhdyskuntatekniikan toteutuksen kustannuksia
ei saada katetuksi tonttimyynnilld eikd asemakaava-aluetta on jarkevéd laajentaa kaikkiin asutustiivisty-
miin. Rantojen kehittdminen yleiskaavalla tulisi mahdollistaa my&s asemakaava-alueiden lievealueilla ny-
kyistd joustavammin.

MRL 73 §:n kyldrantoja koskeva joustavoitettu sdddds on uudehko (sité ei ole paljon ehditty vield hyd-
dyntad kunnissa), mutta tarpeellinen.

KRL:n 54 § vastaa MRL 73 §:n sisaltod, mutta MRL 73 § sisdlsi kyldaluerantojen joustavoittavan momen-
tin, joka nyt on poistettu KRL 54 §:std. Momentti tulee palauttaa ja tdydentdd koskemaan myds sellaisten
maaseutukuntien asemakaavoitettujen alueiden l3heisii rantoja, joissa rakentamispaine ei ole kovin mer-
kittdvi, mutta joissa pitkalld aikavililla voi tapahtua asutusrakenteen tiivistymista.

Lakivalmistelussa tulisi kokonaisvaltaisesti tarkastella maaseutukuntien kayttdon soveltuvia ja tarkoituk-
senmukaisia “kaavoituksen tydkaluja”, joita uudistettavalla lainsdédannoélla kunnille annetaan.

Lakiviittaukset:

"KRL 54 §, Ranta-alueita koskevan yleis- ja asemakaavan laadulliset vaatimukset

Laadittaessa yleiskaavaa tai asemakaavaa olemassa olevan kyldalueen ja sitd tifviimmin rakennetun lai rakennet-
tavaksi tarkoitetun alueen ulkopuolella olevalle ranta-alueelle on sen lisdksi, mitd yleis- ja asemakaavasta muutoin
séididetédén, huolehdittava erityisesti ranta-alueen ominaispiirteiden edellyttdmdlld tavalla fuonnonarvojen, luon-
non monimuotoisuuden ja maisema-arvojen vaalimisesta sekd virkistystarpeiden huomioon otlamisesta fa vesihuol-
lon jdrjestimisestd. Ranta-alueille on jaétdvé riittdvisti yhtendistd rakentamatonta aluetta.”

Ote MRL 73 §:n sdddoksestd
3) ranta-alueille jdd riitidvdsti yhtendistd rakentamatonta aluetta.
(seuraava momentti on poistettu KRL 54 §:5td)

ol MMt

~



Laadittaessa kaavaa alueelle, johon kuulun olemassa olevaa kyldaluetta, ei kyldalueella sovelleta mitd I momentin
3 kohdassa sdddetidn edellyttéien, ettéi virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyys otetaan huomioon.
(21.4.2017/230). "

Kiinteisténomistajan oikeus loma-asutuksen jarjestamistd koskevan ranta-asemakaavan
laatimiseen

KRL 55 §
Lakiluonnoksessa ranta-asemakaavan laadinnan ohjeistusta on tdydennetty lauseella: "Kaavaehdotuksessa

voidaan erityisestd syystd osoittaa alueita myés vakituista asutusta ja muuta kdyttotarkoitusta varten.”’
Timai tdydennys voi aiheuttaa tulkintaristiriitaa, koska lakitdydennyksestd ei selvid, miltd osin ranta-ase-
makaavassa voidaan osoittaa esim. vakituista asumista ja milloin alue tulkittaisiin asemakaava-alueeksi,
johon kohdistuu kunnalle kuuluvia velvoitteita (yleisten alueiden toteutus, hulevesien hallinta, pohjakartan
laadinta jne.) Lakiluonnoksesta ei mydskéan kiy ilmi ne erityiset syyt, joiden perusteella vakituista asu-
tusta ja muuta kiyttdtarkoitusta voidaan ranta-asemakaavoituksella muodostaa. Muutoin lakiluonnos on
laajemman kéyttotarkoituksen puolesta mydnteinen.

Lakikohtaa tulisi tiydentds vield seuraavasti: "Mikdli yksityisen tahon laatimalle ja haja-asutusalueelle
sijoittuvalle ranta-asemakaava-alueelle osoitetaan vakituista asumisia, ranta-asemakaava -alueelle ei
kohdistu kunnille kuuiuvaa KRL 103 §:n kohdan 5 ja KRL 105 §:n mukaista yleisten alueiden toteutusvel-
vollisuutta tai muita asemakaava-alueita koskevia kunnalle kuuluvia velvoitteita.”

Ranta-asemakaavan laadinta on maanomistajan oikeus, ei velvollisuus ja mikali vakituista asumista salli-
taan muodostettavan ranta-asemakaavalla esim. kunnan haja-asutusalueelle, on samalla varmistettava
saanndksilld ettei ko. alue ole tulkittavissa tavanomaiseksi asemakaava-alueeksi, johon kohdistuu esim.
hulevesien hallinnan jirjestimisvelvoite (KRL 126 §), ajantasaisen pohjakartan laadinnan velvoite tai
muita yleisid alueita koskevia kunnan velvoitteita.

Lakiviittaus:

“KRL 53 §, Kiinteisténomistajan oikeus loma-asutuksen jédrjestimistd koskevan ranta-asemakaavan laatimiseen
Kiinteistonomistaja voi huolehtia loma-asutuksen jirjestimisti koskevan ranta-asemakaavaehdotuksen laatimi-
sesta omistamalleen ranta-alueelle. Kaavaehdotuksessa voidaan erityisestd syystd osoittaa alueita myds vakituista
asutusta ja muuta kdyttétarkoitusta varien. Ennen laatimiseen ryhtymistd kiinteisténomistajan on oltava yhteydessd
kuntaan ja toimiteitava kunnalle 65 §:ssd tarkoitettu osallistumis- ja arviointisuunnitelma. Kunta voi palauttaa
osallistumis- ja arviointisuunnitelman idydennetidvaksi, jos se ei téytd 65 §:s5s5d saddettyjd vaatimuksia.

Kiinteisténomistajan laatiman ranta-asemakaavaehdotuksen alueen on muodostettava larkoituksenmukainen koko-
naisuus.

Jos kiinteisténomistaja huolehtii ranta-asemakaavaehdotuksen laatimisesta, hinen on toimitettava kaavaehdotuk-
sen laadinnan yhteydessd syntynyt pohjakarita kunnan sdilytettéviksi ja kdytettaviksi osana kunnan kartta-aineis-
toa.

Kiinteistonomistajan laatiman ranta-asemakaavaehdotuksen kdsittelyssd noudatetaan muutoin, mitd 11 luvussa
sdddetddn. Kaavan valmisteluvaiheen kuuleminen on toteutettava kunnan edellyttdmdlli tavalla. Kiinteisténomis-
tajan on toimitetiava kaavaehdotus kunnalle hyvaksymiskdsittelyyn. Kiinteistonomistajan on teimitettava kunnalle
lisiksi kaavaselostus sekd selvitys kaavoituksen vireilletulosta ilmoittamisesta, kaavan valmistelun aikaisesta vio-
rovaikutuksesta sekd valmistelun aikana saaduista mielipiteistd. KiinteistGnomistajan laatima asemakaavaehdoius
on kunnassa késiteltdvi ilman tarpeetonta viivytystd.”

Yhteiskdyttoalueet

KRL 56 §
Lakiluonnoksessa ranta-asemakaavan laadinnan ohjeistusta on tdydennetty lauseella: "Kaavaehdotuksessa

voidaan erityisesid syystd osoittaa alucita myos vakituista asutusta ja muuta kdyttétarkoitusta varien.”
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Siten my®s on tirked sdilyttad yhteiskayttd-pykaldssa yleisid alueita koskeva saiinnds, joka nyt on poistettu
lakikohdasta. MRL 75 §:n 4 momentti tulee palauttaa lakikohtaan, koska kunnat eivit ole ranta-asema-
kaava-alueilla yleisten alueiden toteuttajia ja ylldpitdjia:

MRL 75 §. 4. momentti (on palautettava kuntien kdytto6n): *Ranta-asemakaavassa voidaan osoittaa alu-
eita myds yleisiin tarpeisiin (yleiset alueet). Tillaisessa asemakaavassa voidaan erityiselld méddrdykselld
yleisten aluciden toteuttaminen mddrdtd kiinteisténomistajan tehtiviksi, jollei siti ole pidetiivi kohtuut-

2

tomana asemakaavasta héinelle johtuvan hyddyn véhdisyys huomioon ottaen.’

Lisiksi sasnndsti tulisi tAiydentda seuraavasti: Mikali yksityisen tahon laatimalle, haja-asutusalueelle si-
Joittuvalle ranta-asemakaava-alueelle osoitetaan vakituista asumista, ranta-asemakaava -alueelle ei koh-
distu kunnille kuuluvaa KRL 1038:n kohdan 5 ja KRL 105 §:n mukaista yleisten alueiden toteutusvelvol-
lisuutta tai muuta asemakaava-alueita koskevia kunnalle kuuluvia velvoitteita.”

Ranta-asemakaava-alueilla mahdollisten pienialaisten yleisten alueiden toteuttamisvelvoitteen siirtdminen
yksityiselle taholle on perusteltua maanomistajan saaman hyddyn suhteessa. Ranta-asemakaavoitus ei ole
vilttimatonts, vaan on maanomistajan oikeus ja samalla kaavatyypistd aiheutuvat velvoitteet ovat vapaa-
chtoisia. Kyseessi ei ole perusoikeuksia heikentdva asia (kuten perustelutekstin 12.26 kohdassa esitetaén).
Ranta-asemakaava-alueet eivit pidsiantdisesti sijoitu maaseutukunnissa taajaman asemakaava-alueiden
lahialueille eikd siten kunnilla ole taloudellisia mahdollisuuksia yleisten alueiden toteuttamiseen tai ylla-
pitdmiseen ranta-asemakaava-alueilla, joilla siis muodostetaan my®és vakituista asumista. Ranta-asema-
kaava-alueilla yleiset alueet voivat olla lahivirkistysalueita, uimaranta- tai venevalkama-alueita, joiden yl-
ldpitoa ja toteutusta kunnat eivit taloudellisista syistd voi ottaa hoitaakseen. Yleisten alueiden osoittami-
nen ei ole mydskiin ehdoton vaatimus ranta-asemakaavoituksessa (“'voidaan osoittaa”) eli asia/ tarve
tulee esille padsaantdisesti maanomistajan aloitteesta.

Lakivalmistelussa on huomioitava, etti kuntien alueella voi olla kymmenittdin ranta-asemakaavoja, jotka
ovat hyvin eri-ikéisid ja kaava-aluevarauksiltaan sisélléllisesti vaihtelevia.

Lakiviittaus:

Lakiluonnos

"KRL 56 §, Yhteiskdyttoalueet

Ranta-asemakaavassa voidaan osoittaa alueita kaava-alueen sisdistd tarvetia varten (vhieiskdyttéalue). Yhieis-
kéiyitéalueiden toteuttaminen ja ylldpito kuuluu niille kiinteistdille, joiden kdyttéd varten yhieiskdyitdalueet on kaa-
vassa osoitettu. Kulkuyhteyttd varten osoitetun yhteiskéyttalueen toteuttamisessa noudatetaan, mitd kiinteistn-
muodostamislaissa (354/1993) ja yksityistielaissa (560/2018) kulkuyhteyden jérjestimisestd siddetddn. Oikeus
muun kuin kulkuyhteyttd varten osoitetun yhteiskdyttoalueen kdyttdmiseen perustetaan kiinteisidioimituksessa kiin-
teisténmuodostamislain 154 a §:n mukaisena rasitteena.

Muiden kuin kulkuyhteyksid varten osoitettujen yhteiskivttéalueiden toteuttamisella ja yllipidolla tarkoitetaan
alueiden kéiyttd varten tarvittavien rakennusten, rakennelmien ja laitteiden rakentamista, kunnossapitoa ja kéy!-
150 sekd téstd aiheutuvien kustannusten kattamista. Yhteiskayitoalueeseen oikeuden saaneiden kiinteistdjen omista-
Jjien velvollisuuteen osallistua yhieiskiyttdalueen toteuttamiseen ja ylidpitoon sovelletaan, mitd yksityistielaissa
sddadetéidn tienpitovelvoilisuudesta.

Kiinteistbtoimituksessa, jossa perustetaan muu | momentissa tarkoitettu rasiteoikeus kuin kulkuyhteyitd koskeva
oikeus, voidaan médrdtd yhteiskiyitoalueen toteuttamista ja ylldpitoa varten perustettavaksi rantakunta, jos joku
vhteiskiyttdalueeseen oikeuden saaneiden kiinteistdjen omistajista sitd vaatii tai se on muutoin tarpeellista. Ranta-
kuntaan, sen osakkaisiin ja rantakunnan mddrddmiin maksuihin, yhteiskdyttéalueen toteuttamisen edellyttéimiin
toimenpiteisiin, toimintaan ja erimielisyyksien ratkaisemiseen sovelletaan, mitd yksityistielaissa tai sen nojalla
sdddetéicin tieosakkaista, tiekunnasta ja tiemaksusta. Jos rantakuntaa ei ole mddrditty perustettavaksi, yhteiskdytto-
alueeseen oikeuden saaneiden kiinteistjen omistajiin sovelletaan, mitd yksityistielain 5 huvussa siddetéidn sellai-
sista tieosakkaista, jotka eiviit muodosta tiekunta.

Vahittdiskauppaa koskevat erityiset sdannokset

KRL 59 §
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Lakiluonnoksesta on poistettu maakuntakaavan ohjausvaikutus vihittdiskaupan suuryksikkdjen sijoittami-
selle asema- ja yleiskaava-alueille. Kuntien ratkaisuvaltaa véhittdiskaupan sijoittumisessa on siten koros-
tettu asema- ja yleiskaavatasolla. Lakimuutos voi aiheuttaa kaavamuutospaineita ja kaavamuutoshaasteita
kunnille, mikéli kehittyvi ja laajeneva myymalakeskittyma on sijoitettu keskusta-alueen ulkopuolelle maa-
kuntakaavan mahdollistamana (ilman keskustatoiminta-aluevarausta yleis- tai asemakaavassa).

Myymilikeskittymin —kisite tulisi avata perusteluosuudessa eli mité tdlla tassd yhteydessd tarkemmin
tarkoitetaan.

Lakiviittaus:

"KRL 59 §
Viihittéiskaupan suuryksiksiden sijoittuminen ja niitd koskevat erityiset vaatinukset yleis- ja asemakaavalle

Véhittdiskaupan suuryksikks on osoitettava ensisijaisesti keskusta-alueelle. Jos yleis- tai asemakaavassa osoitetaan véhit-
téiskaupan suuryksikoitd keskusta-alueiden ulkopuolelle, on sen lisdksi, mitd muutoin sdddetddn, kaisottava, etid suunnitel-
lulla alueidenkiytéilé ei ole haitailisia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja niiden kehittdmiseen. V-
hittdiskaupan suuryksikkoé ei saa sijoittaa yleiskaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun alueen ulkopuolelie, ellei alue ole
asemakaavassa erityisesti osoitettu tatd tarkoitusta varten.

Mité | momentissa sdddetddn, koskee myds olemassa olevan véihittdiskaupan myymdlén laajentamista tai muuttamista
véhittdiskaupan suuryksikoksi, vihittdiskaupan suuryksikon laajentamista sekd sellaista myymildkeskittymdd, joka vaiku-
tuksiltaan on verrattavissa véhittédiskaupan suuryksikkéon. Mitd | momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan koske véihittdis-
kaupan myyméldn, vihittéiskaupan suuryksikén tai myymdlikeskittymdn laajentamista, joka ei ole merkiitdvd.”

Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sddnndkset

KRL luku 10.
Lakiluonnoksen 10. luku on sisallgllisesti yhteneva MRL 10 a luvun kanssa. Tuulivoimalainsaddantoa

tulee kuitenkin tdydentdd kiireisesti jo ennen MRL:n uudistustyén valmistumista.

Lukuun tulee lisitd siadds koskien purkuvakuuksien asettamista: *Tuulivoimayhtion tulee asettaa tuuli-
voimalan purkuvakuus valtion ylldpitamddn purkuvakuusrahastoon.”

Purkuvakuuden asettamisen todistamisvelvoite tulisi olla sidoksissa rakentamistydn aloittamiseen (esim.
MRL 149 ¢): "Tuulivoimalan rakennustyotd ei saa aloittaa ennen kuin voimalan purkuvakuus on todistet-
tavasti asetettu valtion purkuvakuusrahastoon. Todistus purkuvakuuden asettamisesta tulee toimittaa ra-

kennusvalvontaviranomaiselle viimeistidn aloittamisilmoituksen liitteend tai aloittamiskokouksessa.”

Tuulivoimaloiden purkaminen tulee ohjata ja valvoa valtion taholta siten, ettd purkamista koskeva velvoite
ei voi siirtyd missdén tilanteessa kiinteiston omistajan (jos ei ole tuulivoimayhti) tai kuntien tehtdviksi.
Tuulivoimaloiden purkaminen tulee olla tuulivoimayhtién vastuulla aina. Tuulivoimaloiden ja maanomis-
tajien vilisissd maanvuokrasopimuksissa ei ole kattavasti sovittu purkuvakuuksista ja mikéli purkuvakuus-
summista on sovittu, summia ei ole vilttimatta sidottu elinkustannusindeksiin. Valtion tulee siten perustaa
tuulivoimaloiden purkuvakuusrahasto, jotta Suomessa voimaloiden purkaminen tapahtuisi hallitusti. Val-
tion tulee antaa ohjeet vakuuksien asettamistavoista ja —summasta samoin kuin aluehallintovirasto ohjaa
vakuuksien asettamista muiden lakisdfidosten perusteella.

Maanomistajien ja/tai tuulivoimayhtiéiden tulisi voida asettaa tai siirtdd rahastoon purkuvakuuksia jo ra-
kenteilla tai toiminnassa olevista voimaloista. Velvoittavaa méérédys jo rakennettujen tai toiminnassa ole-
via tuulivoimayhtisiti koskien voinee koskea vain sellaisia tuulivoimaloita, joiden osalta ei ole mitdén
purkuvakuuskohtia maanvuokrasopimuksissa tai purkamiskustannusvarauksia yhtion kirjanpidossa.

Osallistuminen ja vuorovaikutus kaavoituksessa

KRL luku 11
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Lakiluonnoksen 11. luku koskee osallistumista ja vuorovaikutusta kaavoituksessa. Kuntien ylldpitovelvol-
lisuus tietoaineiston osalta edellyttéda kunnissa huomattavia kaavoituksen resurssilisdyksid. Kuntien haas-
teena on jo nyt osaavan kaavoitushenkildston rekrytointien vaikeus. Lakimuutos edellyttéisi huomattavan
pitkad siirtymaéaikaa ja valtion tukea kunnille.

Lakiluonnoksen 63 §:n velvoite “Tietoaineistossa on oltava tiedot myds kuntaan saapuneista kaavoitus-
aloitteista ja niiden kdsittelyvaiheesta™ tulee poistaa (ks. lausunnon kohta koskien KRL 49 §:n sisdltod).

KRL 64 §

Lakiluonnoksen 64 § vastaa 1. momentin osalta MRL 62 §:n lakikohtaa. Voimassa olevan MRL 62 §:n
valmistelun kuulemisessa tiedotevelvollisuus kohdistuu maanomistajiin ja niihin, joiden asumiseen,
tydntekoon tai muihin oloihin "kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa . Lisiksi tiedottamisvelvoite on
kohdistunut niihin viranomaisiin ja yhteiséihin, joiden toimialaa suunnittelussa késitellddn (osallinen).
Niille kaikille tahoille on tullut jirjestidd mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluu, arvioida kaavoituk-
sen vaikutuksia ja lausua mielipiteensa asiasta.

Lakimuutoksella (KRL 64 §) nostetaan tiedottamisvelvoitetta seuraavasti: Tiedotevelvollisuus kohdistuu
maanomistajiin ja niihin, "’ joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin olothin kaava vaikuttaa tai todennd-
kdisesti vaikuttaa, sekd viranomaisilla ja yhieisdilld, joiden toimialaa suunnittelussa kisitellddn (osalli-

nen), on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua mie-

lipiteensd asiasta. .”

Kaavahankkeiden osallistamisen menettelyn osalta lakimuutos aiheuttaa kunnille haasteita, koska kuntien
pitéisi arvioida erittdin laajasti, mille tahoille kaavamuutos vaikuttaa tai voisi todennékdisesti aiheuttaa
vaikutuksia (pienidkin vaikutuksia). Lakipykéaldssa vaikutuksia ei endi ole rajattu huomattaviin vaikutuk-
siin. Osallisten listaaminen tulisi siten vaikeammaksi ja aiheuttaisi haastetta. Mitéd tdmé lakimuutos tar-
koittaisi valitustilanteessa kuntien kannalta? Asetuksessa tulisi tarkasti rajata milld tavoin kuuleminen tu-
lee kiiytinndssi hoitaa siten, etti se katsottaisiin riittdvaksi, mikali kaikkia osallisia el ole osattu listata
eikd edes tiedosteta (pienien vaikutusten osalta).

Lakiluonnoksen 354 §:ssi on mukana esitys siitd, ettd maanomistajia tulee kuulla sdhkdisesti tai kirjeitse
kaavaluonnoksen ja ehdotuksen nihtiville asettamisen yhteydessa sekd tiedottaa kaavan hyviksymispéa-
toksestd, mikili kaava-asiakirjoissa osoitetaan tdmén omistamalle alueelle sellainen kaavakohde tai kaa-
vamairiys. joka synnyttii 164 tai 165 §:ssé tarkoitetun lunastusperusteen tai sellainen rajoitus, joka vol
aiheuttaa omistajalle 169 tai 170 §:ssa taikka 40 §:n 3 momentissa tai 216 §:n 3 momentissa tarkoitetun
haitan.

Kuntien kannalta olisi erittdin tydldsté tutkia jokaista kaavahanketta siten, ettd kaikki kaavan muodostamat
rajoitteet, haitat ym. saataisiin luetteloitua ldpi maanomistajakohtaisesti ja kirjekuuleminen sekd tiedotta-
minen hoidetuksi muodollisesti oikein.

Saarijdrven kaupungin kaavoituksessa ja aluearkkitehtipalvelukuntien alueella (Kannonkoski, Karstula,
Kinnula, Kivijarvi, Kyyjirvi, Multia, Petéjivesi ja Uurainen), on kirjetiedottamista toteutettu huomatta-
vasti laajemmin kuin mité laki edellyttad, jotta kaavoista saadaan laadullisesti toimivia ja turhista valitus-
prosesseista sifistytdan. Lakiséiteisestd tiedottamisen laajentamista ei tulisi sitoa kaavasisillon yksityis-
kohtiin esitetylld tavalla. Valmisteluvaiheen kuuleminen on oleellisin vaihe kaavan laadullisten tavoittei-
den saavuttamiseksi ja maanomistajakohtaisten léhtotietojen kerdamisessd. Kuulemisen osalta on kuiten-
kin huomattava, ettdi maanomistajien osoitetictojen 16ytyminen on usein haasteellista eli mikali kirje- tai
sihkoisen tiedottamisen velvoitteita nostetaan, tulee madrays muotoilla siten, ettd mikali osoite- tai yhteis-
tietoa ei ole l6ydettivissd esim. lainhuutotodistuksesta, laajempaa tiedottamista ei voida kunnilta velvoit-
taa. Lisdksi kuulemis- ja tiedottamisvelvoitteen laajentaminen tulisi kohdistaa ensisijaisesti uusiin kaava-
hankkeisiin, mutta ei esim. vaikutuksiltaan vihéisiin asemakaavoihin.

Lakiviittaukset:

"KRL 64 § 1. momentti, Vuorovaikutus kaavoitusmenettelyssd
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Kaavoja valmistelevien viranomaisten on jirjestettéivi kaavoitusmenettely ja tiedotettava suunnittelun lihtékoh-
dista, tavoitteista ja vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa niin, ettd alueen maanomistajilla ja niilld, joiden asu-
miseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava vaikuttaa tai todenndkdisesti vaikuttaa, sekd viranomaisilla ja yhtei-
sGilld, joiden toimialaa suunnittelussa kiisitellddn (osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun,
arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua mielipiteensd asiasta.

KRL 354 §

Kaavoitusta koskevan ilmoituksen lihettdminen kiinteisténomistajalie

Sen liséiksi, mitd muualla tdssé laissa sdddetddn, kaavoitettavan alueen kiinteistonomistajalle on toimitettava erik-
seen kirjeelld tai sdhkdisesti tieto kaavaluonnoksen ja kaavaehdotuksen ndhidville asettamisesta sekd kaavan hy-
viksymistd koskevasta pédtéksestd, kun kaava-asiakirjassa osoitetaan tdmdn omistamalle alueelle sellainen kaava-
kohde tai kaavamddréys, joka synnyttii 164 tai 165 §:ssd tarkoitetun lunastusperusteen tai sellainen rajoitus, joka
voi aiheuttaa omistajalle 169 tai 170 §:ssii taikka 40 §:n 3 momentissa tai 216 §:n 3 momentissa tarkoitetun hai-
fan.

Vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

KRL70 §

Lakiluonnoksen 70 § vastaa 1. momentin osalta MRL 9 §:n lakikohtaa, mutta sanastoa ja termistda on
muutettu. Lakiluonnoksessa vaikutukset tulee selvittdd “kaavan vaikutusalueelta”, kun taas MRL 9 §:n
mukaisesti siltd alueelta, “jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.”

Kaavan vaikutusalue on mit4 ilmeisemmin laajempi alue kuin se, jolle olennaiset vaikutukset kohdistuvat.
Tami lakimuutos aiheuttaa siten kaavaprosessiin liittyvien selvitysten laadintaa laajemmalle alueelle, kaa-
vahankkeen kustannusten kasvua ja kaavaprosessin hidastumista. Lakimuutos ei ole siten kuntien kannalta
hyviaksyttivissi.

Lakiviittaukset:

"KRL 70 §, Vaikutusten selvittdminen kaavaa laadinaessa

Kaavan on perustuttava kaavan todenndkiisesti merkittivit vaikutukset arvioivaan suunnitieluun ja sen edellyttd-
méiéin tarpeelliseen tietoon ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettiessd otetaan huomioon kaavan tehtévi ja
tarkoitus.

Kaavaa laadittaessa on selvitettdvi suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen lodenndkdisesti
merkittévét vaikutukset kaavan vaikutusalueelta.

Voimassa oleva MRL 9 §, Vaikutusten selvittiminen kaavaa laadittaessa

"Kaavan tulee perustua kaavan merkitidvat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin
Jja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessd otetaan huomioon kaavan tehtdvd ja tarkoitus.

Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa mddrin selviteltdvd suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteutia-
misen ympiéristdvaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudetliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset,
Selvitykset on tehtdvé koko silti alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.”

Vaikutusten selvittdmisen kohdentuminen ja laajuus

KRIL.71 §

Lakiluonnoksen 71 § vastaa osin MRA 1 §:n asetusta, mutta sisiltod on tdydennetty mm. sanoilla ihmis-
ten terveyteen ja viithtyvyyleen, ilmastoon, ilmastonmuutoksen hillintddn ja ilmastonmuutoksen sopeutta-
miseen, elinkeinoelimin toimintaedellytysten kehittymiseen. Arvioitavaksi tulevat: "suunnitelman to-
teuttamisen todenndikdisesti merkittdvdr vélittomdt ja vélilliset vaikutukset”

Vaikutusarvioinnin laadinnan laajentaminen tuo tietysti kunnille lisdty6td kaavaprosesseihin sek# pohdit-
tavaksi tulee, milli tavoin ko. vaikutusarviointeja kyetdén laatimaan riittdvén asiantuntevasti. Miten paljon
kuntien tulee kdyttdd asiantuntija-apua esim. arvioidakseen vélillisid terveysvaikutuksia? Kaavaprosessit
ovat jo nykyain raskaita ja kalliita; lisdvelvoitteet vaikeuttavat seké hidastavat kaavaprosesseja edelleen.
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Vaikutusarvioinnin laadinnan avuksi tulisi kunnille laatia kaavaprosessia nopeuttavia apuaineistoja, joiden
avulla arviointi on mahdollista laatia riittdvalla tavalla.

Lakiviittaus:

"KRL 71 §, Vaikutusten selvittimisen kohdentuminen ja laajuus

Edelld 70 §:ssd tarkoitetiuja kaavan todenndkdisesti merkittdvid vaikutuksia selvitettiessd on otettava huomioon
aikaisemmin tehdyt selvitykset sekd muut selvitysten tarpeellisunteen vaikuttavat seikat. Selvitysten on annettava
kaavan tehtdvén ja tarkoituksen kannalta riitdvdt tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman loteuttamisen toden-
nékéisesti merkiftdvirs valistomdt ja vililliset vaikutukset:

1) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen sekd litkenteeseen;

2) ihmisten elinoloihin ja elinympérisidon sekd terveyteen ja viihtyvyyteen,

3) luonnon monimuotoisunteen sekd kasvi- ja eldinlajeihin;

4) maa- ja kallioperddn, veteen ja ilmaan sekd luonnonvaroihin;

5) ilmastoon, ilmastonmuutoksen hillintddn ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen;

6) maisemaan, rakennetiuun ympdristéén, kaupunkikuvaan ja kelttuuriperiniéon;

7) elinkeinoeldmin toimintaedellytysten ja toimivan kilpailun kehittymiseen. "

Digitaalinen tietosisalto
KRL 88 §,89§,908,92§

Digitaalisen tietosisilldn vaatimukset kunnille ovat merkittdvat. Muutos edellyttdisi pitkdé siirtyméaikaa
ja valtion taloudellista tukea kunnille. Osaavaa kaavoitushenkildstod on vaikea rekrytoida kuntiin eli laki-
muutos on liian haasteellinen kuntien toteutettavaksi esitetylld tavalla ja aikataululla, vaikka perustavoite
on puollettavissa. Tietomalliin siirtyminen pitéisi sallia kunnille vaiheittain ja resurssien sallimissa puit-
teissa. Lisdksi lakimuutoksen osalta jid epaselviksi edellyttddko tietomalliin siirtyminen kaikkien voi-
massa olevien kaavojen osalta kaavamuutosprosessin ldpikdymisen, jotta tietomallista saadaan “oikeus-
vaikutteinen ja virallinen” kaava-aineisto.

Lakiviittaukset:

"KRL 88 §, Kaavan tietosisdllon rakenne
Maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava laaditaan tietomallina. Maakuntakaava, yleiskaava
ja asemakaava koostuvat kaavakohteista ja kaavamddridyksistd.”

“KRL 89 §, Kaavan tietosisdllon esitystapa
Maakuntakaavan, yleiskaavan ja asemakaavan tietosisdlitd esitetddn vakioidussa muodossa.
Ympdristdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sidnnoksid kaavan esitystavasta.”

"KRL 90 §, Kaavaselostus

Maakuniakaavaan, yleiskaavaan ja asemakaavaan liittyy selostus, jossa esitetdidn kaavan ta-
voitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten sekd ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi
tarpeelliset tiedot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnéksid kaavaan liittyvistd selostuk-
sesta.”

KRL 92 § Alueidenkdyttéon liittyvien tietojen saatavuus rakennetun ympdristén tietojdrjestelméstd
Suomen ympiristokeskuksella on oikeus saada rakennetun ympdriston tietojdrjestelmédn viivyivksettd kunnalta ja
maakunnan liitolta pysyvin tunnuksen ja muun tunnistetiedon sekd vaihetiedon kanssa:

1) kaavaehdotus;

2) hyvéksytty kaava;

3) lainvoimainen kaava;

4) kaavaselostus;

3) tieto rakennuskiellosta;

6) tieto rakentamisrajoituksesta;

7) tieto loimenpiderajoituksesta;

8) tieto erityisharkinta-alueesta;

9) tonttijakosuunnitelma;

10) yleisen alueen suunnitelma;

11) tieto yleisen alueen luovuttamisesta yleiseen kiyttdon

12) rakennusjdrjestys;

13) poikkeamispddités;
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14) kaupunkiseutusuunnitelma;

15) kunnan maapolitiikan ohjelma;

16) kunnan maapolititkan yhteenveto.

Ympdéristoministerién asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnéksid rakennetun ympdrisién
tietojérjestelmdiin toimitettavien tietojen sisdlldstd ja toimittamisesta.”

Tontit, rakennuskorttelin jakaminen tontteihin

KRL luku 17

Maaseutukunnissa, joissa kaavoituksen ja maankiytén henkilstoresurssit ovat vahiisia ja joissa ei ole
kunnan tonttirekisterid, asemakaavoissa esitetdin tontit ohjeellisina. Sitovaa tonttijakoa ei kiytetd eikd
tonttijakokarttoja ei laadita erikseen; tonttijakokarttojen laadintaan ei ole resursseja tai henkilostoa,
Tami tulee huomioida tontteja koskevissa lakimuutoksissa. Ohjeellinen tonttijako tule sdilyttda termind.
Lakiluonnoksen 371 §:n 3. momentin velvoite tonttijakosuunnitelman laatimisesta ei ole mahdollinen
toteuttaa sellaisissa maaseutukunnissa, joissa ei ole omaa tonttirekisterid ja pétevad henkilostod

Lakiviittaukset:

"KRL 93 §

Asemakaavassa pidasiassa rakentamiselle varatulle alueelle (rakennuskortteli) on laaditiava ja hyvéksytdvd
suunnitelma alueen jakamisesta tontteihin kiinteistéjaotuksen uudistamiseksi (tonttijakosuunnitelma), jos se on
tarpeen asemakaavassa osoitetun rakentamisen jirjestdmiseksi. Suunnitelma on laadittava aina, jos rakennuskor-
teli sijaitsee keskeiselld alueella, korttelin rakennustehokiuus on korkea tai kiinteistdjaotus haittaa asemakaavan
mukaista rakentamista tai rakennuspaikikojen omistussuhteiden jérjestimistd. Rakennuskortteliin voidaan suunni-
tella yksi tai useampi tontti.

Edelld | momentissa tarkoitettu velvollisuus laatia suunnitelma ratkaistaan asemakaavassa antamalla sitéd koskeva
madarays.

Kunta voi 1 ja 2 momentissa sdéddetyn lisiksi laatia rakennuskorttelin alueelle tonttijakosuunnitelman, jos se on
tarpeen asemakaavan toteutiamisen edistimiseksi, rakennuspaikkojen osoittamiseksi tai 21 luvussa tarkoitetun
toteuttamismaksun mddradamiseksi.

Asemakaavan laatimisen tai muuttamisen jilkeen loadittava ensimmdinen I momentissa tarkoitettu tonitijakosuun-
nitelma on tehtivi koko rakennuskorttelin alueelle, jollei ole perusteltua syytd tehdd suunnitelma korttelin osalle
kerrallaan. Suunnitelman laatiminen vain osalle koritelia ei saa estdd tai vaikeuttaa korttelin muun osan lonitija-
kosuunnittelua.”

"KRL 371§

Tonttijako

Maankéytié- ja rakennuslaissa tarkoitettuun sitovaan tonttijakoon sovelletaan, mitd tdissd laissa sdédetddn tonti-
Jakosuunniteimasta. Jos muualla laissa viitataan sitovaan tonttijakoon, sovelletaan, mitd tdssé laissa sdddeiddn
tonttijakosuunnitelmasta.

Jos maankdytto- ja rakennuslain tai aiemman lain mukaan hyviksytyssi asemakaavassa on mddrdtty tehtéviksi
sitova tonitijako, sovelletaan, mitd tdmén lain 100 §:ssd sdddetddn tonttijakosuunnitelmasia rakentamisluvan
mydntdmisen edellytyksend.

Jos maankdyité- ja rakennuslain tai aiemman lain mukaan hyvéksytyssi asemakaavassa ei ole madrdystd sitovan
fonttijaon laatimisesta mutta sen tekeminen tietylli alueella on tarpeen 93 §:ssé sdddetyn vuoksi, on alueelle laa-
dittava tonttijakosuunnitelma, Tillaisella alueella on voimassa 100 §:n | momentissa tarkoitettu rakennuskielto,
kunnes alueelle on hyvéksytty tonttijakosuunnitelma.

Jos 3 momentissa tarkoitettua asemakaavaa muutetaan, on asemakaavan muulettavaan osaan samalla lisdtidva
tonttijakosuunnitelman laatimista koskeva 93 §:n 2 momentissa tarkoitettu médrédys.”

Yleiset alueet ja niiden toteutus- ja yllapitovelvoite
KRL 103 §, MRL:n poistuvat pykilidt 75 §, 84 §, 91 § ja 112§

Yleiskaavoihin liittyen ei ole mééritelty MRL:ssd yleisid alueita (kuten on asemakaavoja koskien MRL 83
§:ssd ja KRL 103§:ssd), mutta esim. kyldyleiskaavoissa ja rantaosayleiskaavoissa voi olla tarpeen osoittaa
myos kunnan toteutettavaksi ja yllapidettavaksi tarkoitettuja yleisid uimaranta- ja virkistysalueita.
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KRL 103 §:n (vrti. MRL 83 §) yleisten alueiden mééaritysté tulisi tiydentdi osittain koskemaan myds sel-
laisin yleiskaavoja, joita kdytetifin rakennusluvan myéntémisen perusteena. Kyseeseen tulisivat kyldalu-
eita palvelevat yleiset uimarannat ja venevalkama-alueet; kohteet tulisi osoittaa yleiskaavassa esim. k-

indeksilld (kunnan tarpeisiin).

Kuntien kannalta on erittdin huolestuttavaa, ettdi KRL-ehdotuksessa poistetaan MRL:n ne lakikohdat sdén-
noksistd 75 §, 84 §, 91, 112§, jotka oikeuttavat siirtdméén yleisten alueiden toteuttamisen yksityiselle ta-
holle. Kyseiset sddinnokset tulee sdilyttdd ja laajentaa koskemaan maaseutukuntien haja-asutusalueiden
asemakaavoja, jotka laaditaan yksityisen maanomistajan etuja ja tarpeita varten esim. maatilatalouden te-
ollisuustoiminnan tarpeisiin (esim. kasvualustateollisuus), puutarhatuotantoalueiden tarpeisiin, taimitarha-
toimintaan, laajojen matkailupalvelualueiden, laajojen puutarhatoimijoiden tai vastaavien tarpeisiin, joi-
den rakennusoikeudet ja rakennusten sekd toimintojen sijoittamiset edellyttavét kuitenkin asemakaavoi-
tusta. Maaseutukunnissa asemakaava-alueen yleisten alueiden toteutus ja yllépito (kunnan toimesta ja kun-
nan kustannuksella) tulee keskittdi taajama-alueille eika yksittaisille asemakaava-alueille, jotka sijoittuvat
etddlle kuntakeskuksista ja palvelevat vain yhtd toimijaa ja ko. toimijan etua. Kuntalaisten verovarojen
kiiyton oikeudenmukaisuus tulee huomioida my®ds tassa lakimuutostydssa.

Lakiviittaukset:

Ote, voimassa oleva sdidnnos: MRL 75 § 4. momentti

"Ranta-asemakaavassa voidaan osoittaa alueita myos yleisiin tarpeistin (yleiset alueet). Téllaisessa asemakaa-
vassa voidaan erityiselld mdidrdykselld yleisten alueiden toteuttaminen mddrdtd kiinteistGnomistajan tehtdviksi,
Jjollei sitd ole pidettivi kohtuutiomana asemakaavasta hinelle johtuvan hyddyn vihdisyys huomioon oitaen.”

Ote, voimassa oleva siinnds: MRL 84 § 2. momentti

"Kadunpidon jirjestiminen kuuluu kunnalle. Kiinteistdille kuuluvista kadunpitoon liittyvisid velvollisuuksista sdd-
detéicin kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetussa laissa (669/1978). Kunta voi
antaa sille kuuluvan kadunpidon kokonaan tai osittain muiden tehtéviksi."”

Voimassa oleva siinnés: MRL 91 §, Toteuttamisvastuun siirto maanomistajalle tai -haltijalle

"Jos asemakaava laaditaan pidasiallisesti yksityisen edun vuoksi loma- tai matkailuhanketta taikka nuuta vastaa-
vaa hanketta varten, voidaan kaavaan ottaa médréys, jolla kaavan toteuttamisvastuu kadun ja muun yleisen alueen
osalta kokonaan tai osittain siirretdédn maanomistajalle tai -haltijalle. Jollei maanomistaja tai -haltija huolehd:
mddérdyksen edellyitdmdlli tavalla kaavan toteuttamisesta, kunnalla on toissijainen kaavan toteuttamisvastuu.
Kunnalla on tdlloin oikeus perid kustannukset laiminlydjélti.

Asemakaavan toteuttamisvastuu voidaan kaavaan otettavalla madriykselld muun yleisen alueen kuin kadun osalta
siirtdd muissakin kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa maanomistajille tai -haltijoille yhteisesti, milloin
alue on tarkoitettu palvelemaan pelkéstidn kaava-alueen sisdistd tarvetta. Téllaisen alueen osalta noudatetaan,
mitd 75 $:n | momentissa sdddetéidn yhteiskdyvtivalueesta. Asemakaavassa voidaan erityisestd syysid osoittaa yh-
teiskéytidalue myds muuta kaava-alueen sisdisid yhteistd tarvetta varten.”

Ote, voimassa oleva sddnnds 112 § (29.12.2006/1441)
"Erityisjdriestelyt kehittdmisalueilla

Kehittdmisalueilla voidaan sen estdmdéittd, mitd tdssd laissa tai muunalla laissa sdddetddn, padidd sovellettaviksi
seuraavia erityisjdrjestelyja:

1} alueen toteuttamisvastuu 84 ja 90 §:ssd tarkoitetuilta osin osoitetaan alueen kehittdmisid varten muodostetun
vhteison tehtdviksi;”
Siirtymasaannos koskien yleisten alueen toteuttamista
KRIL. 372 §
Lakiluonnoksen siirtymésiddnnon 372 §:n 2. momentti on erittdin ongelmallinen niille kunnille, joiden

alueella on ranta-asemakaavoja tai muita asemakaavoja, joiden alueella yleisen alueen toteuttamisvastuu
on siirretty kaavalla kiinteistén omistajalle tai haltijalle. Siirtyméasdéinnéksen mukaisesti kunta vastaisi
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105 §:n mukaisesti toteuttamisesta 5 vuoden kuluttua Kaavoitus- ja rakentamislain voimaantulosta. Siir-
tymisaannos ei ole hyvaksyttdvissd maaseutukuntien kannalta.

Lakivalmistelussa tulisi huomioida my6s ne kunnat, joissa haja-asutusalueiden osuus kunta-alasta on
laaja ja joissa on lukuisia ranta-asemakaavoja (kuten on Keski-Suomen maaseutukunnissa) tai joissa on
jouduttu laatimaan maatilatalouden teollisuuden asemakaavoja tai matkailupalvelualueiden asemakaa-
voja kuntien taajama-alueista etéélle. Koko lakiluonnos yleisten alueiden osalta tulisi tarkastella uudes-
taan.

Lakiviittaukset:

"MRL 75 § (11.6.2004/476) 4. momentii:
Yhteiskdyttéalueet ja yleiset alueet

Ranta-asemakaavassa voidaan osoittaa alueita myds yleisiin tarpeisiin (yleiset alueet). Tdllaisessa asemakaavassa
voidaan erityiselld mddrdykselld yleisten alueiden toteuttaminen mddrdtd kiinteistonomistajan tehidviksi, jollei
sitd ole pidettivé kohtuuttomana asemakaavasta hénelle johtuvan hyddyn vihdisyys huomioon ottaen. ™

"MRL 91 §
Toteurtamisvastuun sifrto maanomistajalle tai -haltijalle

Jos asemakaava laaditaan pédasiallisesti yksityisen edun vuoksi loma- tai matkailuhanketta taikka muuta vastaa-
vaa hanketta varten, voidaan kaavaan ottaa mddrdys, jolla kaavan toteuttamisvastuu kadun ja muun yleisen alueen
osalta kokonaan tai osittain siirretéidn maanomistajalle tai -haltijalle. Jollei maanomistaja tai -haltija huolehdi
mdadrdyksen edellyttimilld tavalla kaavan toteuttamisesta, kunnalla on toissijainen kaavan toteuttamisvastuu.
Kunnalla on tillbin oikeus perid kustannukset laiminlydjaltd.

Asemakaavan toteuttamisvastuu voidaan kaavaan otettavalla médrédykselld muun yleisen alueen kuin kadun osalta
siirtdd muissakin kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa maanomistajille tai -haltijoille yhteisesti, milloin
alue on tarkoitettu palvelemaan pelkdstidn kaava-alueen sisdistd warvetta. Tdllaisen alueen osalta noudatetaan,
mitd 75 §:n | momentissa siddetddn yhteiskdyttéalueesta. Asemakaavassa voidaan erityisestd syystd osoittaa yh-
teiskéytiéalue myds muuta kaava-alueen sisdistd yhteistd tarvetta varten.”

"KRL 372 §
Yieisen alueen toteuttaminen

Jos maankdytté- ja rakennuslain tai aiemman lain nojalla hyviksytyssd asemakaavassa ei ole médrdtty, minkd
Julkisyhteisén toteutettavaksi lain 103 §:ssd séddetyn muun pleisen alueen kuin kadun toteuttaminen kuuluu, sovel-
letaan vastuutahon mdédrdytymiseen 105 §:n I momentin sijaan témdn lain voimaan tullessa voimassa olleita séién-
néksid. Jos vastuutahoa ei kyetd mddritidmddn, vastaa yleisen afueen toteuttamisesta kunta.

Jos kunta on siirtényt yleisen alueen toteuttamisvastuun maankdytto- ja rakennuslain 75 §:n 4 momentissa tai 91
$essd saddetyllé tavalla kiinteiston omistajalle tai haltijalle ja alue palvelee muuta kuin pelkdstddn kaava-alueen
sisdistd tarvetta, raukeaa téillainen toteuttamisvastuu viimeistddn viiden vuoden kuluttua témdn lain voimaantu-
losta. Kunta vastaa toteuttamisesta 105 §.:ssd sdddetyn mukaisesti, kun viiden vuoden mddrdaika on kulunut lop-
putin.

Jos on epdselvid, palveleeko 2 momentissa tavkoitettu alue pelkdstéidn kaava-alueen sisdistd tarvetta, on kunnan
asemakaavan hyviksymisestd vastaavan viranomaisen tehtdvi tulkintaa koskeva pddids. Téillaisen asian voi panna
vireille kunta omasta aloitteestaan tai se, jonka oikeuita, etua tai velvollisuuita asia koskee. Pddtds on maksuton.
Muutosta pidtékseen haetaan hallintotuomioistuimelta noudattaen oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa annettua
lakia.”
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Maantien lilkkennealueen osoittaminen asemakaavassa

Useissa kunnissa on laadinnassa ns. naruasemakaavoja, joilla maantien litkkennealueita muutetaan katu-
alueiksi. Muutosprosessi on edellyttinyt asemakaavan muuttamista, mutta tulisi keventdd siten, ettd muu-
tos olisi mahdollista tehd4 hallinnollisena padtoksend ja sen mukaisesti maantiealue voitaisiin suoraan
osoittaa asemakaavassa katualueena.

"KRL 104 §
Maantien liikennealueen osoittaminen asemakaavassa

Asemakaavassa voidaan osoittaa maanteiden litkennealueita valia-, kanta- ja seututeitd varten sekd sellaisia niitd
yhdistivid ja niiden jatkeena olevia teitd varten, jotka palvelevat pddasiallisesti munta kuin paikallista litkennettd.
Maantiehen kuuluva jalkakiytivi tai pyérétie saadaan osoittaa maantien ajoradasta erilliseksi maantien litkenne-
alueeksi, jos se on paikallisista olosuhteista johtuen perusteltua.

Kunnan maapolitiikka
20 luku (KRL 136 § - 138 §)

Lakiluonnoksen luvussa 20 esitetyt tavoitteet kunnan maapolitiikkaa koskien ovat kuntalaisten kannalta
hyvid, mutta kiytinnossa haasteellisia toteuttaa kaikissa kunnissa. Lisksi siirtymaaikaa tulisi varata useita
vuosia tavoitteiden toteuttamiselle tavalla tai toisella. Syyné on kuntien maanomaisuuteen, kaavoitukseen,
maapolitiikkaan osallistuvan henkiloston vahyys ja resurssipula; kaavoituksessa ehditaén hoitamaan vain
kiireisimmait tehtivit eiki kunnilla ole padsdantoisesti osoittaa lisdresursseja kaavoitukseen ja maankéyton
suunnittelun tehtiviin tai ostopalveluihin. Olisi jarkevdmpéa, ettd Ympéristoministerid tai Kuntaliitto laa-
tisi kuntien kiyttdon avustavia aineistoja (tdytettdvat perustiedot maapolitiikasta) eiké siten etté jokainen
kunta laatii erikseen maapoliittisia ohjelmia, jotka eivét ole keskenddn vertailukelpoisia. Kuntien kannalta
olisi tarkeds, ettd lainsdddanto ei vain lisdisi uusia velvoitteita, vaan myds keventdisi kuntien lakisiéteistd
tyotaakkaa.

Lakiviittaus:

V"KRL 376 §

Maapolititkan asiakirjat, sopimukset ja kehittdmiskorvaus

Kunnan on julkaistava ennen lain voimaantuloa tehty maapolitiikan ohjelma tai tieto siitd, ettd kunnassa ei
ole maapolitiikan ohjelmaa, 137 §:ssd sddderylid tavalla viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa tdmdn lain
voimaantulosta.

Kunnan on laadittava 138 §:ssd tarkoitettu maapolititkan yhieenveto ensimmdisen kerran yhden vuoden kulu-
essa lain voimaantulosta.

Sopimicksiin, jotka on solmittu ennen tdmdén lain voimaaniuloa, sovelletaan 140 §:ssd séddetyn sopimuksen tai
sopimusehdon mitéttémyyden sijaan, mité sopimuksen sitovuudesta maan-kiyit6- ja rakennuslain 91 b §:ssd
sdddetddn.

Kunnan on madrdtiivd mahdolliset kustannusten perusteet ja sopimusten malliehdot 140 §:n 5 momentissa
sédidetylld tavalla ensimmdisen kerran yhden vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

Kunnan velvollisuus tehdd 141 §:n 3 momentissa tarkoitettu koonnos koskee vain sellaisia kaavahankkeita,
Jjotka ovat tulleet vireille lain voimaantulon jélkeen.

Maankéytté- ja rakennusiain nojalla médrdityyn kehittdmiskorvaukseen sovelletaan, mitd téissé laissa sddde-

’

tédn toteuttamismaksusta.’

Luku 21, maankdyttésopimukset



Maankiyttdsopimuksia koskien olisi hyva selkeyttdd sadnnoksia siten, ettd sdannoksistéd kavisi selkedm-
min ilmi, miltd osin ne koskevat seki yleis- ettd asemakaavoitusta tai pelkdstddn asemakaavoitusta.

Kuntien maankayttdsopimuksissa on noudatettu kehittimiskorvaus-periaatteita, kuten ettd merkittdvin
hyédyn rajana on MRL:n 91 §:n kehittémiskorvaus -saéinnoksen perusteella 500 krs-m2.

Maankiyttdsopimuksissa on huomioitu, ettd kaavoituskorvauksista vdhennetddn 104 §:n nojalla korvauk-
setta luovutettavan katualueen arvo ja 105 §:n nojalla maanomistajalta perittdva katualueen korvaus. Kaa-
voituskorvauksena on peritty enintifin 60 prosenttia asemakaavasta johtuvasta asemakaavan mukaisen ton-
tin arvonnoususta.

Maksun méiraamisen kynnysarvoksi on KRL 142 §:ssé esitetty 250 kerrosnelidmetrin asuntorakentamisen
lisirakennusoikeus kiinteistbomistajan omistaman alueen osalta (tai arvoltaan vastaava médédrd muuhun ra-
kentamiseen). Alennettu kynnysarvo aiheuttanee kunnille lisid maankéyttosopimusmenettelyji esim. laa-
jojen asemakaavojen paivitysten ja teknisten tarkistusten yhteydessé, miké on tarpeeton lisdtyomaéard kun-
nille. Maankiyttésopimusmenettelyt ovat ty6lditd ja edellyttavat henkilSresursseja merkittdvésti. Voi-
massa oleva 500 krs-m2 rajaus on ollut toimiva eiki ole aiheuttanut turhia maankiyttdsopimusmenettelyja
esim. vanhojen asemakaavojen muutos- ja paivityshankkeita koskien. Tdma koskee erityisesti muuttotap-
piokuntia, joiden alueella maanarvo ei merkittdvisti nouse asemakaavoituksen my®6té. Kasvavia kaupun-
kikeskuksia voivat koskea eri tavoitteet ja siinndkset.

Maankiiyttdsopimusten laadintaperiaatteet ja kaavoituskorvaukset, jotka perustuvat maanarvon nousulle,
eivit ole toimivia niiden kuntien asemakaavahankkeissa, joissa maanarvo ei juurikaan nouse asemakaa-
voituksen myoti. Muuttotappiokunnissa maanarvon merkittdvéd nousua toteutuu pédsadéntdisesti ranta-
alueilla ja mahdollisesti esim. kunnan péiteiden varsilla lahelld taajamaa. Sitd vastoin kuivalle maalle ja
padviylisté etdille sijoittuvilla asunto- ja teollisuusalueilla arvonnousu on vihéistd. My&skédén kirkonky-
lien taajama-alueella arvonnousu ei ole pédsaantoisesti merkittdvai, ellei kyseessé ole ranta-alue tai veto-
voimainen kauppakortteli; kuntien keskustoissa on tyhjilladn olevia litke- ja yritystiloja. Yksityisten eduksi
laadittavat asemakaavahankkeet jaavit toteutumatta, koska arvonnousun leikkurilla ei saada katetuksi yh-
dyskuntateknisia kustannuksia kuin véhéisesti.

Maankiyttdsopimus-saannokset tulisi laatia siten, ettd sdénndksissé on huomioitu myds vihdisen
maanarvonnousun alueet.

Kustannusten tietoaineisto, maksujen luettelo ja rekisterimerkinnat
KRL 157 §

KRL:n 157 §:n mukaiset velvoitteet kustannusten tietoaineiston, maksujen luetteloinnin ja rekisterimer-
kintdjen osalta oval kunnille liian raskaita ja aiheuttavat tarpectonta lisity6td. Voimassa olevassa MRL:n
saidoksissd on huomioitu kehittimiskorvauksia koskevat luettelointivelvoitteet (MRL 91 p §), jotka ovat
riittavit. Kehittimiskorvauksia kiytetddn vihéisesti maaseutukuntien asemakaavahankkeita koskien.

Lakiviittaus:
"KRL 157 §
Kustannusten tietoaineisto, maksujen luettelo ja rekisterimerkinndt
Kunnan on pidettévé ylld 146 §:ssd tarkoitetuista yhdyskuntarakentamisen toimenpiteistd ja niiden kustannuk-
sista tietoaineistoa, josta on mahdollista tuottaa tarpeellisia tietoja yhdyskuntarakentamisen toimenpiteiden
kustannusten kohdentamiseksi asemakaava-alueitiain ja toimenpiteittdin tdssd laissa sdddetyn mukaisesti,

Kunnan on pidettévi totenttamismaksuista ja maksuvelvollisista asiarekisterissidn luetteloa. Luetteloa on
pideitivd maksun mddrddmisestd, suorittamisesta, sopimisesta, kohdistamisesia, maksuunpanosta, raukeami-
sesta ja lykkidmisesti sekd maksusta vapauttamisesta ja sen oikaisemisesta. Lisdksi luetteloon on tehtivi
merkintd sellaisesta alueella voimassa olevasta tai olleesta rakennuskiellosta ja muusta muuioksesta, joka
vaikuitaa maksun mddrddn, kohdentumiseen tai maksuunpanoon.
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Kunnan on ilmoitettava tieto toteuttamismaksun méddrddmisestd ja kohdentamisesta sekd maksun mddrdstd,
maksusuorituksesta ja jéljelld olevan maksun médrdsti rekisterikiinteistokohtaisesti kirjaamisviranomaiselle
merkinndn tekemiseksi lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin.

Jos kunta voi mddrdti toteuttamismaksun, mutta sitd el mddrdtd valitémast asemakaavan hyviksymisen jél-
keen, kunnan on kuukauden kuluessa asemakaavan hyviksymisesti ilmoitettava toteuttamismaksun madrad-
misen mahdollisuudesta ja sen 91 g §:n I momentin mukaisesta raukeamisen mddrdajasta kirjaamisviran-
omaiselle merkinnéin tekemiseksi lainhuuto- ja kitnnitysrekisteriin.”

Katualueen ilmaisluovutus
Voimassa oleva MRL 94 § ja 104 §

Voimassa oleva maankiyttd- ja rakennuslaki siséltda ns. katualueen ilmaisluovutussédannoksen, joka on
ollut toimiva. Asemakaavoituksessa yksityisen maaomistajan maa-alueiden arvo nousee asemakaavoituk-
sella eiki alle 500 krs-m2 arvonnousuja koskien ole kdynnistetty maankdyttdsopimusmenettelyja eli yksi-
tyisen maanomistajan ei ole ollut tarpeen osallistua yhdyskuntateknisen rakentamisen kustannuksiin. Siten
ilmaisluovutussainnés on perusteltua sailyttdd, siindkin tapauksessa, mikéli ns. toteuttamismaksun kyn-
nysarvoa madallettaisiin. MRL 104 §:n 3. momentissa on huomioitu myds, ettd kunta on velvollinen suo-
rittamaan katualueesta maanomistajalle korvauksen, jos (kokonaisvaikutukset huomioiden) ilmaisluovu-
tusvelvollisuus olisi maanomistajalle ilmeisen kohtuuton,

Katujen ilmaisluovutusta koskevat sddnnoskohdat tulee séilyttdd ennallaan.

Lakiviittaukset:

Voimassa oleva MRL 94 §

"Katualueen siirtyminen kunnalle

Kun asemakaava hyviksytéiin alueelle, jolla ei ole ollut asemakaavaa, kunta saa omistukseensa katualueen,
Joka ef sille ennestéidn kuulu, Kinteistonmuodostamisiain mukaisella kiinteistGioimituksella.

i

Katualueen korvaamisesta séddetéidn 104 §:ssd.”

Voimassa oleva MRL 104 §

" Korvattava katualue

Kunnan omistukseen 94 §:n mukaan siirtyvistd katualueesta kunta on velvollinen suorittamaan maanomista-
Jjalle korvausta silté osin kuin luovutettavan alueen pinta-ala ylindd 20 prosenttia hinen kysymyksessd ole-
valla asemakaava-alueella omistamastaan maasta tai on suurempi sitd rakennusoikeuden mddrdd, jonka saa
rakentaa hinelle jiéville maalle tdlld asemakaave-alueella. Korvausvelvollisuuden mddrittelyssd ei oteta
huomioon asemakaavassa maa- ja metsditalousalueeksi tai vesialueeksi osoitettua aluetta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun luovutettavan alueen mdéérd lasketaan ensimmdisen asemakaavan mukaan.

Muussa kuin | momentin mukaisessa tapauksessa kunta on velvollinen suorittamaan katualueesta maanonmiis-
tajalle korvauksen, joka mddrdtddn soveltaen lunastuslain sddnnéksid korvauksen perusteista, el kuitenkaan
fain 36 §:did. Sen estéméittd, mitd | momentissa sdddetddn, kunta on velvollinen suorittamaan katualueesta
maanomistajalle korvauksen, jos luovuttaminen korvauksetta on luovutuksesta hinelle atheutuvat ja kaavasta
hiineen kohdistuvat kokonaisvaikutukset huomioon ottaen poikkeuksellisesti ilmeisen kohtuutonta.

Maanomistajalia ei | momentista poiketen ole oikeutta saada korvausta yksityistielain 3 §:ssd tarkoitetusta
yksityistiestd, kun tie on asemakaavassa osoitettu katualueeksi. (13.7.2018/562)

Jos maanomistajan katualueeksi luovuttama alue liitetddn kaavamuutoksella takaisin tonttiin, kunta ei saa
perid maanomistajalta korvausta I momentin mukaisesti korvauksetta saamaansa osuulta vastaavasta osasta
aluetta, edellytiden etté tontti on vield saman omistajan omistuksessa ja ettd tontin padasiallista kdytiétarkoi-
tusta ei ole kaavan muutoksella muutettu. (13.3.2003/222)

Katualueiden ilmaisivovutus-sddnnés tulee sdilyteid ennallaan.”



Valitusoikeus kaavan, kaupunkiseutusuunnitelman ja rakennusjarjestyksen hyvaksymista
koskevasta pdatoksestd

KRL323 §

Vaikutukseltaan vihaisen asemakaavan osalta lakiluonnoksessa esitetdén valitusoikeuden laajentamista
muita kaavoja vastaavaksi. Vaikutuksiltaan vihdisen asemakaavan osalta valitusoikeus tulisi olla edelleen
vain asianosaisilla, koska vaikutuksiltaan vihiiset asemakaavat (pdasddntdisesti muutokset) ovat rinnas-
tettavissa poikkeamispéatoksiin vaikutusten osalta.

Siirtymasaannokset
Kaavoitus- ja rakentamislaki olisi tulossa voimaan 1.1.2024 eli reilun kahden vuoden kuluttua ja samalla
maankéytté- ja rakennuslaki kumoutuisi.

Lakiluonnokseen sisiltyy siirtymisdannés, jonka mukaan voimassaolevien maakuntakaavojen oikeusvai-
kutteisuus muuttuisi takautuvasti viiden vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Takautuva siirtym&s44nnos
on erittiin ongelmallinen; tall6in olisi epdselvad, milld tavoin voimassaolevien maakuntakaavojen ohjaus-
vaikutusta tulkittaisiin.

Siirtymisidannoksen madriaika (5 vuotta) on lilan lyhyt esim. kaavojen muutoshankkeita koskien.

Lakiviittaukset:

KRL 367 §

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Maakuntakaavaan, joka on voimassa tai hyvéiksyity taikka ollut ehdotuksena julkisesti ndhtévilld téimdén lain
voimaan ullessa, sovelletaan tdmdn lain 21 §:n asemesta maankdytié- ja rakennusfain 32 §dd viiden vuoden
ajan tdmdn lain voimaantulosta lukien.

KRL 21 § Maakuniakaavan oikeusvailutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan
Maakuntakaavassa esitetyt 18 §:n 2 momentissa tarkoitetut asiat ovat ohjeena laadittaessa yleiskaavaa seké
asemakaavaa alueella, jolla ei ole voimassa yleiskaavaa.

Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kiytiéd koskevia toimenpiteitd ja pddttdessddn niiden toteuttami-
sesta otettava maakuntakaavassa esitetyt 18 §:n 2 momentissa tarkoitetut asiat huomioon ja varmistettava,
ettei toimenpiteillid vaikeuteta maakuntakaavassa esitettyjen 18:n § 2 momentissa tarkoitettujen asioiden lo-
feutumisia.

Maakuntakaava ei ole yleiskaavan ja asemakaavan alueella voimassa muutoin kuin [ momentissa tarkoitetun
kaavojen laatimista ja muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

MRL 32§

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seké ryhdytidessd muu-
toin toimenpiteisiin alueiden kdyton jdrjesidmiseksi.

Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kiytidda koskevia toimenpiteitd ja pddtidessddn niiden toteuttami-
sesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittdvd edistdmddn kaavan toteuttamista ja katsottava, etter toi-
menpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan eikd asemakaavan alueella voimassa muutoin kuin |
momentissa tarkoitetun kaavojen muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

Lakiluonnoksen 366 §:n siirtyméisdanndksen rajoittamista vain nihtdvilld olevaan kaavaehdotukseen ai-
heuttaisi monen kaavatyén turha aloittaminen alusta. Alueen kehittdmisté on saatettu valmistella jo pitkééin
ennen kaavachdotusvaihetta. Siten siirtymisidnndstd tulisi muuttaa niin, ettd ne kaavat jotka ovat tulleet
vireille (kuulutuksella tai mikali OAS on ollut nahtévilld), noudattavat vield MRL:n sddnnoksia.
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Lakiviittaus:

KRL 366 §

Vireilld olevat kaavat

Kaava, joka on ollut ehdotuksena julkisesti néhtcvilld tai hyvéiksytty, mutta ei ole vield tullut voimaan ennen
tdmén lain voimaantuloa, kisitelldén ja ratkaistaan idmdn lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnnds-
ten mukaisesti, ellei jdljempdnd toisin sdddetd.

Lakiluonnoksen 370 § velvoittaisi kuntia soveltamaan KRL 88 §:n ja KRL 89 §:n velvoitteita 3 vuoden
kuluttua lain voimaantulosta eli 1.1.2027. Tietomallien kdyttéonottamisen mahdollisuudet vaihtelevat
kunnittain ja laki tulisi laatia niin, ettd tietomalliin siirtyminen voisi toteutua vaiheittain eli véhitellen kun-
tien resurssien salliessa.

Lakiviittaukset:

[g f{. jq,;'H/ )

KRL 370§

Kaavan tietosisdllon rakenne ja kaavan tietosisdllén esitystapa

Kunnan ja maakunnan liiton on sovellettava timdn lain 88 ja 89 §:dd viimeistédn kolmen vuoden kuluttua
tdmdn lain voimaantulosta.

KRL 88 §

Kaavan tietosisallén rakenne

Maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava laaditaan tietomalling. Maakuntakaava, yleiskaava ja asema-
kaava koostuvat kaavakohteista ja kaavamddrdyksistd.

KRL 89§

Kaavan tietosisdllon esitystapa

Maakuntakaavan, yleiskaavan ja asemakaavan tietosisaltd esitetddn vakioidussa muodossa. Ympdristéminis-
terién asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid kaavan esitystavasta.



