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Ymparistdministerio

Kirjoita tahan

Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen lausunto

Ymparistoministerid on pyytanyt 27.9.2021 paivatylla lausuntopyynnolla Pohjois-Karjalan
ELY-keskukselta lausuntoa Iluonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja
rakentamislaiksi. Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ymparistd- ja luonnonvarat -vastuualue
lausuu esityksesta seuraavaa.

Keskeiset tavoitteet

Lakiuudistuksen keskeiset tavoitteet erityisesti ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja siihen
sopeutumisen, kiertotalouden edistamisen, luonnon monimuotoisuuden vahvistamisen
seka alueidenkayton ja rakentamisen paatdsten digitaalisuuden edistdmisen osalta ovat
kannatettavia muutosesityksia.

Alueidenkayton suunnittelujarjestelma

Alueidenkaytdn suunnittelujarjestelma esitetdan sailytettdvaksi ennallaan eika sen
keventamiseen ja sujuvoittamiseen ole alkuperaisista tavoitteista huolimatta tuotu
merkittdvia uusia ratkaisuja. Asema- ja yleiskaavan yhteiskasittelyn mahdollistaminen
sujuvoittaisi erityisesti kaavamuutostilanteissa kaavoitusprosessia.

Maakuntakaavan korostaminen strategisena maakunnan Kkehittdmisen periaatteita
ohjaavana kaavana on kannatettava ratkaisu. Maakuntakaavan oikeusvaikutteisuuden
kohdentaminen strategiselle tasolle yksityiskohtaisten aluevarausten sijasta jattaa
kuntakaavoitukselle riittdvan liikkumavaran. My6s maakunnan alueen viherrakenteen
turvaaminen maakunnallisella tasolla on tarpeen. Maakuntakaavan oikeusvaikutteisuuden
rajaaminen kuitenkin heikentdd maakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistéjen
vaalimisen ja sailyttamisen keinovalikoimaa. Laki tulisi asettamaan
kulttuuriymparistdasioiden vaalimisessa maamme erilaiset alueet epatasa-arvoiseen
asemaan, silld harvaan asutuilla, yleis- ja asemakaavoituksen ulkopuolisilla alueilla ei
valttamatta enaa jatkossa tutkittaisi millaan kaavatasolla arvokkaita
kulttuuriymparistdokohteita.

Uutena alueidenkaytdon suunnitteluinstrumenttina esitetdan oikeusvaikutuksetonta
kaupunkiseutusuunnitelmaa. Maakuntakaavan roolin supistamisen my6ta kuntien
alueidenkaytdn yhteensovittaminen ei kuuluisi endad maakuntakaavan tehtaviin, joten
kaupunkiseutujen maankaytdn yhteensovittaminen jaisi niilld seuduilla, joilla suunnitelmaa
ei esiteta pakollisesti laadittavaksi, entistd enemman vapaaehtoisuuden nojalle.
Lakiehdotus voisi nain ollen heikentaa ylikunnallista alueidenkayton yhteensovittamista.
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Rakentamisen valvonta

Esityksessa ehdotetaan rakentamista koskevaa sadantelyd muutettavaksi siten, etta
rakennuslupa ja toimenpidelupa korvattaisiin yhdelld lupamuodolla, rakentamisluvalla.
Lupaa edellyttavien rakentamishankkeiden kynnysta ehdotetaan myds nostettavaksi.
Lakiehdotuksen mukaan esimerkiksi kooltaan alle 30 nelidmetria tai alle 120 kuutiometria
oleva rakennus, joka ei ole asuinrakennus, ei edellyttaisi rakentamislupaa. Kaava-alueilla
kaavamaaraykset ja ranta-alueilla rantojen suunnittelutarve olisi kuitenkin rakentamisessa
otettava edelleen huomioon, ettei kaavan ja poikkeamisluvan tarpeen vastaista
rakentamista paasisi syntymaan. Ottaen huomioon mm. ehdotetun 208 §:n 2 momentin
sekd muut rakennushanketta velvoittavat saanndkset, ELY-keskuksen ndkemyksen
mukaan luvan tarpeen arviointi jaa epaselvaksi ja on riski, ettd
rakennusvalvontaviranomaisten jalkivalvontatehtavat tulisivat tdman johdosta kasvamaan.

Rakentamisen laadun parantamiseen, elinkaariajattelun  vahvistamiseen seka
materiaalitehokkuuden lisdamiseen tahtdavat muutokset ovat kannatettavia esityksia.

ELY-keskuksen tehtavat

Esityksen 10 §:ssa saadettaisiin ELY-keskuksien tehtavista. ELY-keskusten olisi edelleen
edistettdvd kunnan alueiden kaytdn suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamista.
Lakiehdotuksen perusteluissa esille tuodut edistamistehtavat ovat pitkalti jo nykyisin ELY-
keskusten suorittamia tehtavid. Perusteluissa olevat maininnat erilaisista resurssien
puitteissa suoritettavista tehtavista voi johtaa eriarvoiseen tilanteeseen eri ELY-keskusten
alueilla resurssien vaihdellessa. Rakennusvalvontojen valisen verkoston luominen ja
edistdminen on sinansa hyva tavoite mutta korostaa tarpeettomasti ELY-keskuksen roolia
kuntien tehtavakenttdan kuuluvissa asioissa.

Lakiehdotuksen perusteluissa avataan varsin seikkaperaisesti, ettd ELY-keskus voisi
toteuttaa edistadmistehtadvaansa kuntien rakennusvalvontojen tehtavakentan osalta mm.
ohjeistamalla lain sddnndsten soveltamisessa seka luomalla verkoston pienten ja suurten
rakennusvalvontojen valille asiantuntemuksen valittamiseksi vaativien rakennuskohteiden
lupakasittelyssa esiin tulevien kysymysten ja tulkintojen selvittamiseksi. Toisaalta
perusteluissa todetaan, ettd rakentamisen osalta valvontatehtdvd ELY-keskusten
ehdotetaan poistettavaksi kokonaan. Perusteluissa myds mainitaan, etta ELY-keskus voisi
resurssiensa puitteissa ja tapauskohtaisen harkinnan perusteella jarjestdd kunnille
koulutusta tai infotilaisuuksia ajankohtaisista lain soveltamiseen liittyvistd kysymyksista,
osallistua kaavoitustoimeen tai rakennusvalvontaan liittyviin kehittdmishankkeisiin seka
antaa kunnille asiantuntija-apua. Erityisesti rakentamisen ja rakennusvalvontojen
ohjaustehtdvan osalta lakimuutos edellyttaisi ELY-keskusten resurssien vahvistamista.
Laissa tulisi selvasti kayda ilmi, miltd osin ELY-keskuksella on rooli ko. tehtavien osalta.

ELY-keskuksen valvontatehtavaa ehdotetaan laajennettavaksi kaavoituksessa ja muussa
alueiden kaytdssa verrattuna voimassa olevaan saantelyyn. Valvontarooli nayttaisi siis itse
saannostekstin perusteella ulotettavan koko lakiin, mutta lakiehdotuksen perusteluissa
valvontatehtavaa on kuitenkin tdsmennetty hieman eri tavalla. Sa4annés ja sen perustelut
eivat ole ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan samansisaltdisia, jopa ristiriitaisia ELY-
keskusten valvontatehtdvan osalta. Valvontatehtavan sisdltd tulisi kirjoittaa myds
saannOkseen yksityiskohtaisemmin, jos valvontatehtavan sisalloksi saadetaan
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perusteluissa mainittuja valvontakokonaisuuksia. ELY-keskuksen nakemyksen mukaan
nykyistd maankaytto- ja rakennuslain mukaista valvontaroolia ei ole ainakaan Pohjois-
Karjalan alueen nakokulmasta tarkasteltuna valttamatdéntd muuttaa esityksessa olevan
roolin kaltaiseksi uuden lain tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi.

Esityksessa on arvioitu, ettd muutos ei aiheuttaisi merkittavaa vaikutusta ELY-keskuksien
resurssitarpeeseen mm. korkean puuttumiskynnyksen ja vahaisen maaran takia. Talta osin
ELY-keskus toteaa, etta ELY-keskuksen tekema laillisuusvalvonta sisaltad muutakin kuin
pelkastadan paatdksien valitusprosessit, koska ELY-keskukset esittdvat ndkemyksidan
lainsdadannon tulkinnasta erilaisten neuvottelujen yhteydessa, mutta paljon sen lisaksi
my0Os kuntien viranhaltijoiden kanssa kaydyissa keskusteluissa. Esityksen mukaan ELY-
keskuksien on valvottava Kkyseessd olevan lain saannoksien noudattamista
kokonaisuudessaan, joten valvonnan toteuttamiseen tarvittava tyomaara (seuranta,
neuvonta ja ohjaus, lausunnot, valitukset) tulisi merkittdvasti kasvamaan nykyiseen
valvontatehtavaan verrattuna. Esityksen mukaisen ELY-keskuksen valvontatehtavan
resurssitarvelisdykset tulisi tunnistaa ja arvioida myds lakiesityksen vaikutusarvioinnissa.

ELY-keskuksien edistdmistehtdvad ehdotetaan tdsmennettavaksi lainsdddantdomuutoksia
koskevalla tiedottamisvelvollisuudella. Esityksen valmistelussa on jo tunnistettu, etta
muutos edellyttaisi erityisesti rakentamisen osalta ELY-keskuksien resurssien
vahvistamista ja tma voitaisiin toteuttaa esimerkiksi keskitettyna tehtavana. Esityksessa
jaé@ hieman epaselvaksi se, tapahtuisiko rakentamiseen liittyva lainsdadantdmuutoksista
tiedottaminen keskitettyna tehtavana vai olisiko tiedottamisvelvollisuutta myos jokaisella
ELY-keskuksella. ELY-keskusten osalta riittdva tiedottaminen sisaltyy nyt jo kuntien
alueidenkaytdén edistamistehtdvaan. Kun ottaa huomioon, ettd lainsdadannén ja sen
muutosten seuraaminen kuuluu myds kuntaviranomaisten perustehtavaan, ELY-keskuksen
nakemyksen mukaan esityksen mukaista tiedottamisvelvollisuutta ei ole valttamatonta
saataa laissa, joten sen tarpeellisuutta tulisi viela harkita esityksen jatkovalmistelussa.

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty viraston sdhkoisessa asianhallintajarjestelmassa.
Asian on esitellyt lakimies Heikki Holopainen ja ratkaissut johtaja Janne Karkkainen.
Merkinta hyvaksynnasta on asiakirjan viimeisella sivulla.



Tama asiakirja KEHA/5173/2021 on hyvaksytty sahkoisesti / Detta dokument KEHA/5173/2021 har
godkants elektroniskt

Holopainen Heikki 02.12.2021 11:29

Karkkdinen Janne 02.12.2021 11:41



