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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja
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Ymparistoministerio pyytaa laajalla jakelulla lausuntoja
ymparistoministerion luonnoksesta hallituksen esitykseksi, joka koskee
uutta kaavoitus- ja rakentamislakia. Kaarina katsoo lakimuutoksen
oikeusvaikutusten olevan epaselvia ja vaikutuksiltaan jopa
kokonaislakimuutoksen omien tavoitteiden vastaisia. Kaarinan kaupunki
yhtyykin padosin lausuntopyyntoaineistossa liitteena olevaan Kuntaliiton
lausumaan ja samalla korostaa kokonaisuudistuksen hitautta ja ilmeista
kalleutta. Kaarinan kaupunki toivoo myos Turun kaupunkiseudun
vapaaehtoisen rakennemallityon voivan jatkua kuntien
vapaaehtoisuuden pohjalta.

Kaupunkikehityslautakunta

3.11.2021
Valmistelija

Lausuntopyyntd

Tausta

Kaupunkikehitysjohtaja Paivi Liuska-Kankaanpaa p.0503732440

Ymparistoministerio pyytaa laajalla jakelulla lausuntoja luonnoksesta
hallituksen esitykseksi, joka koskee uutta kaavoitus- ja rakentamislakia.
My0s jakelun ulkopuoliset tahot voivat antaa lausuntonsa osoitteessa
Lausuntopalvelu.fi. Lausunnot pyydetaan toimittamaan
ymparistoministerioon viimeistaan tiistaina 7.12.2021 vastaamalla
lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun lausuntopyyntoon.

Uudella kaavoitus- ja rakentamislailla on tarkoitus korvata voimassa oleva
maankaytto- ja rakennuslaki. Lausuntopyyntd koskee myds samassa
yhteydessa esitettyja muutoksia eraisiin muihin lakeihin.

Voimassa oleva maankaytto- ja rakennuslaki tuli voimaan vuoden 2000
alussa. Toimintaymparistossa on tapahtunut merkittavia muutoksia
maankaytto- ja rakennuslain voimassaoloaikana ja myos nakopiirissa oleva
kehitys haastaa uusiin toimiin. Uudella kaavoitus- ja rakentamislailla
parannettaisiin saantelyn vaikuttavuutta erityisesti iimastonmuutoksen
hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi, kiertotalouden edistamiseksi,
luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi, rakentamisen laadun
parantamiseksi seka alueidenkayton ja rakentamisen paatdsten ja
tietosisallon valtakunnallisen digitaalisuuden mahdollistamiseksi.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen valmistelu kaynnistettiin
parlamentaarisesti kevaalla 2018. Tyo organisoitiin asettamalla tyoryhma,
parlamentaarinen seurantaryhma ja laaja sidosryhmafoorumi
(ymparistdministerion paatés 24.4.2018). Tyéryhma nimitti lisaksi kuusi
valmistelujaostoa, joissa oli jasenina ymparistdministerion virkamiehia ja
pysyvina asiantuntijoina sidosryhmafoorumiin kuuluvien tahojen edustaijia.
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Tavoitteet

Lausunto

Liitteet

Oheismateriaali

Eduskuntavaalien jalkeen parlamentaarisen seurantaryhman kokoonpano
muuttui osittain (ymparistoministerion paatos 26.6.2019). Toimielimet asetettiin
31.12.2021 asti. Valmistelun aikana jarjestettiin lisaksi lukuisia seminaareja ja
tyopajoja seka kuultiin laajasti eri sidosryhmien edustajia

Esityksen paatavoitteita ovat hallitusohjelman mukaisesti hiilineutraali
yhteiskunta, luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen seka rakentamisen
laadun parantaminen ja digitalisaation edistaminen. Tavoitteena on lisaksi
muun muassa edistaa kaavaprosessin sujuvuutta, vahvistaa kuntien
maapolitikkaa, parantaa ihmisten osallistumismahdollisuuksia, edistaa
rakentamisen luvissa ja ilmoituksissa yhden luukun periaatetta ja sahkoista
asiointia seka luoda rakennetun ympariston valtakunnallinen digitaalinen
rekisteri ja tietoalusta, joihin maankayttoa ja rakentamista koskevat paatokset
ja prosessit tukeutuvat.

Kaarinan kaupunki pitaa lakimuutoksen tavoitteita kannatettavina. Kaarinan
kaupunki yhtyy padosin Kuntaliiton lausumaan ja haluaa tuoda esiin
lakiluonnokseen sisallytetyn uudistamistyon laajuutta ja siita aiheutuvien
jarjestelmatason muutoksien ilmeista kalleutta, jossa kustannukset koituisivat
suurelta osin kuntien ja edelleen veronmaksajien maksettaviksi. Lain
kokonaismuutos olisi myds ilmeisen hidas tie tavoitteiden eteenpain
saamisessa. Kuntien kaytettavissa olevien henkildtyoresurssien vahaisyys ja
tietomallien kayttdonoton toistaiseksi rajalliset tekniset edellytykset
tarkoittaisivat, etta kuntien voimavarat kytkettaisiin enemman itsearvoisesti
muutoksen tavoitteluun sen sijaan, etta voitaisiin keskittya perustehtavien
avulla itse lakimuutoksen varsinaisten sisaltotavoitteiden

saavuttamiseen. Nain perusteellisen lakimuutoksen varsinaiset hyddyt
suhteessa muutoksen kalleuteen tulisikin arvioida huolellisesti. Samoin
muutosten oikeusvaikutukset ovat ilmeisen epaselvia ja vaikutuksiltaan jopa
lakimuutoksen omien tavoitteiden vastaisia.

Kaarinan kaupunki haluaa tuoda esiin Turun kaupunkiseudun
yhteistyoryhmien vapaaehtoisen rakennemallityon ja toivoo tyon voivan jatkua
kuntien vapaaehtoisuuden pohjalta. Kuntien yhteistydssa tulisikin hyddyntaa
enemman verkostomaisuutta ja alustapohjaisuutta luomatta lisaa
kankeuttavaa moniportaisuutta. Kaarina toivoo jatkossa kunnille myos
suorempaa osallistumismahdollisuutta lakiuudistusty0ssa, silla iso osa
lakimuutoksesta ja sen toimeenpanosta kohdistuu juuri kuntiin. Korona ja sen
myota yleistyneet webinaarit ym. ovat kaventaneet fyysisen etaisyyden niin,
etta eri puolilta Suomea on myds mahdollista osallistua lakiuudistustyohon.

Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus ja
rakentamislaiksi
Liite 81/2021

Lausuma Kuntaliitto
Liite 82/2021

HE Kaavoitus- ja rakentamislaki
Lausuma Maakuntaliitot
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Lausuma Maa- ja metsatalousministerio
Lausuma Hakkanen

Linkit:
https://ym.fi/maankaytto-ja-rakennuslaki - Lisatietoa maankaytto- ja
rakennuslain uudistuksesta

https://ym.fi/sv/imarkanvandnings-och-bygglagen - Mer information om
reformen av markanvandnings- och bygglagen

https://mrluudistus.fi/ - Maankaytto- ja rakennuslaki uudistuu

https://mrluudistus.fi/sv/ - Markanvandnings- och bygglagen revideras
https://ym.fi/lhankesivu?tunnus=YMO014:00/2018 - Linkki valtioneuvoston
Hankeikkunaan Lank till statsradets tjanst fér projektinformation (Hankeikkuna)

Esittelija Kaupunkikehitysjohtaja Paivi Liuska-Kankaanpaa
Paatosehdotus  Kaupunkikehityslautakunta

1) esittda Kaarinan kaupunginhallitukselle, ettd kaupunginhallitus paattaa
hyvaksya ja antaa ymparistoministeriolle edelld olevan lausunnon
luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi.

2) tarkastaa poytakirjan taman pykalan osalta kokouksessa.
Paatos § 92 Ehdotus hyvaksyttiin.

Ote kaupunginhallitus

Ymparistolautakunta
16.11.2021

Valmistelija Johtava rakennustarkastaja Jukka Latokyla, p. 050 373 2698.

Selostus asiasta Ymparistoministerio pyytaa laajalla jakelulla lausuntoja luonnoksesta
hallituksen esityksesta uudesta kaavoitus- ja rakentamislaista. Lausunnot
pyydetaan toimittamaan ymparistoministerioon viimeistaan 7.12.2021.

Uudella kaavoitus- ja rakentamislailla on tarkoitus korvata voimassa oleva
maankaytto-ja rakennuslaki. Lausuntopyyntd koskee myods samassa
yhteydessa esitettyja muutoksia eraisiin muihin lakeihin.

Voimassa oleva maankaytto- ja rakennuslaki tuli voimaan vuoden 2000
alussa. Toimintaymparistossa on tapahtunut merkittavia muutoksia
maankaytto-ja rakennuslain voimassa oloaikana ja my6s nakopiirissa oleva
kehitys haastaa uusiin toimiin. Uudella kaavoitus- ja rakentamislailla
parannettaisiin sadantelyn vaikuttavuutta erityisesti iilmastonmuutoksen


https://ym.fi/maankaytto-ja-rakennuslaki
https://ym.fi/sv/markanvandnings-och-bygglagen
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hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi, kiertotalouden edistamiseksi,
luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi, rakentamisen laadun
parantamiseksi seka alueiden kayton ja rakentamisen paatosten ja
tietosisallon valtakunnallisen digitaalisuuden mahdollistamiseksi.

Tavoitteet

Esityksen paatavoitteita ovat hallitusohjelman mukaisesti hiilineutraali
yhteiskunta, luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen seka rakentamisen
laadun parantaminen ja digitalisaation edistaminen. Tavoitteena on lisaksi
muun muassa edistaa kaavaprosessin sujuvuutta, vahvistaa kuntien
maapolitikkaa, parantaa ihmisten osallistumismahdollisuuksia, edistaa
rakentamisen luvissa ja ilmoituksissa yhden luukun periaatetta ja sahkoista
asiointia seka luoda rakennetun ympariston valtakunnallinen digitaalinen
rekisteri ja tietoalusta, joihin maankayttoa ja rakentamista koskevat paatokset
ja prosessit tukeutuvat.

Lausunto

Kaarinan kaupunki pitda lakimuutoksen tavoitteita kannatettavina. Kaarinan
kaupunki yhtyy paaosin Kuntaliiton lausuntoon ja haluaa tuoda esiin
lakiluonnokseen sisallytetyn uudistamistyon laajuutta ja siita aiheutuvien
jarjestelmatason muutoksien ilmeista kalleutta, jossa kustannukset koituisivat
suurelta osin kuntien ja edelleen veronmaksajien maksettaviksi. Lain
kokonaismuutos olisi myds ilmeisen hidas tie tavoitteiden eteenpain
saamisessa. Kuntien kaytettavissa olevien henkilotyoresurssien vahaisyys ja
tietomallien kayttoon oton toistaiseksi rajalliset tekniset edellytykset
tarkoittaisivat, etta kuntien voimavarat kytkettaisiin enemman itsearvoisesti
muutoksen tavoitteluun sen sijaan, etta voitaisiin keskittya perustehtavien
avulla itse lakimuutoksen varsinaisten sisaltotavoitteiden saavuttamiseen.
Nain perusteellisen lakimuutoksen varsinaiset hyddyt suhteessa muutoksen
kustannuksiin tulisikin arvioida huolellisesti. Samoin muutosten
oikeusvaikutukset ovat ilmeisen epaselvia ja vaikutuksiltaan jopa
lakimuutoksen omien tavoitteiden vastaisia.

Kaarinan kaupunki haluaa nostaa uudelleen tarkasteltaviksi seuraavat
rakennuslupaviranomaisen tehtaviin kohdistuvat aihealueet

1) Rakennusvalvontatoimen tasoluokitus ja rakennustarkastajan patevyys
Rakennusvalvontatoimien jakamista kahteen eri tasoluokkaan tulee tarkastella
laajemmin tai siita tulee luopua kokonaan. Lainsdadannon valmistelussa ei ole
lahestytty asiaa kovinkaan pieteetilla. Merkittavien rakentamishankkeiden
lukumaaraisyys ja teknisen henkiloston patevyystarkastelut edellyttavat
syvallisempaa tarkastelua. Rakennusvalvonnoille tulee luoda myos laajemmat
kuntayhteistydmahdollisuudet esimerkiksi vastuukysymysten osalta.

2) Patevyyden toteamismenettely

Suunnittelijoiden ja tydnjohtajien keskitetty patevyyden toteamismenettely on
myonteinen uudistus. Vastuuhenkildiden patevyystarkastelut ovat yksi
rakennusvalvonnan tarkeista tehtavista rakentamisen laadun parantamiseksi.
Koulutusnimikkeiden kirjo on erittdin laaja ja rakennusvalvonnan tehtaviin ei
tulisi kuulua yksityiskohtaisesti tarkastella suoritettuja opintomaaria.
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Kaarina-
strategian
toteutuminen

Liitteet

Oheismateriaali

Esittelija

Paatdsehdotus

Oppilaitosten paastotodistuksiin tulisi edellyttaa pakollinen kohta, jossa
todetaan selkeasti patevyys johon tutkinto oikeuttaa.

3) Sanktiointi

Hallintopakkokeinojen toimivuus (hitaus, tavoitettavuusvaikeudet ja
kustannusohjautuvuus) tulee paivittda vastaamaan nykypaivan tarpeita.
Rakennuslupaviranomaiselle tulee mahdollistaa uudenlaisia toimintatapoja
tilanteissa joissa niskurointi (esim. siistimisasiat) ja epaammattimainen
toiminta (esim. tyOnjohtajat) sita edellyttaa. Epdammattimaisesti toimivat tulisi
voida asettaa myOs maaraajaksi toimintakieltoon uusien kohteiden osalta.

4) Maisemalupa

Maisemaluvalla suoritettavia toimintoja tulisi laajentaa koskemaan myos
vahaista suurempaa louhintaa/kaivuuta, kun kysymyksessa on asemakaavan
toteuttamiseksi ennakoitavat louhinta/kaivuutyot.

5) Naapurien kuuleminen
Lainsaadanndllista painoarvoa kuulemisvelvollisuudesta tulisi keventaa ja
siirtdd yksinomaan hakijan velvollisuudeksi (lupakasittelyn sujuvuus).

6) Energiamaaraykset

Olevien vapaa-ajan rakennusten energiatekniset muutostarpeet muutettaessa
rakennusta vakituisiksi asuinrakennuksiksi eivat vastaa kohtuudella asuin-
rakennuksilta edellytettyd vaatimustasoa.

7) Rakennustapaohjeen rooli

Rakennustapaohjeet taydentavat usein yksityiskohtaista kaavoitusta, mutta
niiden ohjeellinen asema vaikeuttaa yhtenevan rakentamisympariston
toteutumista. Rakennuslupaviranomaisen toiminta ei ole ohjeisiin sidottua.
Tarkeat rakennustapa-asiat tulisi siirtda asemakaavamaarayksiin ja ohjeen
omaisesta ohjauksesta pitaisi luopua.

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi uudeksi kaavoitus- ja
rakentamislaiksi 27.9.2021 ja linkit
Liite 11/2021

Kaavoitus- ja rakennuslaki

Kuntaliiton lausunto 28.10.2021

Johtava rakennustarkastaja Jukka Latokyla

Ymparistolautakunta


https://ym.fi/maankaytto-ja-rakennuslaki
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Paatos § 64

Ote

1) esittda Kaarinan kaupunginhallitukselle, etta kaupunginhallitus paattaa
hyvaksya ja antaa ymparistoministeriolle edella olevan lausunnon
luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi

2) tarkastaa poytakirjan taman pykalan osalta kokouksessa.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus

29.11.2021

Liitteet

Oheismateriaali

Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos § 331

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus ja
rakentamislaiksi
Liite 152/2021

Lausuma Kuntaliitto
Liite 153/2021

HE Kaavoitus- ja rakentamislaki
Lausuma Maakuntaliitot

Lausuma Maa- ja metsatalousministerio
Lausuma Hakkanen

Linkit:
https://ym.fi/maankaytto-ja-rakennuslaki - Lisatietoa maankaytto- ja
rakennuslain uudistuksesta

https://ym.fi/sv/imarkanvandnings-och-bygglagen - Mer information om
reformen av markanvandnings- och bygglagen

https://mrluudistus.fi/ - Maankaytto- ja rakennuslaki uudistuu

https://mrluudistus.fi/sv/ - Markanvandnings- och bygglagen revideras
https://ym.fi/lhankesivu?tunnus=YMO014:00/2018 - Linkki valtioneuvoston
Hankeikkunaan Lank till statsradets tjanst for projektinformation (Hankeikkuna)

Kaupunginjohtaja Harri Virta:

Kaupunginhallitus paattaa antaa ymparistoministeriolle
kaupunkikehityslautakunnan 3.11.2021 § 92 ja ymparistdlautakunnan
16.11.2021 § 64 paatdsten mukaisen lausunnon.

Esittelija taydensi paatdosehdotusta niin, etta poytakirja tarkastetaan taman
pykalan osalta kokouksessa asian kiireellisyyden vuoksi.

Muutettu paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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Ote Kaupunkikehityslautakunta
Kaupunkikehitysjohtaja Paivi Liuska-Kankaanpaa
Ymparistolautakunta
Johtava rakennustarkastaja Jukka Latokyla
Ymparistoministerio
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