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Lausunnonantajan lausunto
Huomioita alueidenkaytén kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1-16, 37-40)

Lakiesityksen tavoitteet hiilineutraalista yhteiskunnasta, luonnon monimuotoisuuden
vahvistamisesta sekd rakentamisen laadun parantamisesta ja digitalisaation edistamisestd ovat hyvia
ja kannatettavia. Myos byrokratian vahentaminen seka asioiden ja lupakasittelyiden
sujuvoittamiseen liittyvat tavoitteet ovat kannatettavia. On kuitenkin esityksen perusteella
epdvarmaa, toteutuisivatko nama tavoitteet halutulla tavalla nyt esitetylla lainsaadannolla.
Esimerkiksi kaavaprosessin osalta esitys nadyttaisi tuovan uusia selvitysvelvoitteita kunnille seka lahes
uutta kaavatasoa vastaavan kaupunkiseutusuunnitelman, jotka vaatisivat lisdresurssointia ja
lisatyota, eivatka ndin ollen nayttaisi sujuvoittavan ja nopeuttavan toimintaa.

Esitykseen liittyy kaiken kaikkiaan paljon uutta sddntelya ja uusia velvoitteita. Uudella sdantelylla voi
olla rakentamisen ja asumisen kustannuksia merkittavastikin nostava vaikutus, jota ei ndhddksemme
ole riittavassa maarin arvioitu esityksen vaikutusten arvioinnin yhteydessa.

Kuluttajaliitto Konsumentférbundet ry (jalj. Kuluttajaliitto) pitaa tarkeana digitalisaation edistamista
ja sitd, ettd keskeinen aineisto on saatavilla helposti ja saavutettavasti. Piddmme tarkeana sitd, etta
asiakkaan osallistumismahdollisuudet ja oikeus omien tietojen hallinnointiin otetaan huomioon
jarjestelmien toteutuksessa. Samoin on tarkeda huolehtia tietosuojan ja tietoturvan toteutumisesta
kaikissa vaiheissa.

IImastonmuutoksen hillintaan liittyvat tavoitteet samoin kuin luonnon monimuotoisuuden ja
luonnonarvojen sdilyttdminen ovat kannatettavia tavoitteita ja ne on sisallytettava myos kaavoitusta
ja rakentamista sadntelevaan lainsadadantdon. Sdanndsten on kuitenkin oltava selkeita ja
ennakoitavia, jotta niiden toteutuksesta aiheutuva suunnittelu- ja rakentamiskustannusten kasvu on
sekin ennakoitavaa ja hallittavissa.

Huomioita kaavojen toteuttamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 17-24, 37-40)
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Kuluttajaliitto kannattaa avointa ja tasapuolista seka osallistavaa maapolitiikkaa. Maankayton
maksujen tulee olla ennakoitavia ja kohtuullisia sekd vastata kunnalle tosiasiallisesti aiheutuvia
kustannuksia. Maksujen perusteiden tulee olla lapindkyvia.

Huomioita rakentamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 25-36, 37-40)

Kuluttajaliitto kannattaa pyrkimyksia vahentaa rakentamisen ja rakennusten hiilijalanjalked. Tassa
tydssa myos ymparistomerkintdjen nykyista laajemmalla kayt6lla voitaisiin saavuttaa merkittavia
hyotyja. Tehtavien vahabhiilisyystoimien tulee olla kustannustehokkaita. lImastoselvitysten
kustannusvaikutuksia seka vaikuttavuutta tulee viela selvittaa.

Esityksessad ehdotetaan, ettd rakennusluvasta ja toimenpideluvasta luovuttaisiin ja jatkossa kaytossa
olisi vain yksi lupamuoto, rakentamislupa. Kuluttajaliitto pitda taman uudistuksen tavoitetta
helpottaa lupaprosessia ja nostaa lupakynnysta kannatettavina. On kuitenkin epaselvaa, johtaisiko
muutos haluttuun lopputulokseen. Huolena on, etta muutos saattaakin johtaa siihen, etta aiemmin
toimenpidelupaprosessissa kevyemmin kasitellyt hankkeet paatyvat rakentamislupaprosessin piiriin,
jolloin vaikutus olisi juuri pdinvastainen.

Kuluttajaliitto pitdd myos rakennusvalvontaa koskevia esityksia vaikeatulkintaisina. Olennaista olisi,
ettd kaikkialla Suomessa rakennusvalvonnalla on mahdollisimman yhtenaiset toimintatavat ja
tulkinnat seka riittava osaaminen.

Hallitusohjelman mukaan rakentamisen laatua ja valvontaa parannetaan seka selkeytetdan vastuista.
Esitysluonnoksessa lakiin esitetdan uutena saantelyna paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta.
Lisaksi esitetddn toteuttajalle, paasuunnittelijalle, rakennussuunnittelijalle ja erityissuunnittelijoille
seka valvojalle viiden vuoden vastuuaikaa. Tama olisi pakottavaa sadntelya joten yleisten
sopimusehtojen mukaista kahden vuoden takuuaikaa ei enaa voisi kdyttda edes
elinkeinonharjoittajan valisissa sopimuksissa. Kuluttajaliitto kannattaa sindnsa tavoitetta parantaa
rakentamisen laatua ja valvontaa. Yksittdiseen rakennushankkeeseen ryhtyvalla ei valttamatta ole
tarvittavaa osaamista ja ymmarrysta, joten siltd osin vastuun kohdentaminen alan ammattilaisiin on
kannatettavaa. Kuluttajaliiton ndkemyksen mukaan jatkovalmistelussa olisi syyta vield selvittaa
esitetyn ratkaisun kustannusvaikutuksia erityisesti asumiseen ja loppukayttdjille. Vastuujarjestelman
uudistaminen ei saa johtaa kuluttajien kannalta kohtuuttomiin kustannusvaikutuksiin. Valmistelun
aikana on esitetty ndkemyksid, ettd vastuun kirjaaminen lakiin tullee lisddmaan riitoja ja
oikeudenkaynteja sekda mahdollisesti vaikuttamaan myds vakuuksien vaatimiseen ja maaraan.
Taman kaltainen kehitys olisi omiaan nostamaan urakkahintoja ja asumisen hintaa.

Kysymyksia lausunnonantajille

Lakiuudistuksen valmistelun aikana kdydyissa keskusteluissa on ollut esilla myds maakuntakaavaa
koskeva vaihtoehtoinen malli.

Vaihtoehtoisen mallin oleellisin ero lakiehdotukseen olisi se, ettd maakuntakaavan oikeusvaikutuksia ei
rajattaisi laissa vaan maakuntakaava olisi nykyiseen tapaan kokonaisuudessaan oikeusvaikutteinen.
Vaihtoehtoinen malli olisi oikeusvaikutusten osalta padosin nykyisen lain kaltainen, mutta malli ei

kuitenkaan sisaltdisi nykyisen lain mukaista maakuntakaavan toteuttamisen edistamisvelvoitetta.

Myos vaihtoehtoisessa mallissa maakuntakaavassa olisi esitettava aluerakenteen, liikennejarjestelman ja
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liikenneverkon seka viherrakenteen kehittdmisen periaatteet, ja lisaksi maakuntakaavassa voitaisiin
esittdd myos muita maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia asioita. Vaihtoehtoisen mallin mukaan
maakuntakaavassa esitettadvistd asioista kuitenkin rajattaisiin laissa nimenomaisesti pois yksittaisen
kunnan yhdyskuntarakenne. Yksittdisen kunnan yhdyskuntarakenteeseen kuuluvia asioita ei olisi siten
mahdollista sisdllyttdd maakuntakaavaan vaan ne ratkaistaan kuntakaavoituksessa.

Lausunnonantajia pyydetdan esittimaan nakemyksensd myos vaihtoehtoisesta mallista.

Maksuvelvollisuuden alkamisen raja (kerrosneliometria

Kunnalle maksettavan maksun maksimimaara tontin arvonnoususta (% arvonnoususta)

Erityisharkinta-alueen sijoittamisluvan lupaedellytyksissa ollaan palaamassa oikeusharkinnasta
rakennuslain aikaiseen tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Miten lupaedellytykset pitaisi kirjoittaa, jotta:

a. tuomioistuimen kannalta kunnan myéntama lupa on mahdollista pitda voimassa eikd lupa mene
valituksen johdosta nurin oikeudessa automaattisesti esimerkiksi siksi, ettd luvalla késitelldadn vain
yhden rakennuspaikan, eika sita ymparoivien alueiden tilanne?

b. kunnan kannalta on mahdollista evata lupa esimerkiksi siksi, ettd kyseinen rakentamisen lievealue
on suunniteltava kaavoituksellisesti kokonaisuutena?

Miten paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta koskevan pykaldn perustelut pitaisi kirjoittaa, jotta
niista kavisi kyllin selkedasti ilmi, ettd allianssimallin tai muiden yhteistoiminnallisten toteutusmuotojen
kdyttaminen on hankkeessa mahdollista?

Millaisia ja kuinka suuria taloudellisia vaikutuksia naette padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuun
aiheuttavan kuluttajille?

Hallitusohjelman mukaan rakentamisen laatua ja valvontaa parannetaan seka selkeytetdan vastuista.
Esitysluonnoksessa lakiin esitetdan uutena saantelynd paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta.
Lisaksi esitetddn toteuttajalle, paasuunnittelijalle, rakennussuunnittelijalle ja erityissuunnittelijoille
seka valvojalle viiden vuoden vastuuaikaa. Tama olisi pakottavaa saantelya joten yleisten
sopimusehtojen mukaista kahden vuoden takuuaikaa ei enaa voisi kayttaa edes
elinkeinonharjoittajan valisissa sopimuksissa. Kuluttajaliitto kannattaa sindansa tavoitetta parantaa
rakentamisen laatua ja valvontaa. Yksittaiseen rakennushankkeeseen ryhtyvalla ei valttamatta ole
tarvittavaa osaamista ja ymmarrysta, joten siltd osin vastuun kohdentaminen alan ammattilaisiin on
kannatettavaa, samoin eri toimijoiden yhteistoiminnan lisddminen. Kuluttajille aiheutuvien
taloudellisten vaikutusten suuruutta on esityksen perusteella erittdin vaikea arvioida. Kuluttajaliiton
nakemyksen mukaan jatkovalmistelussa olisikin syyta vield selvittaa esitetyn ratkaisun
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kustannusvaikutuksia erityisesti asumiseen ja loppukayttajille. Vastuujarjestelman uudistaminen ei
saa johtaa kuluttajien kannalta kohtuuttomiin kustannusvaikutuksiin. Valmistelun aikana on esitetty
ndakemyksia, ettd vastuun kirjaaminen lakiin tullee lisdamaan riitoja ja oikeudenkaynteja seka
mahdollisesti vaikuttamaan myos vakuuksien vaatimiseen ja maaraan. Taman kaltainen kehitys olisi
omiaan nostamaan urakkahintoja ja asumisen hintaa merkittavastikin.

Olennaisten teknisten vaatimusten vaatimustasoa ei ole lahtokohtaisesti muutettu kaavoitus- ja
rakentamislaissa lukuun ottamatta luonnonvalon johtamista asuintilaan. Miten asumista ja majoitusta
koskevia olennaisia teknisia vaatimuksia pitdisi mielestdnne muuttaa ottaen huomioon kalustettujen
asuntojen vuokraus ja Airbnb-toiminta?

Millaisia vaikutuksia ndette ehdotettujen muutosten aiheuttavan?

Vyyryldinen Tiina
Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet ry
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