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MRL:n kokonaisuudistuksen vaikutusten arviointitarpeet rakentamisen osa-alueella

Tama raportti on ensimmainen (Osa A) projektin MRL:n kokonaisuudistuksen
vaikutusten arviointitarpeet rakentamisen osa-alueella raporttikokonaisuudesta. Osan A
lisdksi raportit tullaan tekemdan myos projektin osista B ja C. Raporttikokonaisuus
liittyy maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen vaikutusten arviointiin.

Kasilla oleva raportti on tdydentyva. A osaan kuuluvat Al Elinkaariajattelu ja
rakentamisen kestavé laatu, All Rakennuksen suunnitelmallinen kaytto- ja yllapito seka
A 111 Digitaalisuuden I&pivienti ja laaja hyddyntdminen.

Osan A jalkeen laaditaan raportit osista B ja C, jotka sisdltavat seuraavat tyopaketit: B
Rakennusvalvonnan jarjestaminen ja C Rakentamisen lupajérjestelmé. Osa B
raportoidaan helmikuun 2019 loppuun ja osa C huhtikuun 2019 loppuun mennessa.

Osa Alll

Selvitys on toteutettu asiantuntijatydéna ymparistoministerion tilauksesta. Selvitystyon
tavoitteena oli tutkia digitaalisuuden lapivientia ja laajaa hyodyntamisté rakentamisen
toimialalla.

Vaikutusten arvioinnin osalta tilaaja oli maaritellyt ennakkoon kysymykset, joihin
arvioinnissa tuli syventya. Tyéhon ovat Poyrylta osallistuneet Ida Erdmaa, Sirkku
Huisko, Samir Abboud, Romi Tolonen, Kaisa Linnasalo, Kirsi Kokkonen, Tapio
Koskinen ja Mikael Moberg. Taman liséksi asiantuntijandkemyksié ovat antaneet
Kuntaliitto Matti Holopainen, Vantaan kaupunki Pekka Virkaméki ja Sampo Riikonen,
Evolta Oy llkka Mattila ja CGl Mika Kiviranta ja Jani Aura seka hankepaallikké Mika
Stenmark Vaylasta.
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[ ROBOTISA
ATIO

DIGITALISAATIO

JOHDANTO

Rakentaminen on toimialana laajalti digitalisoitunut. Rakentamiseen liittyvét prosessit
ja suunnittelu tapahtuvat lahes téysin sahkoisessd maailmassa. Rakentaminen on myo6s
teknisesti yhd vaativampaa, jolloin toimialan sisalla erikoistutaan eri asiantuntijuutta ja
osaamista edellyttaviin tehtaviin.

Hallittavan tiedon mé&&ran jatkuva kasvu ja sen valittdminen tehokkaasti toimijoiden
vélilla  edellyttdvat  digitaalisuuden  lapivientid.  Toimivat  rajapinnat  ja
tietomallipohjaisuus antavat mahdollisuuden rikastuttaa rakennuksesta olemassa olevaa
tiedollista pohjaa rakennuksen koko elinkaaren ajan.

Tiedonhallinnan kehittymiselld voidaan vaikuttaa rakennusprosessin vaiheisiin ja
rakennuksen kaytonaikaiseen toimintaan. Tiedon lisddntyminen ja samanaikaisesti sen
laadun parantuminen tukevat toimialan omien kasvu- ja tehokkuusedellytysten lisaksi
laajemmin yhteiskunnallista tuottavuutta. Valillisesti digitalisoituminen tukee toimialan
yritysten kilpailullisia edellytyksid rakennusten elinkaaren kaikissa vaiheissa
mahdollistaen innovoinnin ja toimintaa optimoivat palvelut.

Tiedon maéran kasvu ja sen parempi laatu mahdollistavat myds paatdksenteon ja
rakentamisprosessin vaiheiden kuten hankintojen ja tarjousmenettelyjen tehostamisen.
Tehokas tiedonhallinta mahdollistaa myds suunnittelua ja paatoksentekoa tukevien
simulointien kaltaisten valineiden hyddyntamisen. Parempilaatuinen data, tiedon
rikastuminen ja tietoisuuden lisdédntyminen tuovat rakennuskohtaiseen paatdksentekoon
seka rakentamisen ohjaukseen uusia mahdollisuuksia, joita hydédyntamalla rakentamisen
tuottavuutta ja laatua voidaan kehittdd edelleen. Tiedon hallinnan kehittyminen
mahdollistaa my6s yhteiskunnallisella tasolla rakennuskantaan sitoutuneiden resurssien
tehokkaamman hallinnan.

Tiedon laajemman hyddyntdmisen tarpeet ja mahdollisuudet voidaan karkeasti jakaa
kahteen tarkastelun tasoon. Ensimmaéinen taso on rakennuskohtainen tieto, joka liittyy
erityisesti rakentamisen sekd Kkiinteistonhallinnan tehostamisen mahdollisuuksiin.
Toinen taso on rakennuskantaa koskeva mittakaavallisesti laajempi tieto. Tama
rakennuskantaa koskeva (massa)tieto edesauttaisi osaltaan toimintaa tehostavien
palveluiden syntymista.

Yksittaisen rakennuksen kohdalla olennaista on, ettd digitaaliset valineet mahdollistavat
optimoinnin eri rakennuksen osa-alueilla ja elinkaaren eri vaiheissa. Vélineiden
kehittdmisessd ja kerattdvdn tiedon laadussa tulisi Kiinnittdd huomioita eri tiedon
hyodyntdmisen tarpeisiin. Kerran suunnittelussa synnytettyd tietomallia voidaan
hyodyntéa koko rakennuksen elinkaaren ajan eri tarkoituksissa.

Rakentamisen digitalisoinnin tavoitteena on ollut ja on nostaa tuottavuutta ja laatua
toimialalla. Se, ettd digitalisaatio ei ole vield toimialan tuottavuuteen merkittavasti
vaikuttanut, on todennakdisesti merkki siitd ettd sen luomia mahdollisuuksia ei vield
osata tai pystytad hyodyntdmaan taysimaaraisesti.

Tiedon hyodyntdmisessd olennaisiksi tekijoiksi nousevat ennen kaikkea tiedon
laadulliset tekijat, joihin tulisi Kiinnittdd aiempaa enemmén huomiota. Tiedon
hyodyntamisen kulmakivid ovat paitsi tiedon laatu, myds maard, tiedonkasittelyn
tehokkuus ja tiedon saatavuus.

Copyright © Poéyry Finland Oy



TS POYRY

Kuva 1 Rakentamisen ohjauksen osa-alueet lineaarisen elinkaaren sijaan jatkuvasti oppivassa
elinkaaressa, jota uudet toimintatavat ja valineet tukevat (Péyry, 2018)

2 KESKEISET ARVIOITAVAT MUUTOKSET JA ARVIOINNIN TOTEUTUS

2.1 Arvioitavat muutokset

Selvityksen kohteena on maankéyttd ja rakennuslain rooli digitalisaation tukemisessa.
Selvityksen  nakdkulma on  osittain  hallinnollinen  liittyen  sahkdiseen
rakennuslupajarjestelmadn, mutta myds toimialaan laajemmin liittyvd, jossa
tarkastellaan toimenpiteita toiminnan laadun ja tehokkuuden parantamiseksi. Keskeisina
tarkastelun kohteina ovat rakennustiedon rekisterijarjestelmd ja rakennustiedon
rikastaminen esimerkiksi kaytonaikaisella tiedolla. Asiantuntijoita on pyydetty ottamaan
kantaa kysymyksiin kuten:

- Miten rekisterin yllapidon ja kayton liiketoimintamalli tulisi jarjestaa? perustuisiko
tama kayttomaksuihin ja kuka vastaisi rekisterin aiheuttamista kustannuksista?

- Mita avoimen rekisterin olemassaolo ja tiedontuotannon ja -ylladpidon vastuut
tarkoittaisivat eri tahoille, millaisia vaikutuksia eri tahoihin kohdistuisi (eri

Copyright © Pdyry Finland Oy



TS POYRY

kuluttajaryhmét, rakennusalan palveluja tuottavat yritykset, viranomaiset, rakentajat
jne.)?

- Mité rekisterin kayttd tarkoittaisi kuntien ja rakennusvalvontojen osalta, mitd se
edellyttdisi erityisesti pienemmilta kunnilta?

- Millaisia hyotyja rekisteri aikaansaisi? Kuka siité hyotyisi?

- Millaisia edellytyksia s&hkdisten huoltokirjojen kayttéonotto ja avoimuus asettaisi
rakennusten madréaikaistarkastuksille ja niissd tuotettaville tiedoille ja n&iden
rekisterdinnille?

2.2 Arvioinnissa kaytetty aineisto

Arviointi perustuu asiantuntijahaastatteluihin. Aineiston kerd&misen menetelmind on
kaytetty sekd aikaisempaa selvitys- ja tutkimusaineistoa ettd haastatteluja. Haastatteluja
on toteutettu yhdeksan eri roolin edustajille. Haastateltavina on ollut sek&
valvontaviranomaisia, suunnittelijoita, arkkitehtejd, rekistereiden yllapitdjia etta
digitaalisia palveluntarjoajia. Haastateltavia ovat olleet Poyry Finland Oy: johtaja,
HVAC Kirsi Kokkonen, Vice President, Smart Site Services Tapio Koskinen ja
projektiarkkitehti Mikael Moberg. Tdman liséksi asiantuntijandkemyksid ovat antaneet:
Kuntaliitto,  kehittdmispaallikk6  Matti  Holopainen, = Vantaan  kaupunki,
rakennusvalvontajohtaja Pekka Virkamaki ja lvi-tarkastaja Sampo Riikonen, Evolta Oy
lilketoimintajohtaja Ilkka Mattila ja CGl DCE tuotepéallikkd Mika Kiviranta ja senior
consultant Jani Aura seka hankepaallikkd Mika Stenmark Vaylasté.

2.3 Arvioinnin epavarmuustekijat

Arvioinnissa kysymystd on tarkasteltu muutamasta eri nakdkulmista. Emme ota
selvityksessa kantaa teknisiin yksityiskohtiin, joihin useammalla sektorilla ja useiden eri
toimijoiden taholta juuri talld hetkelld ollaan etsimassd vastauksia. Yleiset
tietomallivaatimukset ovat juuri paivityksen alaisia, kuten muun muassa valtion ja
Kuntaliiton paikkatietoalustat ja standardisoinnit tiedonsiirron osalta tai mallinnuksen
puolelta IFC-formaatin viimeisimmat péivitykset. Tekninen kehitys nayttdisi olevan
juuri kypsymassa vaiheeseen, jossa toimintaympdriston tekniset rajoitukset eivat ole
esteend madrallisesti ja laadullisesti riittdvan tiedon laajemmalle hyddyntamiselle
lahitulevaisuudessa. Lainsédadannollisia tarpeita palvelualustojen kayton
mahdollistamiseksi ~ tai  tehostamiseksi  toteutetaan = KIRA-digin  sdados-
tarkastelu -hankkeessa.

Epdvarmuutta arviointiin tuo vaikutusten moniulotteisuus ja tarkasteltavien ilmididen ja
toimintatapojen muutos. Epavarmuutta vaikutusten arviointiin luo se, etta todellinen
ohjausvaikutus ~ syntyy  ohjauksen  kokonaisuudesta ja  siitd  seuraavien
kayttaytymismallien seké esimerkiksi teknisen kehityksen muutoksesta. Epdvarmuutta
on pyritty arvioinnissa véahentdméan osallistuttamalla eri alan asiantuntijoita
arviointityéhon.

3 RAKENNUSTIETO JA DIGITAALISTEN APUVALINEIDEN
HYODYNTAMINEN: NYKYTILANNE

Digitaalisuuskehityksen tukemisessa on luotettu padosin alan omaan sisdiseen
kehitystoimintaan. Suomessa ei ole erillisia velvoitteita koskien digitaalisia valineita tai
niiden kayttéd rakennusten suunnittelussa tai osana lupaprosessia. Rakennusalan
toiminnan digitalisoitumista on tuettu informaatio-ohjauksella ja hankevetoisesti
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esimerkiksi kansallisten standardien ja kaytanteiden kehittdmisessa. Keskeisia
kehittdmiskohteita rakentamisen toimialalla ovat olleet sdhkdisen rakennusvalvonnan
asiointijarjestelmén luominen sekd kansalliset standardit ja ohjeet. S&hkoista
lupajérjestelmdd@ on kehitetty useissa eri hankkeissa 2000-luvun alusta lahtien.
Kehitysprosessissa on keskitytty lupaprosessiin ja sen siirtdmiseen sahkodiseen
ymparistoon. Siirtymad sahkoisen palvelualustan hyddyntdmiseen on kaytdnndssa
tapahtunut valtakunnan laajuisesti kattaen pd&osan nykyisin haettavista rakennusluvista.
Kunnat ovat olleet pitkdlti vastuussa palveluiden kehittdmisestda yhdessé
asiointipalveluiden tarjoajien kanssa. Kuntien omien jérjestelmien kehitystyo ja tarpeet
etenkin suurien kaupunkien osalta voivat jatkossa eriyttdd toimintatapoja kuntien
kesken. Teknisten edellytysten kypsyessd, esimerkiksi tietomallipohjaisen luvituksen
osalta, olisi t4sséd vaiheessa tarkedd synnyttéa yhteisia pelisdantdjé ja toimintamalleja.

Sahkoisen viranomaispalvelun yleistyttya ja palveluprosessin k&dytdnnon suunnittelun ja
infrastruktuurin toiminnan kehityttyd, tulisi kuntien jatkokehitystoiminnassa miettid,
miten Kkerattyd tietoa voitaisiin tehokkaammin hyddyntdd myds lupaprosessin
ulkopuolella kunnan siséisesti, omistajan sekd muiden palvelutuottajien toimesta.
Kuntien yksi ulostulo on kuntien yhteinen kuntaliiton yll&pitama palvelualusta, jossa on
tarjolla keskeinen nykyinen kuntien maankayttoon ja rakennuksiin liittyva tieto.
Kuntaliiton tavoitteena on, ettd tietopohja olisi valtakunnallisesti kattava jo lahivuosina.
Vastaavia palveluita kehitetddn myos valtion toimesta Paikkatietoalusta-hankkeen ja
MML:n Kansallinen maastotietokanta -hankkeen puitteissa.

Rakennetaan

Tuetaan kuntien,
maakuntien ja
valtion
paikkatieto-
prosessien
kehittymista

Varmistetaan EU- Vahvistetaan eri
sdadosten
toimeenpanon
edellytykset

(INSPIRE)

Parannetaan
keskeisten
paikkatieto-
aineistojen laatua
ja kaytettavyytta

yhteiskayttdinen,
muita jérjestelmia
taydentava
paikkatieto- ja
palvelualusta

toimijoiden kykya
hyaédyntaa
paikkatieto-
tekniikkaa

Digiperiaatteet, kansallinen palveluarkkitehtuuri, linjaukset, ..

Kuva 2 Paikkatietoalustan yleiset tavoitteet. (Ymparistéministerit, 2018)

Keskeisia ymparistoministeriossa tunnistettuja paikkatietoon liittyvia tiedonhallinnan
haasteita ovat:

o paallekkaiset tiedontuottamisen prosessit
e tiedon yllapito- ja kayttojarjestelmat eivét keskustele keskenéén

e kansalliset kehityshankkeet projektinomaisia (riittamaton yhteentoimivuuden
taso)

e tietojen heikko saavutettavuus
e uusien jarjestelmien kilpailutus ja kayttéonotto on vaikeaa

e hallinto on pakotettu tekemaén “’suljettuja ratkaisuja” heikosti hyddynnettavilla
formaateilla
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e kuntien tietojarjestelmien kehitys on hidasta ja valmiudet uudistuksiin
vaihtelevat

e tieto ei ole helposti saatavilla ja kéytettavissa, jolloin ei synny uusia sovelluksia
ja palveluita, verorahoja hukataan ja ei muodostu uutta liiketoimintaa

e eri hallinnon sektoreiden valinen yhteistyd0 on ollut vajavaista
(Ympéristoministerio, 2018).

Rakennusalan toimijoiden tunnistamia rakennusalan digitalisaatiota hidastavia tekijoita
ovat mm. tiedon avoimuus, saatavuus ja laatu eivat vastaa alan tarpeita, tiedonsiirron
rajapinnat ovat epéselvia, viranomaisten kyky hallita digitaalisia jarjestelmia /
prosesseja on heikko, datan hallinta taloyhtiomaailmassa on epéselvéd, tietomallin
hyodyntamistd koskevat oikeudelliset kysymykset ovat epdselvid, viranomaisten
paatoksenteko on ennakoimatonta ja tulkintakaytdnnot vaihtelevat. (Lexia, 2019)

Asiantuntijoiden tunnistamia ongelmat voidaan tiivistaa tiedon laadullisiin kysymyksiin,
tiedon siirtymiseen liittyviin kysymyksiin ja katkonaisiin ja hajanaisiin tiedonhallinnan
jarjestelmiin. Rakennuksista tuotetaan paljon tietoa rakennuksen suunnittelun seka
kayton ja yllapidon aikana, mutta tieto on siiloutunutta ja vaikeasti hyddynnettavissa.

3.1 Nykylainsaadanto

MRL:n puitteissa ei ole madritelty rakennustiedon kerddmisté tai jakamista koskevia
asioita lukuun ottamatta kunnan ympériston tilan seurantavelvoitetta (MRA (895/1999)
2 8). Nykyinen lainsdadantd ei myoskaan ole esteend seurantatiedon ja k&yténteiden
kehittdmisessé nykyista tehokkaammaksi (Ymparistoministerio, 2018). Rakennuslupien
arkistointivelvollisuus koskee arkistolaitoksen méaéaraamia asiakirjoja ja niihin siséaltyvia
tietoja pysyvasti séilytettavien asiakirjojen osalta (Arkistolaki (831/1994) 8 §). Erés
kehitysaskel olisikin, etté arkistointivelvollisuus koskisi myds toteutuneita suunnitelmia
tai tietomallinnuksen osalta suunnitelmista péivitettyd toteumamallia. Nykyisin
séhkdisissd lupajarjestelmissd on mahdollista tallentaa kaikki lupaprosessin aikainen
tieto. Muiden kuin pysyvasti arkistoitavien asiakirjojen arkistointi on kunnan
paatettavissa.

3.2 Sahkoiset rakennusvalvonnan asiointijarjestelmat

Suomessa  on  padosin  siirrytty  rakennuslupien  Kkasittelyssa  sahkdisiin
palvelujarjestelmiin. Sahkaoisilla jarjestelmilla mahdollistetaan aiemmin paperisena
toimitettujen hakemusten kasittely ja arkistointi. Jarjestelmét toimivat lahes analogisesti
kuntien lupaprosessien pohjalta. Toimintatavan muutoksella voidaan sujuvoittaa
asiointia. Toimintatapa ja siihen integroidut pilvipalvelut mahdollistavat tiedon
sahkdisen arkistoinnin ilman erillisia tyovaiheita ja hallinnollisesta nakdkulmasta
paatoksenteon mahdollistava jarjestelmda voi véahentdd tydsuoritteiden maaraa.
Olennaista valvontaviranomaisen ja asiakkaiden nakokulmasta on, ettd prosessi ei luo
paallekkaisia rakenteita kunnan muun paatdksenteko- tai tietojarjestelmien kanssa.

Rakennusvalvonnan tietojarjestelmien yhteensovittamiseen ja sahkoisten palveluiden
kehittdmiseen siséltyy merkittdva tuottavuuspotentiaali rakennusvalvonnoissa. Sen
arvioidaan tuovan toiminnallisia sdést6ja ja synergiahyotyja myos eri toimintojen vélilla
(Korpivaara & Syrjala, 2015). Séhkoiset jarjestelmat mahdollistavat automatisoidusti
taustatiedon tarjoamisen hakijalle  suunnitteluprosessia  varten.  Suuremmissa
kaupungeissa téllaisia palvelualustoja on jo olemassa. Tarkat eri hallinnon aloilta
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syntyvét l&htotiedot vahentdvéat suunnitteluvirheitd ja vapauttavat resursseja itse
suunnitteluty6hon. Sahkoisessd ympdristossa myods neuvonnan ja ohjauksen
jarjestdminen osittain automatisoidusti yksinkertaistuu.

Tietojarjestelmiin voidaan tuottaa tietoa, jolla rakentamista ohjataan tietopohjaisesti ja
my0s toteuttaa valvontaa reaaliaikaisesti. TAma voisi avata osin mahdollisuuden myos
suunnittelukaytédnteiden muuttamiselle, jotka ovat osin muotoutuneet lupaprossin
luoman rakenteen ehdoilla. Neuvonnan ja ohjauksen roolin tarkeytt4 ovat korostaneet
mm. Ekroos ym. raportissa Maankayton ja rakentamisen ohjauksen uudistaminen,
ymparistoministerio 2018. Neuvontaan ja ohjaukseen panostava prosessi vaatii
resursseja.  Viranomaistyon roolin  muuttumisesta antaa viitteitd vélineiden
hyodyntdminen, kuten automatisoidut teknisten vaatimusten tarkastusjarjestelmét ja
kaupunkimallit kaupunkikuvallisia vaikutuksia tarkasteltaessa. Lupaprosesseissa
viranomaisen rooli neuvovana ja suunnitteluprosessissa rinnalla kulkevana ja
suunnittelua tukevana tahona voisi digitalisaation tuomien toimintaa nopeuttavien ja
tiedon laatua parantavien valineiden hyddyntdmisen myoté tulevaisuudessa korostua.

Rakennusala omassa laatuhankkeessaan korosti tiedonhallinnan ja tietopohjaisen
toiminnanohjaamisen roolia rakentamisen laadun takeena. Suunnitelmamuutosten
kohdalla haaste usein on, kuinka saada riittdvdn nopeasti kaikkien tarvittavien
osapuolten asiantuntemus ja paatoksentekokyky paattamaan millainen muutos tehdéén
ja mihin kaikkeen se vaikuttaa. Siind vaaditaan jo edelld kuvattua joustavaa yhteistyota,
mutta myos asiantuntevaa ja maéaratietoista suunnittelunohjausta. Toinen haaste on pitda
kaikki tarvittavat osapuolet tietoisena tehdyistd muutoksista. Yhteisesti sovitut
pelisddnnot asiakirjojen hallitsemiseen helpottavat suunnitelmien péivittdmista ja
muutosten lapindkyvyytta muille osapuolille. (ATL; RAKLI; RT; RALA; SKOL, 2018)

3.3 Tietomallipohjainen asiointi

Rakennusvalvonnan sahkéisen asiointijarjestelméan kehittdmisen seuraava askel olisi
tiedon laadun ja maaran lisddmisessd sen laajemman hyddyntamisen nakdkulmasta.
Tietomalleja hyddyntavé asiointijarjestelmd mahdollistaisi tallaisen toimintatavan.
Osassa kaupungeista lupaprosessin yhteydessé vaaditaan rakennuksista jo talla hetkella
geometriatietopohjainen malli kaupunkimallia varten. Visualisoinnin, kaupunki-
kuvallisten arvojen analysoinnin ja maankaytonsuunnittelun lisaksi voidaan &alykkééat
tietomallit valjastaa luvituksen ja valvonnan apuvélineiksi. Mittatarkat tietomallit
mahdollistavat osin teknisen tarkastuksen automatisoinnin. Tietomallit edesauttavat
valvonnan tehostamista ja tiedonvaihtoa rakennusvalvonnan ja suunnittelijoiden tai
urakoitsijoiden vélilla rakennuskohteissa.

Tietomallipohjainen asiointi mahdollistaisi myds erilaiset rakentamisen laatua koskevat
analyysit ja simuloinnit, joita voitaisiin rakennuslupavaiheessa hyddyntaa. Esimerkiksi
tarkempien ja ajantasaisten elinkaarianalyysien tai energiatehokkuusmallinnuksien
toteuttaminen yksinkertaistuisi ja analyysit olisivat laadullisesti parempia toteutettuna
tietomallien pohjalta.

Tietomallipohjaista rakennuslupaprosessia sovelletaan jo esimerkiksi Iso-Britanniassa ja
Singaporessa. (Rekola, et al., 2014) My6s Suomessa ainakin merkittavimpien
rakennusprojektien kohdalla, joissa suunnittelu tapahtuu jo tietomallipohjaisesti,
voitaisiin rakennuslupaprosessissa kayttda suunnittelun kanssa samaa formaattia. N&in
voitaisiin myds osaamista ja kdytanteiden toimivuutta tukea ja vahvistaa.

Tietomallien hyddyntdmisessa olennaista on tietosisaltdjen maarittdminen kayttotarpeen
mukaan. Osittain valineen kaytt6a tukevat yleiset tietomallivaatimukset (YTV 2012),
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mutta vaatimusten sisaltoéd tulisi edelleen tarkentaa, jotta voidaan varmistua mm.
toimivista tiedonsiirron prosesseista. Hyodyntdmisen nakdkulmasta on merkityksellist,
etta tietomallia kyettdisiin kayttdmaan tehokkaasti rakentamisen ja suunnittelun ohella
rakennuksen kayton aikana mm. Kiinteistonpidossa huolto- ja korjausrakentamisen
yhteydessa.

Tietomallipohjaisen rakennusluvan mahdollistamisen yhteydessé voitaisiin perustaa
rekisteri, jossa maaritellaén tietomallin sisiltd tavalla joka palvelee mahdollisimman
tehokkaasti myos rakennuksen kayttod ja yllapitoa. Tassd yhteydessa voitaisiin myos
tehda rajaus eri tietojen avoimuuden suhteen.

3.4 Rakennustietorekisteri

Rekistergitavat rakennukset seka tiedot rakennuksista, asuinhuoneistoista ja toimitiloista
on madritelty valtioneuvoston asetuksessa vdestotietojarjestelmasta (128/2010).
Rakennus- ja huoneistorekisterin (RHR) perustiedot on kerétty véestotietojarjestelmaan
vuoden 1980 vdestd- ja asuntolaskennan yhteydesséd. Tiedot tatd uudemmista
rakennuksista ja luvanvaraisista muutostdista perustuvat kuntien rakennusvalvontojen
ker&dmdan rakennuslupiin pohjautuvaan tietoon. Rakennustietoja on tarkistettu 1980-
90-luvuilla  (Suomen ymparistokeskus, 2018). Tietojen kerdyshistoriasta johtuen
rakennustiedon kattavuudessa on puutteita, etenkin ennen vuotta 1980 valmistuneista
rakennuksista tiedot ovat usein suppeammat kuin uudemmasta rakennuskannasta.
(\Véestorekisterikeskus 2019)

Kunnat ovat velvollisia toimittamaan rakennusten tiedot vaestorekisterikeskukselle.
IImoitusvelvollisuus perustuu lakiin véestotietojarjestelmésta ja
Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista (661/2009) sekd valtioneuvoston
asetukseen vaestotietojarjestelmasta (128/2010). Kaytannodssa kunnat toimittavat tiedot
RH-rekisteriin nykyaan VTJ-yllapitorajapinnan kautta. Useimmissa kunnissa sahkdinen
rakennusvalvonnan  palvelualusta  hoitaa  automaattisesti ~ tiedon  siirron
véestotietojérjestelméaan.

Talla hetkelld rakennusrekisteri on ainoa ns. massatietoa siséltava koko rakennuskannan
siséltdva rekisteri. Tastd nakokulmasta viranomaispalveluna tuotettavana rekisteriné
VTJ voisi olla paikka, jossa uusi avoin laajemman tietopohjan omaava rakennusrekisteri
toimisi. Vanhan toimintatavan pohjalta toimittaessa roolit verifioidun tiedon
tuottamisessa ja rekisterin yllapitamisessa olisivat selkeitd. Talla hetkelld eri
viranomaiset, kuten verohallinto, Maanmittauslaitos, Tilastokeskus ja pelastuslaitokset,
hyodyntévat laajasti nykyista rekisteria (Vaestorekisterikeskus 2019).

4 RAKENNUSTIEDON LAADUN PARANTAMINEN JA SEN
HYODYNTAMISEN TEHOSTAMINEN

Rakennustietoa syntyy koko rakennuksen elinkaaren ajan. Tiedonhallinnan jarjestelmien
tulisi tukea tietovarantojen rikastumista ja tehokasta hyédyntamistd. Rakennustiedon
viranomaisrekistereilla voidaan tukea seka tiedonhallinnan solmukohdissa esiintyneiden
ongelmien ratkaisemista, ettd varmentaa tietojen laadullisista ja maaréallisista
ominaisuuksista. Kuvassa 3 esitetddn tietovarantojen erilaisia kehityskulkuja.
Digitaalisten vélineiden ja avointen rekistereiden tulisi toimia tavalla, jotka ohjaavat
kaytantoja sellaisiksi, ettd tietovarantoa ei havitettéisi rakennuksen elinkaaren aikana ja
tiedon hyodyntaminen olisi aiempaa helpompaa.
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9
Suunnittelu ja rakentaminen Kaytto ja yllapito
1..5 vuotta T > 20 vuotta 2
Tarve- Suunnit- | Rakenta- | Kayt-| Kéytté | Kunnostus
selvitys | telu minen | t66n- Korjaukset

Tietomalleihin ja
yhteistoimintaan C\
perustuva hanke

A

Perinteinen kiinteisto-
B tietokantoihin perustuva

hanke
\\/D\_\

W

Rakennus-/kiinteistotietovarannon arvo

Tietovarantoa haviaa aina siirrettdaessa hanketta
toimijalta toiselle

Kaavion viivojen kulma kuvaa sitd panostusta, jolla eri hanke-
vaiheessa tuotetaan ja yllapidetdan tietoa.

A Kiinteistotietokannan rakentaminen

B Kiinteistonhallinnan kytkeminen kayttajan omiin
toiminnan tukipalveluihin

C Kiinteistotietokannan ylldpitaminen

D Piirustusdokumenttien paivittdminen korjausten ja
kunnostusten yhteydessa

Kuva 3 Tiedon muodostuminen rakennushankkeen aikana (RT 10-10992)

4.1 Yllapidon ja kayton liiketoimintamalli

Tietosisalloltaan laajemman rakennusrekisterin tulisi perustua luotettavuuden ja myos
jatkuvuuden kannalta verifioituun viranomaistietoon. Asiantuntijoiden nakemyksen
mukaan rakennusvalvontojen olemassa olevien sahkdisten jarjestelmien puitteissa myos
tietosisalloltdén laajempi ja ajan myoté rikastuva rekisteri olisi mahdollista toteuttaa.
Rakennuslupiin ja ilmoituksiin perustuvana rekisteri ei loisi rinnakkaista velvollisuutta
ilmoittaa erikseen esimerkiksi muutoksista tai korjaustoimenpiteistd. Kokemus siit, etta
rakennusvalvontaviranomaiset ja kunnat yhdessa kehittévét jarjestelmaa siten, ettd
jarjestelmén  kehityksessa  huomioidaan  kuntien tarpeet ja  viranomaisten
toimintaympariston mahdollisuudet, on tarkedd jarjestelmén toimivuuden ja
viranomaistoiminnassa  hyodyntdmisen nakokulmasta. Olennaista tietosisallén
maarittelyssa olisi huomioida myds muut tiedon kayttotarkoitukset ja kayttajaryhmat.

Talla hetkelld jarjestelmien palvelutoiminnan kehittdminen ja operoiminen rahoitetaan
kuntien  kayttoémaksuin.  Kehitystoiminta voidaan toteuttaa keskitetysti tai
rahoituksellisesti myds muun viranomaisen toimesta. Yksi vaihtoehto on tukea kuntia
kehitystoiminnassa ja digitaalisten palveluiden kayttdonotossa yhteisen ohjeistuksen
pohjalta.

Nykyiset séhkdiset lupa-asiointipalvelut toimivat yksityisten yritysten toteuttamana,
joiden kulut Kkatetaan kayttomaksuin. Kuntien erilaiset organisaatiorakenteet ja
tiedonhallintajérjestelmat  osittain  muokkaavat palvelukonseptin tiedonhallinnan
vaatimuksia. Kokemusta kuntavetoisesta kehitysprosessista pidettiin toimivana. Avoin
viranomaistieto ja avointen rajapintojen tekeminen mahdollistavat jarjestelman
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puitteissa kerattdvan tiedon aiempaa laajemman hyddyntdmisen. Haastatellut
palveluntuottajat eivat ndhneet ongelmaa asiointipalvelun rinnalle kehitettdvissd muissa
palveluissa, jotka hyodyntavat/tdydentavat kuntien rakennusvalvontojen kerddmaa
tietoa.

Ongelmana haastatteluissa nostettiin pienten rakennusvalvontojen rajalliset taloudelliset
resurssit hyodyntdd ja yllapitdd sahkoisid lupa-asiointipalveluja, joiden avulla
rakennusrekisterin yllapito voitaisiin pitkélti automatisoida. Kuntaliitto toi esille tiedon
omistajuuskysymyksen jarjestelman kestdvyyden ndkokulmasta. Kuntatietopalvelussa
liiketoimintamalli perustuu asiakasmaksuihin ja tiedon hyddyntdmisen maadraan
perustuvaan laskutukseen. Tulojen jakamisessa huomioidaan myds tiedon tuottajat ja
yllapitéajat eli kunnat.

Kaytosséd tulee huomioida rakennusten omistajien tarpeet, viranomaistarpeet ja
yhteiskunnalliset hyddyntdmismahdollisuudet. Tietoihin voidaan rakentaa erilaisia
kayttajaliittymid tai tietoja voidaan viedd erillisiin  tietokantoihin erillisista
tietovarannoista. Olennaista on kéyttajan ja yllapitajan nakokulmasta, etta rekistereihin
vietdva tieto automaattisesti paivittyy eri tietokantoihin. Ndin véltytaan tarpeelta tietojen
toimittamisesta useaan kertaan ja pienennetddn virheiden riskia seka voidaan varmistaa
eri tietoldhteiden ajantasaisuus.

4.2 Tiedon tuotannon ja yllapidon vastuut

Tiedon tuotannosta vastaavat hankkeeseen ryhtyvé, rakennuttaja tai suunnittelija seka
kaytonaikaisesta tiedosta rakennuksen omistaja. Rakennustietojen kehittdmisesséd on
kaksi nakokulmaa. Ensinndkin kehitettdvdd on tiedon laadussa, maérdsséd ja
ajantasaisuudessa suhteessa ns. passiiviseen rakennustietoon, joka kéytdnndssa syntyy
lupaprosessissa. Toisekseen olisi rakennuksista kerattava laajemmin tietoa rakennuksen
kunnosta ja kéytosta. Tiedon kerddmisestd ja tietosisaltojen kaytettdvyyden yllapidosta
vastaa rekisterin pitdja, viranomaistaho, kuten kunta. Tiedon tuotannon ja yll&pidon
perustuessa rakennusvalvontojen lupaprosesseissa ja jatkuvassa valvonnassa keradmaan
tietoon, on olennaista, miss& muodossa kunnat lupa- tai valvontaprosesseissa tiedot
ker&avat.
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Kuva 4 Rakennusrekisterit ja tiedon tuotanto (Poyry, 2019)

Talla hetkellda kéytannossd lupa-asiakirjat tuotetaan kolmiulotteisista tietomalleista
erikseen viranomaisprosessia varten. Lainsdadanndllisesti tulisi mahdollistaa, etta
viranomaiset kerdisivat tiedon suunnittelukéytantdjen mukaisesti. Tiedonhallinnan
tehokkuuden nakdkulmasta tarkeda olisi, etta lupaprosessissa olisi maaritelty tietosiséalto
ja tiedon muoto. Tama edesauttaa tiedon hyddyntamista ja yllapitoa jatkossa. Olennaista
olisi, ettd kerattdva tieto olisi parametrista eli koneluettavassa muodossa, mika
mahdollistaa my6és mm. tiedon avoimuuden maarittdmisen kayttaja- tai
tietolajikohtaisesti tai tiedon hyddyntdmista palvelevien avoimien tietokantojen
luomisen automatisoidusti.

Tehokkuuden nékokulmasta olennaista tietovarannon luomisessa on, ettd tiedon
tuottajat eivat joudu sydttamaan tietoja jarjestelmiin useita eri kertoja. Tdma asettaa
vaatimuksen sekd tiedon tuottajan ja viranomaisen valiselle ettd eri viranomaisten
kesken  tapahtuvalle tiedonsiirrolle, mutta —myds  madrittelee  tiedollisia
sisdltovaatimuksia (esimerkkina kiinteistoverotus/RHR). Joissakin kunnissa joudutaan
todenndkdisesti  Kiinnittdimaadn huomiota miten esimerkiksi ilmoitusmenettelyn
yhteydessd rakennelmien tai rakennusten tiedot jatkossa rekisterdidaan. Kéaytannossa
laajennettu rakennusrekisteri tarkoittaisi sitd, ettd padosin jo nyt rakennuslupa-
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asiakirjoissa  esitettyd  tietoa  Kkeréttdisiin - eri  muodossa ja  tiedon
hyodyntdmismahdollisuuksia ~ parannettaisiin. Tietosisallgiltaan madriteltyjen
tietomallien laajempi hyddyntdminen merKitsisi muutoksia myos
suunnittelukdytdnnoissa ja lupahakijan toimintatavoissa.  Rekisterin kehittdmisen
yhteydessa olisi mietittdva tiedolliset tarpeet, madriteltdva toimintatavat ja keréttavan
tiedon muodot.

Maérittelya tehtdessé tarkedd olisi, ettd k&ytannot olisivat kunnissa samat. Talla hetkelld
on havaittavissa eroavaisuuksia kuntien toimintatapojen valilla. Valtakunnallisesti
yhtendiset kaytdnnot ja standardoidut formaatit ovat olennaisia myds tiedon
hyodyntdmisen nakokulmasta. Viranomaisten ohjaamat yhtendiset kaytdnnot
véhentéisivdt mm. suunnittelijoiden tarvetta varautua useampien tiedostoformaattien
kayttdmiseen. Olennaista on, ettd k&ytetyt toimintatavat perustuvat kansainvélisiin
formaatteihin, jotta varmistutaan tiedon hy6dyntdmisen mahdollisuuksista ja
ohjelmistojen toimivuudesta.

Vastuu  kédytonaikaisten tietojen Kirjaamisesta olisi rakennusten omistajilla.
Velvoittavuus tulisi maaritella lainsaddanndllisesti. Jarjestelmén tulisi toimia siten, etta
my0s merkityksellinen viranomaistieto paivittyisi samaan rekisteriin ja viranomaisilla
tulisi olla myds mahdollisuus tehdd merkintéja. Tdméa parantaisi tiedon luotettavuutta,
vaikka tietopohja ei perustuisi suoranaisesti luvanvaraisuuteen. Kaytanngssa tiedon
tallettajina toimivat kiinteistdiden omistajien osalta korjaushankkeiden suunnittelijat
(passiivinen rakennustieto) tai esimerkiksi sertifioidut kuntotarkastajat (kayton aika).
Luvanvaraisten hankkeiden tiedot tulisi pdivittyd rekisteriin automaattisesti.
Kaytonaikaisen tiedon rikastamisessa olisi hyva varautua myods kulutus- ja
olosuhdetietojen tallettamiseen. Omistajat vastaisivat myds ndiden tietojen
tallentamisesta. Rekisterin toimintatapojen ja vastuukysymysten maarittelyn tulisi tukea
hyvien kiinteistonpitotapojen kehittymisté.

Rakennusten kéayton aikaisen rekisterin yhteyteen voidaan luoda myds toimintaa
ohjaavia palveluita kuten muistutuksia tulevien tehtévien suorittamisesta ja tiedon
ajantasaisuuden yllapitotarpeesta. Tiedon avoimuus mahdollistaisi Kiinteistdiden
huoltoa ja yllapitoa tukevien uusien palveluiden syntymisen. Esimerkiksi mahdolliset
korjaustarpeet voitaisiin havaita vaikka palvelutuottajien toimesta. Palveluiden
tehostamismahdollisuuksien lisaksi avoimuus kannustaisi Kiinteistdiden omistajia
kehittdmaén rakennusten kuntoa ja kiinteistonhallintajarjestelmidaén. Ajantasainen tieto
rakennusten kunnosta palvelisi omistajien ja Kkiinteistonpidon lisaksi rakennetun
ympaériston valvontaa ettd maankaytdn suunnittelua.

Yleisia tietomallivaatimuksia 2012 noudattaen mahdollistuu laajan tietovarannon
hyodyntdminen. Osittain vaatimuksia olisi tarkennettava tietosisaltdjen osalta. Tama
my0s vahentéisi suunnitteluun liittyvien sopimuksellisten asioiden madrittelyn tarvetta
ja yhtendistéisi suunnittelukaytantoja.

4.3 Tiedon hyodyntaminen

Avoimen ja aiempaa laadukkaamman rakennustiedon hyddyntamisellda nahdaan useita
eri hyodyntdmisen osa-alueita. Olennaista on kerattdvan tiedon avoimuuden ja
hyodyntdmismahdollisuuksien huomioiminen  kerédttdvaa tietopohjaa luodessa.
Tietosuoja ja tiedon omistajuuskysymykset voivat osittain rajoittaa tiedon
julkaisumahdollisuuksia. Tiedon avoimuutta voidaan kuitenkin tarvittaessa rajoittaa tai
rekistereiden yhteydessd tehtévien tietosiséltdjen madrittelyssa huomioida seka
tietosuoja- ettd tekijanoikeudelliset kysymykset. Téllaisiin kysymyksiin tormataan mm.
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suunnitelmissa,  joissa on  hybddynnetty  lisenssipohjaisia ~ komponentteja.
Tekijanoikeudelliset kysymykset ovat sindlladn samat kuin nykytilanteessakin, jossa
rakennuslupa-asiakirjat ovat avoimesti saatavilla. Aineiston tekijanoikeudet sailyvét
aineiston laatijalla. Aineistoa vietdessa rekisteriin voidaan sopia aineiston laajemmasta
kaytto- ja hyddyntamismahdollisuudesta tarvittaessa. Tallainen sopimus myo6s
varmistaisi, etteivat mallit sisaltdisi kayttdoikeuksiltaan rajattua tietosisaltoa.

Viranomaisnédkokulmasta rakennuskantamme tiedollisen pohjan vahvistaminen
mahdollistaisi tehostamista niin  maank&ytonsuunnittelussa kuin rakentamisen
ohjaamisen kaytannoissd kuin rakennuskantamme kunnon valvonnassa. Tarked
nakokulma on paatosten ja sitd tukevan tiedollisen taustan laadun parantaminen ja
avoimuuden vahvistaminen viranomaisprosesseissa. Yhteiset kaytdnnot ja avoimet
rekisterit edesauttavat informaation vaihdossa myds eri viranomaisten valilla.
Vaatimuksilla kerattavista tiedoista voidaan ohjata huomiota rakentamisen ja
rakennetun ympariston laadullisiin  kysymyksiin niin suunnitteluprosesseissa kuin
rakennusten kéytossa ja yllapidossa.

Viranomaistoiminnan  tehostamismahdollisuuksien  lisdksi  olennaista  tiedon
hyodyntdmisen nakokulmasta ovat rakennusten omistajien tarpeet. Rakennuksista
huolehtiminen on omistajien vastuulla ja myds rakennusta koskevan tiedon omistajuus
on ladhtokohtaisesti omistajilla. Tietovarannon siirtymiseen ja hallinnointiin on
tunnistettu liittyvén rajapintoja, milloin tiedon siirtyminen rakennuksen vaiheesta
toiseen tai toimijalta toiselle on estynyt tai ei ole onnistunutta. Tavoitteena tulisi olla
jarjestelmd, joka tukee tietovarannon karttumista tarveselvityksestda rakennuksen
elinkaaren loppuun asti.

Tiedon valittymista viranomaisrekistereistd omistajien hyddynnettdvaksi voidaan
tehostaa. Tama palvelee suurta osaa rakennuskannastamme, jota hoidetaan ei-
ammattimaisin resurssein. Omistajien kohdalla voitaisiin ajatella, ettd tunnistepalveluja
hyodyntdmalla olisi vapaa péésy rakennuksen tietovarantoihin.

Rakennetun  ympdriston laadun  kehittdmisessd  Kiinteistonpidon tietopohjan
kehittdminen on olennaisessa osassa. Rakennusten suunnitelmallista kéayttoa ja yllapitoa
voidaan tukea vaatimalla tiettya tiedollista tasoa ja yllapitdmalla ajantasaista tietoa koko
rakennuksen elinkaaren ajan. Kéyton aikaista tietoa keradvilla rekistereillda voidaan
turvata ainakin olennaisen tiedon jalostuminen ajassa ja my0s osittain varmistaa, ettei
olennaista tietoa katoaisi rakennuksen elinkaaren aikana. Astetta kunnianhimoisempi
tavoite olisi, ettd rekisterin yhteydessa tehdyilla maarittelyilla tiedollisesta sisallosta
tuetaan koko toimialan tiedonhallinnan kehitysta.

Elinymparistdjen laadun ja mm. rakennusten energiatehokkuuden ja terveellisten
sisdolosuhteiden kehittdmiseksi rakennusten kunto, yllapito ja kulutustiedot tulisi saada
yhteiseen séhkdiseen rekisteriin avoimesti saataville. Avoin rekisteri tukisi positiivista
kehitysta erityisesti sen vuoksi, etta kiinteistdjen ja yksittdisten huoneistojen myynnin
yhteydessa kuntoon ja energiankayttoon liittyvét tiedot olisivat ostajille ja vuokraajille
lapinékyvid, jolloin poikkeamat edellyttéisivat myyjalta selkeitd selittavia tekijoita tai
korjaavia toimenpiteitd. Lisdksi avoin kuntoon ja energiankayttoon liittyvd data
kannustaisi  terveeseen Kilpailuun Kiinteistojen ja Kiinteistonomistajien valilla.
Rakennuksen kuntoon ja energiankulutukseen liittyvdn datan lisédminen nykyisten
RHR-tietojen ja rakennuslupa-asiakirjojen ohella avoimeen sahkodiseen rekisteriin
edistdisi myos uusien asiantuntijapalveluiden syntymista ja korjauspalvelujen tehokasta
kohdentamista.
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Toteumatieto (as built-malli) tulisi olla arkistoituna, jotta varmistutaan tulevaisuudessa
ajantasaisen tiedon valittymisestd. My0s sijaintitieto rakenteille sekd kayttoika ja
huoltovéli tulisi olla tiedossa. Tiedon kerdadmisen tai yllapidon ei oleteta olevan
merkittdvd Kkertaluontoinen suorite tiedollisen pohjan ké&ytdnndssé rikastuessa koko
rakennuksen elinkaaren ajan. Suunnittelun n&kokulmasta merkittdva etu olisi
ajantasaisten ja luotettavien tietojen saatavuudella. Tamad vaikuttaisi niin
korjausrakentamisen kustannuksiin kuin suunnittelun laatuun.

Jos jarjestelmd sisdltdd osittain salassa pidettdvad tietoa, voidaan dokumentille tai
tiedolle rekisterdinnin yhteydessa valita suojaustaso (esim. luottamuksellinen), jossa on
korotettu tietoturvataso. Myos kéyttajahallinta voisi olla ndin tiukempaa salattavien
tietojen osalta (osa tiedoista vaatisi vahvan tunnistautumisen).

Tiedonhallinnan prosessien automatisointi edellyttda, etta rekisteri olisi koneluettavaa
aineistoa. Rekisterin ei tulisi olla ainoastaan dokumentaation tallennuspaikka, vaan
mahdollistaa datan tallentaminen, késittely ja hyddyntdminen laajasti niin kayttajien,
palveluiden tuottajien kuin viranomaistenkin kesken. Kannustaminen tietomallien
laajempaan hyodyntdmiseen, voisi olla yksi rekisterin tehtévista.

4.4 Tietomalli rakennuksen yllapidossa

Asiantuntijat pitivat tietomalleja olennaisena rekisteritiedon l&hteend suunniteltaessa
uusia rekistereitd kuten myds avoimen rakennustiedon méérén ja laadun kehittdmisessa.
Yleisten tietomallivaatimusten mukaan tietomallia on tarkoitus hyddyntdd koko
rakennuksen elinkaaren ajan, eikd vain suunnittelu- ja toteutusvaiheessa. Tietomallit
mahdollistavatkin rakennushankkeen tiedon hyddyntamisen myos kayton ja yllapidon
aikana. Mallin tavoitteisiin  kuuluu kohteen kustannus- ja elinkaarianalyysien
tekemisessé tukeminen seké kohteen tietojen siirtdminen kayton- ja yllapidon aikaiseen
tiedonhallintaan. Tietomallien hyddyntaminen rakennuksen yllapidossa on vield melko
uusi konsepti. (Rakennustieto, 2012)

Tietomallin  hyddyntaminen Kiinteistonpidossa on mahdollista ldhes kaikilla
toimialueilla. Na&itd ovat esimerkiksi rakennuksen teknisten jérjestelmien hoito ja
kunnossapito, siivous, kéyttdjapalvelut ja jatehuolto. Nykyddn loytyy jo
tietomallipohjaisia sovelluksia, joita kéytetddn Kkiinteistoiden toimitilajohtamiseen,
energia- ja ympaéristovaikutusten seurantaan, yllapidon kustannusten laskentaan jne.
Kuvassa 3 n&hdaan Kkiinteistonpidon toimialueita ja toimintoja, joissa tietomalleja
voitaisiin hyddyntéa. (Rakennustieto, 2012)

Kiinteistdnomistajat voivat hyddyntaa tietomallia esimerkiksi yllapidon kustannusten ja
elinkaarivaikutusten hallinnassa, raportointiin yllapito-ohjelmistojen avulla seka
Kilpailuttaakseen palveluita. Palveluntarjoaja sen sijaan voi kayttaa edukseen tehokasta
tiedonhallintaa, kun asiakkaan ongelmiin reagoidaan nopeasti ja tehokkaasti.
(Rakennustieto, 2012)

Yllapidossa tarvitaan erilaisia malleja ja ohjelmistoja kayttdjan tarpeiden mukaan, silla
erilaiset kayttajat tarvitsevat mallista tietoa eri tasoilta ja kayttavat sitd eri tavoin.
Esimerkiksi yllapitoa varten on ehdotettu kevyempéad BIM-mallia (Building Information
Model), joka kertoo kohteen rakenteet ja laitteet karkealla tasolla. Projektin valvoja voi
tarvita kevyen mallin esimerkiksi padilla kéytettavaksi. Tietynlaista mallia voidaan
kayttaa esitteleméédn kohdetta asukkaille, ja toisenlaista taas urakoitsijoille. (Miettinen,
et al., 2018)

Copyright © Poéyry Finland Oy



TS POYRY

Suomessa on kaytossa erilaisia jarjestelmid kiinteistojohtamisessa. Miettinen, et al.
mukaan ndiden jarjestelmien ja tietomallin yhdistdminen olisi mahdollisesti hyvé tapa
edistaa tietomallin kayttoa kiinteistonpidossa. Talloin BIM voisikin tarkoittaa building
information managementtia, eli rakennuksen tiedon hallintaa mallintamisen sijaan.
Tulisi my6s pohtia, mité lisdarvoa BIM toisi nykyisiin toimitilajohtamisen jérjestelmiin
(Miettinen, et al., 2018) ja mik& on olennaista tietoa silloin kun tietomallia ei ole
esimerkiksi kaytettadvissa. Malleja voidaan hyodyntdd myods muiden jarjestelmien
luonnissa ja ensivaiheessa jarjestelmien vélisestd integraatiosta on huolehdittava.
Yksinkertaisimmillaan mallista tuotettuja luetteloita, esim. tilaluettelo, voidaan siirtaa
Excel-muodossa tai vastaavassa joihinkin huoltokirjaohjelmiin, mika tehostaa
huoltokirjan kokoamista. Samalla on mahdollista siirtdd myds mallin mukaisia
tunnisteita, joiden avulla olisi mahdollista erikseen toteuttaa linkityksia
huoltokirjatiedon ja tietomallien valilla. (Kiviniemi, 2017) Hallintavélineiden
integraatioon ja tietojen automatisoituun paivittymiseen eri tietojarjestelmien valilla
tulisi kiinteistojohtamisessa panostaa ylipaataan.

Operatiivinen kiinteistdjohtaminen Kayttajapalvelut

HALLINTO TALOUS KIINTEISTONHOITO KUNNOSSAPITO * Toimistopalvelut
* Sopimukset * Talous- ja toiminta- + Huoltokirja * Kiinteiston kunnon  * Aula- ja turvallisuus-
= Vuokraustoiminta suunnittelu * Energia ja vesi hallinta palvelut
» Riskienhallinta * Talousarvio ja * \iranomais- * Korjausohjelma * Ravintola- ja
= Viestinta seuranta tarkastukset * Vuosikorjaukset kokouspalvelut
= \iranomais- * Rahalilkenne * Tilamuutokset * Puhtauspalvelut
yhteydet * Kirjanpito ja * Peruskorjaus- * Lisd- ja hywvinvointi-
= Asiakirjahallinta tilinpdatos hankkeet palvelut
= Asiakaspalvelu * Ennakoimaton
kunnossapito
Rakennusten ja teknisten jarjestelmien | Ulkoalueiden hoito - -
= Huoltokirjan kayttd = Paivitys- ja = Tilaajan vastuut * Siivottavat pinnat = Jatehuollon mitoitus
ja yllapito vikailmoitukset * Palvelun tuottajan  * Puhtaustasot * Palvelun
= Tarkastukset ja * Kiinteistdn tilojen washuut * Siivouspalvelun jarjestaminen
huoltckierokset hoito sisdltd * Hoito ja
» Tarvike- ja * Haitallisten aineiden * Siivouspalvelun kunnossapito
materiaalinankinnat  kartoitus hankinta
* Ulkopuolisten * Kulutusseuranta * Siivouspalvelun
tydsuoritukset » Kayttd- ja huolto- laadun arviginti
* Yieiset huclo- ja ohjeet
korjaustyot

Kiinteistonpidon toimintojen tukeminen tietomalleja hyddyntavilla palveluilla ja ohjelmistoilla

Toimitilajohtaminen Huoltokirja

Tilahallinta - Teknisten tietojen hallinta
Energia- ja ympéaristdseuranta - Palvelupyyntdjen hallinta
Yllapidon budjetointi - Sopimusten hallinta
PTS-suunnittelu - Dokumenttien hallinta
Toimivuuden reaaliaikainen seuranta - Kiinteistonhoidon hallinta

Yllapidon tietomallit

Kuva 5 Kiinteisténpidon toiminnot, joissa tietomallia voidaan hyddyntaa (Rakennustieto,
2012)

4.5 Tietomalli tulevaisuuden korjausrakentamisessa

Tietomallinnus on vield niin tuore konsepti, ettd tietomallikohteita ei vield ole
saneerattu. Tietomallipohjaisen suunnittelun vaikutukset korjausrakentamisessa eivét
vield ole néhtavilla, joten niistd voidaan talla hetkelld tehda vain arvioita. Talla hetkella
korjausrakentaminen on erittain kallista ja haasteellista. Korjausprojektin alkaessa usein
kiinteistosta tiedetdan hyvin vahan. Lahtttietojen kaivaminen vie aikaa, jos niitd on edes
saatavilla. Kustannusarviot voivat poiketa merkittavasti todellisuudesta, silld yllatyksié
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paljastuu aina. Taman takia korjausrakentamisen kustannusarvioihin lisataddn aina suuri
maara ylimaaraista.

Suunnittelua ei voida aloittaa ennen kuin rakenteita puretaan ja avataan. Suunnittelijan
lasndoloa vaaditaan tyomaalla pitkin projektia, mikd kuluttaa aikaa ja lis&é
kustannuksia. Suunnittelijan on kaytdvad paikan paalla, jotta ndahd&an millaista
tekniikkaa kyseisiin rakenteisiin edes mahtuu.

Tietomallin ~ olemassaolon  voidaan  tulevaisuudessa  olettaa  helpottavan
korjausrakentamista huomattavasti. Tietomalli pitdd sisélladn tarkat tiedot kohteen
rakenteista, tekniikasta ja rakennusmateriaaleista. Mikéli kiinteistdssé on hyodynnetty ja
yllépidetty tunnollisesti rakennuksen huolto-ohjetta, tiedetddan myods kaikki aiemmat
korjausoperaatiot. Kun kohdetta lahdetddn saneeraamaan, voidaan tietomallin pohjalta
jo suunnitella ennakkoon miten ja mitk& materiaalit voidaan kierréttaa ja mitk& voidaan
kayttad uudelleen.

Suunnittelijan ty6 helpottuu, silld hédnen lasndoloaan ei valttdmétta vaadita paikanpaalla
lainkaan. Tulevaisuudessa on todennakoistd, etta tietomallikohteessa suunnittelija tekee
suunnitelmat mallin perusteella, ja urakoitsija toteuttaa korjaukset ndiden suunnitelmien
perusteella. Tyd wvoidaan myds ulkoistaa helposti, silld etatyoskentelynd tehty
suunnittelu ulkomailta on mahdollista.

Kustannusten arviointi helpottuu, silla tiedetddn rakenteiden koot ja materiaalit seka
niihin mahtuva tekniikka. Aikaa ja vaivaa saastyy, kun lahtotiedot ovat helposti
saatavilla yhdesta paikasta. Koko saneerausprojektin toteuttaminen nopeutuu, kun
liilkkumisen tarve ja purkamisen yhteydessé paljastuvat yllatykset védhenevat.

5 KAYTONAIKAISEN TIEDON REKISTEROINTI

Rakennustiedon tarkeimmat nykyiset sdhkdiset rekisterit ovat Vaestorekisterikeskuksen
yllapitamé rakennus- ja huoneistorekisteri (RHR) sekda ARA:n yllapitdma
energiatodistusrekisteri  (www.energiatodistusrekisteri.fi). RHR-tiedot  keratdan
Vaestorekisterikeskuksen  vaestotietojarjestelmadn kuntien rakennuslupaprosessien
vélittdman tiedon perusteella. Energiatodistusrekisterin  yhteydessa on ollut
suunnitelmia, ettd my6s toteumatietoa eli kulutuksen seurantatiedot lisattéisiin
rekisteriin.

Uudet Kiinteistonpidon tietoja sisaltavat sahkoiset rekisterit voisivat toimia erillisiné
jarjestelmind kuntien sahkdisten lupapalvelujérjestelmien rinnalla. Rekisterind tiedot
olisivat yhdistettdvissd muuhun rakennustietoon avointen rajapintojen valityksella.
Toteumamalli luo pohjan rekisterin tiedoille. Toinen vaihtoehto olisi keskitetty rekisteri,
johon kerédtddn rakennusvalvontojen lupa- ja valvontaprosesseissa syntyvéa tietoa
esimerkkind madraaikaistarkastukset ja kuntoluokitukset. Keskitetty rekisteri voisi
toimia myos palvelumuotoisesti, jossa kayttdjille tarjotaan alusta sdhkdiselle Kiinteiston
huoltokirjalle. Olennaista on, ettd rekisterin tiedon maérittely tehdaan siten, ettd
mahdollistetaan tiedon hyddyntdaminen toteumamalleista myds Kiinteistonpidon
yllapitomalleissa tai séhkdisissa huoltokirjoissa. Rakennusten katsastustoiminta
yhdistettynd rakenteiden kuntoluokituksiin loisi luotettavan pohjan ajantasaiselle
tiedolle rakennuskannasta.
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KIINTEISTON YLLAPITO OMISTAJA VIRANOMAINEN
kayttdjat, kiinteiston

hoito ja kunnossapito,
isannadinti jne.

h
\_—/
TEKNINEN YLLAPITO
TILAHALLINTA \ g g
Tiedonmadrittely KAYTON AJAN
MONITOROINTI REKISTERI /
TIETOKANNAT
MUUT JARJESTELMAT
\_/
Ohjaa hyvien
< | kaytdnteiden

omaksumiseen

Kuva 6 Rakennuksen kaytosta kerattavan tiedon rekisteri (Poyry, 2019)

Rekisterin yllapitajind k&ytdnnossé tulisi toimia kiinteistdiden omistajat ja rakennusten
sertifioidut kuntotarkastajat. Viranomaistoiminnassa rekisterin hyddyntamista tukisi,
ettd myos kaytdnaikainen tiedon rekisterdinti tapahtuisi kuntien rakennusvalvontojen
alaisuudessa. Toisaalta itse rekisteri voidaan toteuttaa myods keskitettyna palveluna,
johon pohjatiedot valitetddn kuntien sahkdisista arkistoista avointen rajapintojen kautta
RH-rekisterin yllapidon kaltaisesti. Olennaisia siséltdvaatimuksia, joita asiantuntijat
tunnistivat rekisterilta tai vaihtoehtoisesti omistajan yllapitamalta kiinteistonpitokirjalta,
ovat rakennusten ominaisuus- ja kuntotiedot (perustuen riittavélle tietopohjalle), seka
kulutustiedot ja velvoitteet (sisaltden hyvén kiinteistopidon tavan mukaiset velvoitteet).
Hallinnan ohjauksen nakdkulmasta rekisteriin voitaisiin liittdd erilaisia tunnuslukuja
(benchmarking),  jotka indikoisivat  omistajille  Kiinteiston  Kkehittdmisen
mahdollisuuksista.  Tulevaisuuden nakokulmasta myds jatkuvan  seurannan
mahdollistaminen olisi jarjestelméssa otettava huomioon. Olennaista olisi myds, etta
rekisteri perustuisi mahdollisimman pitkdlle koneluettavaan aineistoon, jota olisi
mahdollisuus myds hyodyntéé julkisesti tiedon haltijan ndin katsoessa.

Tiedon laajemman hyoédyntdmisen ongelmaksi tunnistettiin, ettd talla hetkella
kéaytonaikaiset tiedot eivat ole avointa viranomaistietoa, vaan tietojen avoimuus on
tiedon haltijan eli rakennusten omistajien paatettavissa.

Vayla on kehittdméssa infraomaisuudelle tietomallipohjaista hallintajarjestelmaa.
Vaylan (31.12.2018 asti Liikennevirasto) kolmivuotinen digitalisaatiohanke uudistaa
lilkenne-, vayla- ja liikkumistietojen tuottamisen, yllapitamisen ja jakelun.
Uudistamisessa hyodynnetdan nykyaikaisia teknologioita ja menetelmid. YKksi
kehittdmisen kohteista on tieverkon ennakoiva kunnonhallinta ja tiestdtietojen
yllapitojéarjestelmén kehittdminen. Tiedonhallinta perustuu laajennettuun tietovarantoon,
joka toteutetaan tietomallimuodossa. Mallin sisalllle ja rakenteelle on annettu tarkka
ohjeistus, missé tavoitteena on luoda malli, jota voidaan hyddyntaad tehokkaasti kayton
aikana rakenteiden kunnon hallinnassa. Tiedon hallinnan sujuvuuteen, ennakoitavuuteen
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ja lopulta hyddynnettdvyyteen, erityisesti tiedon maéran lisdéntyessd, tulisi tdhdaté
myos rakennustietopuolella.

5.1.1 Vaikutukset tiedon yllapitgjille

Merkittdvimmat kustannukset laadullisesti korkeatasoisen ja kattavan rekisterin
synnyttdmisesta koituvat tiedon verifioijille eli kunnille ja rakennusten omistajille
tietojarjestelmien yllapidosta. Toisaalta useat kunnat, kuten myos kiinteistdjen omistajat
ovat kehittdmassa jéarjestelmidén tiedonhallinnan tehostamisesta koituvien hyotyjen ja
niistd myods syntyvien mahdollisten sadstdjen motivoimina. Valineiden kustannukset
todenndkoisesti katetaan jo prosessien sujuvuudesta ja esimerkiksi tietojen laadullisen
parantumisen  myo6td  syntyvilla  tehostamista  synnyttavilla  vaikutuksilla.
Tiedonhallinnan tehostamisella on synnytettavissad kokonaiskustannusten ndkdkulmasta
sekd asumiskustannuksissa ettd hallinnoinnissa s&ast0ja. Todenndkdisesti on sellaisia
viranomaisorganisaatioita, joissa joudutaan tekemé&an liséinvestointeja jérjestelmien
uusimiseksi ja osaamistason parantamiseksi, ja joissa ei esimerkiksi jarjestelmien
kehitystyotd kyetd kattamaan lupamaksuin.  Kuntaliitto on tuonut esille
Kuntatietopalvelun yhteydessd, ettd kunnille olisi kompensoitava panostus tiedon
tuottajana ja yllapitajand. Luotettavan ja verifioidun rakennustiedon synnyttdminen
taysin ilman kuntakentdn panosta muodostuu nykyisid toimintamalleja hyodyntévia
vaihtoehtoja kalliimmaksi ratkaisuksi.

Kéytonaikaisen tai reaaliaikaisen Kkiinteistonpitoa koskevan tiedon ilmoitusvelvollisuus
on omistajan vastuulla. Rakennusten kaytonaikainen rekisteri vaatisi tuekseen uutta
lainsdadant6d tiedon luotettavuuden ja kattavuuden varmistamiseksi. Luonnollinen
paikka rekisterille olisi kunnan sahkoisten lupajarjestelmien yhteyteen integroitava
palvelu avoimella rajapinnalla kansalliseen palveluun, jonka yhteydessa voidaan
madritelld myo6s, mitka tiedot ovat avoimia. Yhtd hyvin rekisterin yll&pitdja voi olla
ARA:n kaltainen toimija, jonka yhteyteen voidaan liittdd ennakoivaa Kiinteisténpitoa
tukevia palveluita. Olennaista on, ettd kunnan viranomaisilla olisi tehtdvan kannalta
olennainen tieto kaytettavissa reaaliaikaisesti rakennusten kunnosta.

Sahkoisten lupajarjestelmien toimittajat eivat pitdneet ongelmana kéyt6naikaisen
rekisterin luomista investointindkdkulmasta. Olennaista rekisterissa on luoda avoimet
toimivat rajapinnat jarjestelmén eri osapuolille riippumatta siitd, kuka jarjestelmasta
vastaa. Myoskaan kuntasektorilla ei jarjestelmén kehittamistd néhty ongelmana vaan
luonnollisena jatkumona, esimerkiksi nykyisten sahkoisten jarjestelmien yhteyteen.

Rakennustiedon laajempi hyddyntaminen ja siihen liittyvien rekistereiden luonti tukee
hyvia suunnittelukdytdntéja ja tukee Kkiinteistopitoa kehittavien valineiden
hyodyntamista.

5.1.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Rakennuskantaan on sitoutunut merkittdva osa yhteiskuntamme taloudellista ja
materiaalista padomaa. Yhteiskunnallisesti olisi tarkedd nostaa tietoisuuden tasoa
rakennuskantaamme sitoutuneiden resurssien méaéarasta ja sen kunnosta. Tarkemmat
tiedot tarjoavat mahdollisuuksia rakentamisen ohjaamisen kehittamiselle ja luovat
tietopohjaa kohdennetuille toimenpiteille rakennusten laadun parantamiseksi.

Laadukkaampi rakennuskannastamme avoimesti hyddynnettévisséd oleva tieto avaisi
mahdollisuuden uusien palveluiden ja liiketoiminnan kehittamiselle. Lis&antynyt
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tietopohja ja uudet palvelut voivat luoda merkittdvan asumiskustannuksia véhentévén
tekijan tehostaessaan prosesseja. Rakennusten ja asuinympadristdjen laatua parantavat
palvelut vaikuttavat myos positiivisesti rakennusten arvon sailymiseen.

5.1.3 Taloudelliset vaikutukset

Tiedonhallinnan kehittyminen ja tiedon laadun ja mdadrén nostamisen tavoitteena on
synnyttdd kustannushyotyjad ja kasvattaa toiminnan tehokkuutta. Kustannushyotyja
syntyy suunnittelussa, rakentamisessa kuin rakennuksen kayton aikana. Vuosittaiseen
korjausrakentamiseen suhteutettuna muutaman prosentin toiminnan tehostamisella
saavutetaan noin sadan miljoonan vuosittainen saast6. Potentiaalia on ehka
merkittdvimpiin tehokkuutta luoviin kehitystoimiin rakennuksen elinkaaren aikana.
Parempi tiedollinen taso yhdistettyna tiedon avoimuuteen ohjaavat toimijoita parempaan
Kiinteistoiden hoitoon ja yllapitoon ja kustannussddstdja synnyttdvddn ennakoivaan
toimintamalliin.  Tdm& merkitsisi yhteiskunnallisesta nakdkulmasta korjaustarpeen
supistumista ja yksittdisen talouden tai kiinteistobn omistajan nakokulmasta
mahdollisuutta asumiskustannusten laskuun. Korkeasti velkaantuneiden kotitalouksien
nakokulmasta rakennustiedon kehittdminen ja kustannusten ennakoitavuuden
parantaminen olisi erityisen térkeéa.

Suorat julkisen sektorin toimintaan kohdistuvat kustannukset syntyvét tietojenhallinnan
arkkitehtuuriin  liittyvien  palveluiden  kehittdmisestd ja  yllapidosta  seka
viranomaistoiminnassa olevien jérjestelmien integroimisesta ja viranomaisten
koulutustarpeesta. Investointikustannusten suuruutta voidaan arvioida perustuen
vastaavien rekistereiden investointeihin. Vastaavanlaisen infran hallintaa palvelevan
rekisterin kéynnissa olevaan kehittdmishankkeeseen on Vaylassd varattu 10 milj. €.
Rakennusrekisteria vastaava kéyttéa ja kunnossapitoa palvelevan, siltarakenteita
sisdltavan taitorakennerekisterin arvioidaan maksavan 1,5-2 milj. €. Siltarakenteet ovat
noin 10 mrd € suuruinen omaisuuseri. (haastattelu Mika Stenmark.) Vayla on asettanut
koko kehittdmishankkeelle, jonka kokonaiskustannus 35 milj. €, 20 % saastttavoitteen
infran kunnossapidolle vuositasolla. Toinen indikaatio kustannusten suuruusluokasta
voidaan loytad Singaporesta. Singaporessa, jonka vakiluku on verrannollinen Suomeen,
on valittu rakennusalan tehostamisen valineeksi tietomallipohjainen suunnittelu. Siella
BIM on seka suunnittelussa etta luvituksessa kaytetty formaatti vuodesta 2013 lahtien.
Toimijoita, suunnittelijoita ja rakennuttajia myods tuetaan omien toimintatapojen
kehittdmisessd kuuden projektin ajan. Maédardraha tahan muutosprosessiin neljalle
vuodelle on n. 8,5 miljoona €. (Rekola, et al., 2014)

Investoinnin tai yllapidon suuruutta asiantuntijat eivat pitdneet merkittdvana suhteessa
saataviin hyo6tyihin. Julkiseen sektoriin kohdistuvat digitalisaation kehittdmisen
kustannukset syntyvat tiedon yllapitdmisesta ja rekistereiden hallinnoinnista. Palvelun
tuottajien mukaan rekisterin arkkitehtuurin hallinnointi ja yllapito eivat ole
taloudellisesti merkittavia panostuksia. Olennaista olisi kertaluonteisten investointien
lisdksi varautua jarjestelmén jatkuvaan kehittamiseen, jarjestelmén yllapitotavasta ja
rahoitus- / toteutusmallista riippumatta. Yllapitokustannusten suuruusluokkaa voi
hahmottaa  energiatodistustietojarjestelmédn  perusteella,  jonka  vuosittaisen
yllapitokustannuksen arvioidaan olevan noin 200 000 €.

Julkisen sektorin suorat hyddyt liittyvat julkisen rakennuskannan hallinnoinnin
tehostumisesta syntyvista kustannussaastoista seka viranomaistoiminnan tehostumisesta.
Kehittyneilla rakennustiedon hallinnan menetelmilla arvioidaan saavutettavan 20 - 40 %
kustannushyotyjd rakennusten elinkaaren aikana (Pandia Oy, 2019). Julkisen
rakennuskannan kehittyneelld hallinnoilla voidaan siis useassa kunnassa ja myods valtion

Copyright © Poéyry Finland Oy



TS POYRY

Kiinteistokannassa synnyttdad merkittdvida kustannussadstoja tai ainakin estda
kustannusten nousua tulevaisuudessa. Julkisen kiinteistokannan suuruus on yhteensa yli
100 mrd € ja jonka ylldpitokustannukset ovat miljardin luokkaa. Uusia investointeja
julkiseen rakennuskantaan tehd&&n wvuositasolla noin miljardin edestd. Téamén
perusteella kehittyneell& tiedonhallinnalla, osana kiinteistonhallinnan parantumista, olisi
saavutettavissa 300- 500 miljoonan s&astot vuositasolla.

Viranomaistoiminnan keskidssd ovat rakennusvalvonnat, joiden kokonaiskustannukset
ovat alle 100 miljoonan luokkaa vuositasolla. Tavoitteena on, ettd rakennusvalvontojen
kustannukset katetaan paaosin lupamaksuin ja ndin ollen valvonnasta syntyva kustannus
on siis osa rakentamisen kokonaiskustannuksia. Tiedonhallinnan kehittdmisella ei
oleteta olevan merkittdvad vaikutusta viranomaistoiminnan kokonaiskustannuksiin.
Oletettavaa on, ettd rakentamisen teknisten vaatimusten kasvaessa ei
rakennusvalvontojen  resursseissa  ole  merkittdvasti  varaa  tehostamiselle.
Rakennusvalvontojen oletetaan toimivan pitkalti lupamaksujen varassa ja lupamaksuja
ei nahda merkittavina rakentamisen hinnanmuodostumisen kannalta.

Kehittynyt tiedonhallinta voi tuoda tehokkuutta rakennusvalvontojen toimintaan,
toisaalta pienten rakennusvalvontojen kapasiteetti ja resurssit ovat rajallisia uusien
vélineiden hallitsemisen omaksumiseen ja investoinnit voivat myds muodostua
suhteutettuna rakennuslupien méaaraan vaativiksi. Tehokkuutta jérjestelmékehitystyohon
voitaisiin ajatella saavutettavan esimerkiksi kuntayhteistyon seka taloudellisten tukien
muodossa. Tehostumisena voidaan nihdd myds aiemmin vahdisemmaélle jaaneen
jatkuvan valvonnan toteuttamismahdollisuudet.

Viranomaistoiminta on poikkisektoriaalista ja rakennusvalvonnan lisdksi muilla
toimialoilla tydskentelevat viranomaiset hyodyntévét rakennusvalvonnoissa synnytettya
tietoa ja osallistuvat rakennusvalvontojen lupaprosesseihin. Seké viranomaisten vélisen
yhteistydn laadun parantumisella sek& erilaisten paallekkéisten jarjestelmien
poistamisella voidaan olettaa olevan kustannusten kannalta positiivisia vaikutuksia.

Merkittavat taloudelliset hyodyt julkiselle sektorille ovat osittain  Vélillisia.
Merkittdvimméat  rakennustiedon tehokkaampaan hallintaan  liittyvat  hyodyt
kumuloituvat Kiinteiston ylldpidon parantuneesta tasosta syntyvista asumisympariston
laatuun ja terveellisyyteen liittyvistd positiivisista vaikutuksista. Valilliset vaikutukset
tarkoittavat tuottavuuden kasvua sekd suoria taloudellisia vaikutuksia sosiaali- ja
terveyskustannusten vahentymisend. Vaikutusten suuruutta on vaikea arvioida, mutta
vélilliset vaikutukset omaavat merkittavan kustannussaastdpotentiaalin.

Kehittynyt tiedonhallinta omaa potentiaalia myods tyon tekemisen laadun parantamiselle.
Laadullisia vaikutuksia on vaikea kvantifioida, mutta laadullisilla tekijoilla on
merkitystd viranomaistyon tehostumisessa, rakentamisessa seka kiinteistokannan
hoitoon ja yllapitoon liittyen.

Digitalisaation kustannus-hyoty-analyysia vaikeuttaa se, ettd suorien hyotyjen lisaksi
kustannukset kohdistuvat péaosin julkisen sektorin ulkopuolelle useille eri tahoille.
Asiantuntijoiden arvion mukaan potentiaalisten hyotyjen suuruus on huomattavan
paljon suurempi kuin eri osapuolille allokoituvat kustannukset. Investointikustannukset
tai jarjestelmien arkkitehtuurien luonti tai omistajille koituvat kustannukset eivat
vaikuta merkitykselliselta panostukselta, kun tiedetdédn, ettd esimerkiksi suunnittelu
kaytdnndssa uusien rakennusten kohdalla tapahtuu jo nyt tietomallipohjaisesti.
Singaporen kaltaisesti siirtymalla tietomallipohjaiseen luvitusprosessiin voidaan tukea
toimijoiden toimintatapojen muutosta, joka jossakin vaiheessa olisi muutenkin edessé.
Luvitusprosessi  voisi luoda my0s pohjaa mallien aiempaa tehokkaammalle
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toteuttamiselle ja tietojen hyoddyntdmiselle rakennushankkeiden suunnittelussa ja
paatoksenteossa.
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Avoimen rakennustiedon mé&arédd ja laatua tulisi lisatd rakentamisen laadun ja
rakennuskannan kunnon kehitystyon tueksi. Tiedonhallinnan térkeys korostuu niin
rakentamisen kuin rakennuksen elinkaaren muissa vaiheissa. Rakennustiedon
hyddynnettavyydessd olennaista on tiedon laatu ja sen alkuperan luotettavuus. Tiedon
alueellinen kattavuus on tekij4, joka vaikuttaa tiedon hyddyntamismahdollisuuksiin.
Tahdattdessa digitalisaation laajempaan hyodyntdmiseen rakentamisen toimialalla olisi
yksinkertaisinta aloittaa sahkdisiin rekistereihin jo kertyneen tiedon tehokkaammasta
hyodyntdmisestd. Taman ohella olisi kuitenkin ajateltava, minké&laista tietoa taman
péivén rakennusprosesseissa luodaan ja miten sen hyddyntamista voitaisiin tehostaa.

Asiantuntijoiden ndkemyksend on, ettd uutta rekisterid tehtéessa tulisi varautua
tietomallien  tehokkaampaan hyddyntdmiseen. Talld  hetkelld  rakentamisen
suunnitteluprosesseissa luodaan merkittdvd maara tietoa, jota hyddynnetdan vajavaisesti
rakennusprosessin jélkeen. Rekistereiden luomalla ohjausvaikutuksella voitaisiin tukea
rakennusalan omaehtoista tiedonhallinnan kehitystoimintaa. Pdivitetyt Yleiset
tietomallivaatimukset ja avoimeen ladhdekoodiin perustuva IFC-formaatti tukevat
tiedonhallintajarjestelman toteuttamista. Asiantuntijat tunnistivat, ettd tekniset
valmiudet parempilaatuisen ja madrallisesti suuremman tiedon hallintaan olisivat
kansallisten peliséantdjen selkeytyessé olemassa. Tiedon hyddyntamisen nakdkulmasta
my0s tiedon jako ja avoimet rajapinnat tulee olla madritelty perustuen useimmilla
ohjelmistoilla hyddynnettavissa oleviin standardeihin.

Haastateltavien mukaan tiedon luotettavuuden varmistamiseksi tiedon lahteend tulisi
kayttad viranomaisrekistereitd. Tdmé takaa luotettavuuden lisaksi tiedon avoimuuden ja
laajemman  hyddyntdmisen  mahdollisuuden.  Rakennusvalvonnan  tuottama
rakennuslupa-asiakirjoihin  perustuva tieto nahtiin rekisterin merkittdvimmaksi
aineistoksi, jonka toivottiin sisaltdvan myds ajantasaisen tiedon.

Kaytonaikaisen toiminnan rekisterin  toimintamalli on  osittain  sidoksissa
lainsdadantéuudistukseen. Rakennusten ja elinympdristojen tilaa valvovat viranomaiset
I0ytyvat kunnista ja tastd syystd myos luonnollinen paikka keratd rakennusten
kaytonaikaista tietoa olisi kunnat. Rekistereiden yllapito olisi toteutettavissa sahkdisten
lupa-asiointipalveluiden yhteydessd. Toisaalta haastateltujen palvelutuottajien mukaan
rekisteri voidaan toteuttaa myods keskitetysti hyddyntéden kuntien jarjestelmien avoimia
rajapintoja.

Asiantuntijoiden nédkemysten perusteella tulisi passiivisen rakennustiedon kerédamista
ohjata tavalla, mika loisi struktuurin jossa rakennustieto olisi rikastettavissa ja
tehokkaasti hyddynnettavissa. Struktuuri ja riittdva rakennustiedon pohja olisi luotavissa
hyodyntdmalla  rakennusten  suunnitteluprosesseissa  luotuja  yhteismalleja.
Maaritteleméalla mallien juridinen asema seké niiden rakenne (millaista, miten ja missa
muodossa tietoa tallennetaan) tuetaan sekd suunnittelua ettd tiedon hyodyntamisté
viranomaisprosesseissa ettd laajemmin. Parametrisellda maarittelylla tuotetaan myos
kaytonaikaisen tiedonhallintajarjestelmien kehittamisté.
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