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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja
rakentamislaiksi

Lausunnonantajan lausunto

Huomioita alueidenkaytén kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1-16, 37-40)
Ei lausuttavaa

Huomioita kaavojen toteuttamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 17-24, 37-40)
Ei lausuttavaa

Huomioita rakentamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 25-36, 37-40)

Rakentamisen ohjauksen lahtokohdat ovat olennaisen tarkeita, rakentamisen on mm. hillittava
ilmastonmuutosta perustumalla elinkaariominaisuuksiltaan kestaviin ja taloudellisiin,
energiatehokkaisiin, sosiaalisesti ja ekologisesti toimiviin seka kiertotaloutta edistaviin ratkaisuihin.

Aihepiiriin liittyen tapahtuu paljon Euroopan tasolla: kesalla 2021 annetun Fit for 55 -ilmastopaketin
yhtena osana annettiin muutosesitys energiatehokkuusdirektiivista (voimassa oleva 2012/27/EU) ja
uusiutuvan energian direktiivista. Vastaavasti rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (2010/31/EU
ja muutosdirektiivi 2018/844/EU) muutosesitys julkaistaneen joulukuussa 2021. Esimerkiksi nyt
esitetyn lain pykaldssa 189 lahes nollaenergiarakennuksen maaritelma perustuu edelld mainittuihin
direktiiveihin.

Nain isossa lakikokonaisuudessa haastetta aiheuttanee se, etta lakikokonaisuuden tullessa voimaan,
on ainakin osa viittauksista ja lain perusteista saattanut kokonaan muuttua tai vanhentua. On
sindnsa kannatettavaa, etta toimintoja katsotaan kokonaisuuksina. Edelld kuvatun kaltaisten
tilanteiden valttamiseksi kooltaan pienemmat lakikokonaisuudet saattaisivat tehda niiden
valmistelun ja hyvaksynnan joustavammaksi. Toisaalta asetukset mahdollistavat ja tarkentavat
lainsdaadantoa.
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Kokonaisuudessaan lakiehdotus ja sen muutokset vaativat uusien toimintatapojen/jarjestelmien
kayttoonottoa sekd valmiuksien kasvattamista eri sidosryhmien, kuten viranomaisten,
suunnittelijoiden, tilaajien, toimittajien ja rakennusten kayttajien parissa. Esimerkiksi rakennuksen
tietojen kasittelyssa suuntaus koneluettavaan muotoon (liittyen rakennetun ympariston
tietojarjestelmaan) on erinomaista ja kannatamme sita lampimasti. Tietojen tuottamiseen ja
kasittelyyn ja jarjestelman kayttoonottoon tulee kuitenkin varata riittavasti resursseja seka
viranomaistyohon (esim. kuntien rakennusvalvonta) etta kdytannoista viestimiseen ja opastamiseen.
Rakentamislupahakemuksen uudistus uusine osioineen on suuri muutos.

Kaiken kaikkiaan lakiehdotuksesta tulisi tuottaa eri kohderyhmille suunnattuja ohjeistuksia ja
esimerkkeja seka viestia siita selkedasti, jotta jo alusta alkaen tieto valittyy oikeassa muodossa eika
virheellisia tulkintoja tai yksittaisia, asiayhteydesta irrotettuja vajanaisia tietoja levia julkisuudessa.
Laki tulee koskettamaan suoraan tai valillisesti kaikkia suomalaisia kotitalouksia, joten kuluttajille
suunnattu selkea viestinta ja opastus ovat tarpeen.

Seuraavassa muutamia esimerkinomaisia poimintoja:

Pidamme tarkoituksenmukaisena, ettei ainakaan tassa vaiheessa erillispientaloilta vaadita
hiilijalanjalki- ja hiilikddenjalkiselvitysta osana ilmastoselvitystd, silla rakennuksen
vahahiilisyystarkasteluiden toteuttaminen kannattaa menettelytapana ensin vakiinnuttaa, ja kerata
kokemuksia suuremmista kiinteistoista ja ammattimaisilta toimijoilta.

Rakennus- ja purkumateriaalirekisterin kytkeminen digitaalisten rajapintojen kautta materiaalien
vaihdanta-alustoille kuten Materiaalitoriin luo edellytykset purkumateriaalien uusiokdyton
vahvistamiselle, mitd lampimasti kannatamme.

Rakennuskohteen toteumamallin suunnitteluvaiheeseen ja luvanvaraisiin korjauksiin liittyvat
ehdotukset vaikuttavat padosin tarkoituksenmukaisilta ja toteutuskelpoisilta. Hieman arveluttaa,
kuinka laajamittaisesti muiden kuin rakennuslupaa vaativien korjaus- ja muutostdiden paivitys
jarjestelmdan tulee tapahtumaan erityisesti kuluttajien kohdalla. Esityksessa todetaan, etta
rakennuksen omistajalla on intressi huolehtia siita, ettd rakennuskohteen toteumamallin tiedot ovat
ajan tasalla, joten mitdaan valvontaa tai sanktiota ei ole asetettu. Jotta rakennuksen omistaja
ymmartaa tehtyjen muutosten vaikutuksen jalleenmyyntiarvoon ja tietojen jarjestelmaan viennin
tarkeyden, vaatii tama todennadkdisesti seka aikaa etta riittavaa viestintaa.

Rakennuksen kayton ja yllapidon merkitys vahahiilisyyden saavuttamisessa on keskeista, ja on
perusteltua, ettd rakennuksen kadytto- ja huolto-ohje laajennetaan koskemaan myds mm. loma- ja
virkistyskayttoon tarkoitettuja rakennuksia. Uudisrakennuskohteessa vastuu konekielisesti
luettavissa olevasta kaytto- ja huolto-ohjeesta kuuluu paasuunnittelijalle, mika on luontevaa ja
toimivaa. Vastuu kaytt6- ja huolto-ohjeen yllapidosta kuuluisi rakennuskohteen omistajalle. Tahan
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tarvitaan selkeda opastusta esimerkkeineen ja toimintatapoineen, jotta digitaalisen kaytto- ja
huolto-ohjeen paivitys toteutuisi suunnitellusti.

Uutena sadannoksena on esitetty rakennuksen katsastusta kymmenen vuoden vélein (muut kuin
asuinrakennukset), mikd oma-aloitteisesti kannustaisi hyvaan kiinteistonpitoon. Taman
toteuttaminen on suunniteltava huolella, jotta katsastuksesta saatavat hyddyt ovat suuremmat kuin
kustannukset. Pienikin avustus toimii yleensa erinomaisena kannusteena toimintojen
kdaynnistamisessa (esimerkit energiakatselmustoiminnasta), mutta mikali katsastusvelvoite on
lakisaateinen, avustuksia ei ole mahdollista saada. Rakennuksen katsastuksen kehittamisessa tulee
ottaa huomioon muut vastaavat menettelyt.

Kysymyksia lausunnonantajille

Lakiuudistuksen valmistelun aikana kdydyissa keskusteluissa on ollut esilla myds maakuntakaavaa
koskeva vaihtoehtoinen malli.

Vaihtoehtoisen mallin oleellisin ero lakiehdotukseen olisi se, ettd maakuntakaavan oikeusvaikutuksia ei
rajattaisi laissa vaan maakuntakaava olisi nykyiseen tapaan kokonaisuudessaan oikeusvaikutteinen.
Vaihtoehtoinen malli olisi oikeusvaikutusten osalta padosin nykyisen lain kaltainen, mutta malli ei
kuitenkaan sisaltdisi nykyisen lain mukaista maakuntakaavan toteuttamisen edistamisvelvoitetta.

Myos vaihtoehtoisessa mallissa maakuntakaavassa olisi esitettava aluerakenteen, liikennejarjestelman ja
liikenneverkon seka viherrakenteen kehittdmisen periaatteet, ja lisaksi maakuntakaavassa voitaisiin
esittdd myos muita maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia asioita. Vaihtoehtoisen mallin mukaan
maakuntakaavassa esitettdvistd asioista kuitenkin rajattaisiin laissa nimenomaisesti pois yksittaisen
kunnan yhdyskuntarakenne. Yksittdisen kunnan yhdyskuntarakenteeseen kuuluvia asioita ei olisi siten
mahdollista sisdllyttdd maakuntakaavaan vaan ne ratkaistaan kuntakaavoituksessa.

Lausunnonantajia pyydetaan esittamaan nakemyksensa myos vaihtoehtoisesta mallista.

Maksuvelvollisuuden alkamisen raja (kerrosneliometria

Kunnalle maksettavan maksun maksimimaara tontin arvonnoususta (% arvonnoususta)

Erityisharkinta-alueen sijoittamisluvan lupaedellytyksissa ollaan palaamassa oikeusharkinnasta
rakennuslain aikaiseen tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Miten lupaedellytykset pitaisi kirjoittaa, jotta:

a. tuomioistuimen kannalta kunnan myéntama lupa on mahdollista pitdd voimassa eikd lupa mene
valituksen johdosta nurin oikeudessa automaattisesti esimerkiksi siksi, ettd luvalla kasitellddn vain
yhden rakennuspaikan, eika sitd ymparodivien alueiden tilanne?
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b. kunnan kannalta on mahdollista evata lupa esimerkiksi siksi, ettd kyseinen rakentamisen lievealue
on suunniteltava kaavoituksellisesti kokonaisuutena?

Miten pdavastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta koskevan pykaldn perustelut pitaisi kirjoittaa, jotta
niista kavisi kyllin selkedasti ilmi, ettd allianssimallin tai muiden yhteistoiminnallisten toteutusmuotojen
kdyttaminen on hankkeessa mahdollista?

Millaisia ja kuinka suuria taloudellisia vaikutuksia naette paadvastuullisen toteuttajan toteutusvastuun
aiheuttavan kuluttajille?

Olennaisten teknisten vaatimusten vaatimustasoa ei ole ldhtokohtaisesti muutettu kaavoitus- ja
rakentamislaissa lukuun ottamatta luonnonvalon johtamista asuintilaan. Miten asumista ja majoitusta
koskevia olennaisia teknisia vaatimuksia pitdisi mielestdnne muuttaa ottaen huomioon kalustettujen
asuntojen vuokraus ja Airbnb-toiminta?

Millaisia vaikutuksia ndette ehdotettujen muutosten aiheuttavan?

Forssell Kirsi-Maaria
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