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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja
rakentamislaiksi

Lausunnonantajan lausunto
Huomioita alueidenkaytén kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1-16, 37-40)

Kolttien kylakokous on kolttasaamelaisten perinteinen ja ikiaikainen itsehallintojarjestelma.
Kyldkokousjarjestelma pitaa sisalladn kolttasaamelaisten kylien yhteiset kylakokoukset, jotka ovat
jarjestelman ylin paattava elin. Kolttien kylakokous paattaa kolttien elinkeinoja ja elinolosuhteita
koskevissa laajakantoisissa tai periaatteellisissa asioissa. Kolttien kylakokouksen toiminnasta
saadetaan kolttalaissa (253/1995), jonka tavoitteena on edistaa kolttavaeston ja -alueen
elinolosuhteita ja toimeentulomahdollisuuksia seka yllapitaa ja edistaa kolttakulttuuria. Kolttalain
mukaisia toimenpiteita suoritetaan koltta-alueen kehittamiseksi.

Kolttasaamelaiset siidat ovat perinteisesti omistaneet alueensa. Kolttasaamelaisten yli 400 vuotta
vanhan, UNESCO:n Maailman muisti -luetteloon vuonna 2015 hyvaksytyn Gramota-arkiston
asiakirjoissa on madaritelty kolttasaamelaisten oikeuksia siidansa maa- ja vesialueisiin.
Kolttasaamelaisten maankayttdoikeuksia koltta-alueella maaritellddn myos kolttalain 9 §:ssa.

Kolttalain 56 §:n mukaan viranomaisten on varattava kolttien kylakokoukselle ja kolttaneuvostoille
tilaisuus lausunnon antamiseen valtion ja kunnan viranomaisten kasiteltavina olevissa kolttien
elinkeinoja ja elinolosuhteita koskevissa laajakantoisissa tai periaatteellisissa asioissa.

Kolttien kylakokous pitdaa hyvana kehityksena sita, etta kaavoitus- ja rakentamislakiin esitetaan
lisattavaksi saannoksia, joiden tarkoituksena on varmistaa saamelaisten oikeuksien huomioon
ottaminen kaavojen sisall6ssa, kaavoitusprosessissa seka rakentamisen lupamenettelyssa ja etta
saamelaisten perustuslain mukaiseen asemaan alkuperaiskansana ja oikeuteen harjoittaa ja kehittaa
omaa kulttuuriaan seka perinteisia elinkeinoja liittyvia saannoksia ehdotetaan lisattavaksi
vuorovaikutusta kaavoitusmenettelyssa kasitteleviin seka lausuntopyyntoja koskeviin pykaliin. Myos
Kolttien kylakokouksen lakisaateinen asema, kolttalaissa maaritellyn koltta-alueen asema ja
kolttalain mukainen lausuntomenettely tulee sisallyttda lakiin lisattaviin saannoksiin.

§:n 8 ensimmaiseen momenttiin esitetty velvoite ottaa saamelaisten kotiseutualueen
alueidenkaytt6a suunniteltaessa huomioon saamelaisten oikeus yllapitaa ja kehittda omaa
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kulttuuriaan ja harjoittaa perinteisia elinkeinojaan seka toiseen momenttiin esitetty
heikentamiskielto ovat yhdessa tarkea lisdys kaavoitus- ja rakentamislakiin.

§:n 16 Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden valmistelu ja niista paattaminen tulee lisata
velvoite pyytaa Kolttien kylakokoukselta lausunto, mikali alueidenkayttotavoitteet koskevat koltta-
aluetta.

§:n 64 § Vuorovaikutus kaavoitusmenettelyssa tulee lisata myds Kolttien kylakokouksen
osallistaminen koltta-aluetta koskeviin kaavoitusmenettelyihin. Myds §:n 74, 75 ja 76 tulee lisata
velvoite pyytaa Kolttien kylakokoukselta lausuntoa koltta-alueelle sijoittuvista maakunta-, yleis- ja
asemakaavoista.

Muutoksenhakua koskeviin saannoksiin tulee lisata myos Kolttien kylakokoukselle valitusoikeus
koltta-alueelle kohdistuviin paatoksiin, joilla voi olla vaikutusta kolttien elinkeinoihin ja
elinolosuhteisiin.

Huomioita kaavojen toteuttamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 17-24, 37-40)

Huomioita rakentamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 25-36, 37-40)

Kysymyksia lausunnonantajille

Lakiuudistuksen valmistelun aikana kdydyissa keskusteluissa on ollut esilla myds maakuntakaavaa
koskeva vaihtoehtoinen malli.

Vaihtoehtoisen mallin oleellisin ero lakiehdotukseen olisi se, ettd maakuntakaavan oikeusvaikutuksia ei
rajattaisi laissa vaan maakuntakaava olisi nykyiseen tapaan kokonaisuudessaan oikeusvaikutteinen.
Vaihtoehtoinen malli olisi oikeusvaikutusten osalta padosin nykyisen lain kaltainen, mutta malli ei
kuitenkaan sisaltdisi nykyisen lain mukaista maakuntakaavan toteuttamisen edistamisvelvoitetta.

Myos vaihtoehtoisessa mallissa maakuntakaavassa olisi esitettava aluerakenteen, liikennejarjestelman ja
liikenneverkon seka viherrakenteen kehittdmisen periaatteet, ja lisaksi maakuntakaavassa voitaisiin
esittda myods muita maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia asioita. Vaihtoehtoisen mallin mukaan
maakuntakaavassa esitettdvistad asioista kuitenkin rajattaisiin laissa nimenomaisesti pois yksittaisen
kunnan yhdyskuntarakenne. Yksittdisen kunnan yhdyskuntarakenteeseen kuuluvia asioita ei olisi siten
mahdollista sisdllyttdd maakuntakaavaan vaan ne ratkaistaan kuntakaavoituksessa.

Lausunnonantajia pyydetdan esittimaan nakemyksensd myos vaihtoehtoisesta mallista.

Maksuvelvollisuuden alkamisen raja (kerrosneliometria

Kunnalle maksettavan maksun maksimimaara tontin arvonnoususta (% arvonnoususta)
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Erityisharkinta-alueen sijoittamisluvan lupaedellytyksissa ollaan palaamassa oikeusharkinnasta
rakennuslain aikaiseen tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Miten lupaedellytykset pitaisi kirjoittaa, jotta:

a. tuomioistuimen kannalta kunnan myéntama lupa on mahdollista pitda voimassa eika lupa mene
valituksen johdosta nurin oikeudessa automaattisesti esimerkiksi siksi, etta luvalla kasitelldan vain
yhden rakennuspaikan, eika sita ympardoivien alueiden tilanne?

b. kunnan kannalta on mahdollista evata lupa esimerkiksi siksi, ettd kyseinen rakentamisen lievealue
on suunniteltava kaavoituksellisesti kokonaisuutena?

Miten paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta koskevan pykalan perustelut pitaisi kirjoittaa, jotta
niista kavisi kyllin selkedasti ilmi, etta allianssimallin tai muiden yhteistoiminnallisten toteutusmuotojen
kdayttaminen on hankkeessa mahdollista?

Millaisia ja kuinka suuria taloudellisia vaikutuksia naette padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuun
aiheuttavan kuluttajille?

Olennaisten teknisten vaatimusten vaatimustasoa ei ole ldhtokohtaisesti muutettu kaavoitus- ja
rakentamislaissa lukuun ottamatta luonnonvalon johtamista asuintilaan. Miten asumista ja majoitusta
koskevia olennaisia teknisia vaatimuksia pitdisi mielestainne muuttaa ottaen huomioon kalustettujen
asuntojen vuokraus ja Airbnb-toiminta?

Millaisia vaikutuksia ndette ehdotettujen muutosten aiheuttavan?

Harju Terhi
Kolttien kylakokous
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