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Kemijarven kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi

kaavoitus- ja rakentamislaiksi

Ympadristoministerio on pyytanyt lausuntoa 7.12.2021 mennessa uudesta kaavoitus- ja
rakentamislaista, joka korvaisi nykyisen maankaytto- ja rakennuslain.

Kunnat ovat kaavoitus- ja rakentamislakiluonnoksen merkittavin toimeenpanija

Kunnat kantavat paavastuun yhdyskuntien toimivuudesta sekd kuntalaisten elinymparistosta ja
useista palveluista. Kaavoitus, maapolitiikka ja rakentamisen ohjaus muodostavat kokonaisuuden,
joka luo pohjan myds kunnan elinvoimalle ja kuntalaisten hyvinvoinnille. Maankayton ratkaisuilla
kunnat edistavat yhdyskuntien kestavaa kehitysta paikallisiin olosuhteisiin parhaiten sopivin keinoin.
Naitd koskeva lainsdadanto on kuntien kannalta yksi merkittavimmista. Kunnat tarvitsevat toimivan
ja paremman lainsaadannon.

Ely-keskusten rooli

Maankaytto- ja rakennuslain muutoksella 1.5.2017 Ely-keskusten valvontatehtava supistettiin
koskemaan vain valtakunnallisia ja maakunnallisia asioita. Em. ajankohdasta lahtien kunnilla on ollut
itsendisempi paatosvalta kuin aikaisemmin mm. poikkeamisten myéntamisessa seka kaavoituksessa.
Jo nyt voidaan todeta lyhyenkin ajanjakson perusteella, ettda menettelyt ja paatdksen teko ovat
sujuvoituneet ja paatoksissa on paremmin voitu ottaa huomioon kuntien omat paamaarat, strategiat
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seka kehittamissuunnitelmat. Uuden lain mukainen Ely-keskusten toimivalan kasvattaminen johtaisi
siihen, ettd kunnan ulkopuolelta ohjattaisiin sen kehitysta ilman, etta kyettaisiin kunnollisesti
ottamaan huomioon edistamaan kunnan ominaispiirteita, paamaaria ja kehittamistarpeita.

Maanomistajan oikeus asemakaavan laatimiseen

Kemijarven kaupunki pitda hyvana, ettd maanomistajalle ei ole annettu oikeutta
asemakaavaehdotuksen laatimiseen, vaan kaavan laatiminen on edelleen kunnan paatettavissa.
Kunnallinen kaavamonopoli on tdrked osa kunnan itsendista padtoksenteko, joka perustuu
paikalliseen tuntemukseen ja kehittamistarpeisiin ja siita syysta sen tulee sailyakin itsendisend.

Katualueen ilmaisluovutusvelvollisuus

Kemijarven kaupunki vastustaa katualueen ilmaisluovutusvelvollisuuden poistamista.

Maapoliittinen ohjelma/maapolitiikka

Kemijarven kaupunki ei pida hyvana maapoliittisen ohjelman laatimiseen liittyvan vuosittaisen
raportoinnin lisaamista normaalien talousarviotarkastelujen rinnalle. Uusi laki heikentda kuntien
mahdollisuutta harjoittaa pitkdjanteista ja taloudellista maapolitiikkaa mm. kaavoitus- ja
rakentamislakiin laheisesti liittyvan muiden lakimuutosten myo6ta.

Digitalisaatio
Esitetyssa laissa digitalisaatiosta on tuotu esille uusi Rakennetun ympariston

tietojarjestelma. Ko. jarjestelmaa ei vield ole lainsaadannollisesti olemassakaan ja sen valmistelu
alkaisi vasta myohemmin. Kaavoitus- ja rakentamislain

saadoksia ei tulisi siten sitoa ko. jarjestelmaan. Esitetty uusi digitaalinen

jarjestelma aiheuttaa varsinkin pienissa kunnissa uusien jarjestelmien hankintoja, henkildston
koulutusta ja sitd myota myds kuluja, joita ei lain valmistelussa ole arvioitu. Esitetyn kaltaisen
digitalisaation kdyttoonotto vaatii tietoa jarjestelmista, niiden kustannuksista ja hyodyista
kuntakentalle.

Valtion tulisi kohdentaa varoja vanhojen kaavojen digitalisointiin, jotta kokonaisuus olisi toimiva ja
tasa-arvoinen koko Suomessa.

Kuntien tiedonsaanti on varmistettava palvelujen jarjestamista varten.

Kaavojen voimaatulo

Kaavojen voimaantulo tulee tapahtua sen lainvoimaisuudesta.
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Lain vaatimat toimet kunnalta
Lain taytantdédnpano edellyttaa kunnilta lukuisia, osin mittavia, seuraavanlaisia toimia.

¢ Kaavojen ja muiden suunnitelmien ja vastaavien laatimisessa siirtyminen tietomallimuotoisuuteen
ja useiden kunnan eri prosessien ja paatoksenteon sopeuttaminen tietomallimuotoisuuteen

e Kuntien tietojarjestelmien uusiminen ja paivittaminen

e Maapolitiikan ja kaavojen toteuttamisen uudet erittdin yksityiskohtaiset ja tyollistavat
dokumentointi-, osallistamis- seurantatoimenpiteet.

e Kunnan maanhankinnan tapojen, resursoinnin ja menettelyjen uudelleen arvioiminen.
¢ Kaavoituksen uudet sisdltévaatimukset ja selvitysvelvoitteet, ml. vaihtoehtotarkastelut

e Rakentamisen viranomaistoimintojen uudistaminen, viranomaisten yhteistydmallien ja -yhteyksien
luominen ja menettelylliset laajennukset

e Katujen ja yleisten alueiden suunnitteluun liittyvat uudet sisallolliset vaatimukset.

Edelld mainittujen lisaksi lain toimeenpano edellyttda kunnilta hallintosdannon uudistamista,
useiden taksojen muuttamista, rakennusjarjestyksen uusimista ja viranhaltijoiden kouluttamista

Rakennusluvan tarve pienille rakennuksille
Ehdotetussa laissa rakennuslupaa ei padsaantodisesti tarvitsisi hakea
rakennukselle, joka on alle 30 neliometrid. Uuden rakennuksen omistajalle on

kuitenkin annettu velvollisuus toimittaa tiedot rakennetun ympariston tietojarjestelmaan myos em.
kohteista. Kun tarkastellaan maankaytt6- ja rakennuslain aikaisten rakennusten paatymista esim.
kiinteistoverotukseen, niin useassa kunnassa on todettu, etta silloin, kun rakennukselle ei tarvitse
hakea lupaa, sitd ei myoskdan ilmoiteta verohallintoon. Em. perusteella omistajalle annettu
velvollisuus tietojen toimittamiseksi digitaaliseen jarjestelmaan on kuollut jo syntyessaan. Mikali
omistajat eivat toimita tietoja digitaaliseen jarjestelmaan, rapautuu koko jarjestelma, eika siina
olevat tiedot kerro koko kuvaa Suomen rakennuskannasta.

Kiinteistoveron kertymisen nakokulmasta lakiluonnos on siten ristiriitainen; yli 6 m2 rakennukset
olisivat kiinteistoverotuksen piirissa mutta alle 30 m2 rakennukset eivat tarvitsisi lupaa. Uuden lain
mukainen vapautus rakennusluvan hakemisesta alle 30 neliometrin rakennuksille, rapauttaa omalta
osaltaan kuntien kiinteistoverotuloja, kun rakennuksia ei vanhan kokemusten perusteella
ilmoitetaan verohallintoon. Kiinteistéverotulojen vaheneminen koskee padasiassa pienia ja syrjadisia
kuntia.
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Lupajarjestelman tulisi olla sellainen, ettd kunnat rakennusjarjestyksessaan voisivat vapauttaa
tiettyja rakennustyyppeja lupavelvollisuudesta.

Yleis- ja asemakaavan yhteiskasittelyn mahdollistaminen sujuvoittaa kaavoitusta

Positiivisia asioita on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden laatimismenettelyssa kuntien
osallistuminen seka yleis- ja asemakaavan yhteiskasittely (34 §) seka yleiskaavan ja asemakaavan
suhteen joustavoittamisesta (31 §). Kuntien rooli vahvistuu, mutta se tarkoittaa kasvavaa selvitys- ja
osallistamisvelvoitetta ELY-keskuksen valvontaroolin kasvaessa.

Maankayttésopimukset

Maapolitiikan sddannokset ovat haastavia. Katualueiden osalta esitetdan, etta
ilmaisluovutusvelvollisuus poistettaisiin. Maankayttésopimusten osalta sopimusvapauden laajuus jaa
laissa epdselvaksi

Rakennusvalvonta

Kahden tason rakennusvalvontojen osalta on epaselvaa, mika on kynnys vaativan tason
rakennusvalvonnan kasittelyyn, saatavuus, virkataso ja kustannukset. Sattumanvaraiset tarkistukset
lisddvat rakennusvalvonnan tehtavia. Lupakynnyksen nosto tyodllistaa jalkivalvontaa. Julkisiin
rakennuksiin esitetty katsastusmenettely on tarpeeton ja tehoton.

Lain valmistelu on keskeytettava

Kemijarven kaupungin mielesta kaavoitus- ja rakentamislakia ei pida viedad eteenpadin esitetyn
luonnoksen pohjalta. Tarvittavien muutosten tekeminen ja lain vaikutusten arvioiminen ei
Kemijarven kaupungin mielestd ole mahdollista

esitetyssa aikataulussa. Lain eteenpdin vieminen vaatii laajempaa parlamentaarista tydskentelya.

Lain valmistelu on keskeytettava ja mahdollisessa uudelleen valmistelussa tavoitteena tulee olla
kuntien nakokulmasta nykyista ja saddosluonnosta parempi laki seka kuntien perustuslaissa
maaritellyn itsehallinnollinen aseman parempi tunnistaminen. Kokonaisarviointi tulee suorittaa
suhteessa muihin lainsdadantéuudistuksiin ja ennen kaikkea suhteessa lunastuslain uudistukseen,
joka uhkaa kasvattaa kuntien kustannuksia ja vaikeuttaa kuntien maapolitiikan toteuttamista.

Kemijarven kaupunki lausuntonaan yhtyy ylld olevan lisdksi siihen, mita Kuntaliitto ja Lapin
liitto ovat lausunnoissaan tuoneet esille hallituksen esitykseksi uudeksi kaavoitus- ja
rakentamislaiksi.

KEMIJARVEN KAUPUNKI
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Huomioita kaavojen toteuttamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 17-24, 37-40)

Huomioita rakentamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 25-36, 37-40)

Kysymyksia lausunnonantajille

Lakiuudistuksen valmistelun aikana kdydyissa keskusteluissa on ollut esilla myds maakuntakaavaa
koskeva vaihtoehtoinen malli.

Vaihtoehtoisen mallin oleellisin ero lakiehdotukseen olisi se, ettd maakuntakaavan oikeusvaikutuksia ei
rajattaisi laissa vaan maakuntakaava olisi nykyiseen tapaan kokonaisuudessaan oikeusvaikutteinen.
Vaihtoehtoinen malli olisi oikeusvaikutusten osalta padosin nykyisen lain kaltainen, mutta malli ei
kuitenkaan sisaltdisi nykyisen lain mukaista maakuntakaavan toteuttamisen edistamisvelvoitetta.

Myos vaihtoehtoisessa mallissa maakuntakaavassa olisi esitettava aluerakenteen, liikennejarjestelman ja
liikenneverkon seka viherrakenteen kehittdmisen periaatteet, ja lisaksi maakuntakaavassa voitaisiin
esittda myods muita maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia asioita. Vaihtoehtoisen mallin mukaan
maakuntakaavassa esitettadvista asioista kuitenkin rajattaisiin laissa nimenomaisesti pois yksittaisen
kunnan yhdyskuntarakenne. Yksittdaisen kunnan yhdyskuntarakenteeseen kuuluvia asioita ei olisi siten
mahdollista sisallyttdd maakuntakaavaan vaan ne ratkaistaan kuntakaavoituksessa.

Lausunnonantajia pyydetdan esittimaan nakemyksensd myos vaihtoehtoisesta mallista.

Maksuvelvollisuuden alkamisen raja (kerrosneliometria

Kunnalle maksettavan maksun maksimimaara tontin arvonnoususta (% arvonnoususta)

Erityisharkinta-alueen sijoittamisluvan lupaedellytyksissa ollaan palaamassa oikeusharkinnasta
rakennuslain aikaiseen tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Miten lupaedellytykset pitaisi kirjoittaa, jotta:

a. tuomioistuimen kannalta kunnan myontama lupa on mahdollista pitaa voimassa eika lupa mene
valituksen johdosta nurin oikeudessa automaattisesti esimerkiksi siksi, ettd luvalla kasitelldan vain
yhden rakennuspaikan, eika sita ymparoivien alueiden tilanne?

b. kunnan kannalta on mahdollista evata lupa esimerkiksi siksi, ettd kyseinen rakentamisen lievealue
on suunniteltava kaavoituksellisesti kokonaisuutena?
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Miten paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta koskevan pykaldn perustelut pitaisi kirjoittaa, jotta
niista kavisi kyllin selkedasti ilmi, ettd allianssimallin tai muiden yhteistoiminnallisten toteutusmuotojen
kdyttaminen on hankkeessa mahdollista?

Millaisia ja kuinka suuria taloudellisia vaikutuksia naette paadvastuullisen toteuttajan toteutusvastuun
aiheuttavan kuluttajille?

Olennaisten teknisten vaatimusten vaatimustasoa ei ole lahtokohtaisesti muutettu kaavoitus- ja
rakentamislaissa lukuun ottamatta luonnonvalon johtamista asuintilaan. Miten asumista ja majoitusta
koskevia olennaisia teknisia vaatimuksia pitdisi mielestdnne muuttaa ottaen huomioon kalustettujen
asuntojen vuokraus ja Airbnb-toiminta?

Millaisia vaikutuksia ndette ehdotettujen muutosten aiheuttavan?

Maijala Merja
Kemijarven kaupunki
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