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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi

Yleista Kuopion kaupungin edustaja on ollut mukana valmistelemassa C21
kaupunkien joukossa Kuntaliiton 28.10.2021 antamaa lausuntoa.

Kuopion kaupunki vield korostaa, ettei tuleva kaavoitus- ja rakenta-
mislaki, jonka yhtena Iahtokohtina on ollut mm. sujuvoittaa kaavoi-
tusta ja vahvistaa kuntien maapolittikka, ei saa tuoda kunnille uusia
tehtavia ja velvoitteita, jotka kasvattavat kuntien kustannuksia ny-
kyisesta. Lain valmistelun keskeisena tavoitteena tulee olla myds
kuntien toiminnan taloudellisuus. Laki tulee valmistella siten, etta
tunnistetaan kuntien yha heikkenevat taloudelliset mahdollisuudet
ottaa vastaan uusia tehtavia ja velvoitteita.

Esitetyssa muodossa KRL vaikeuttaa kuntien kulujen kattamiseen
tarkoitettujen tulojen saamista ja siirtaa nykyisia kustannuksia valti-
olta kunnille.

Mydskaan asetuksella mybéhemmin saadettaviksi ei saa jattaa sellai-
sia avoimia kysymyksia, jotka voivat vaikuttaa merkittavasti kuntien
resurssien mitoittamiseen ja mahdollisuuksiin jarjestda hallintonsa ja
toimintansa.

Huomioita alueidenkdytén kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1-16, 37-40)

Kuopion asemakaavoitus ja strateginen maankadytto (yleiskaavoitus)
toteaa ymparistdministeriolle lausuntonaan asiassa seuraavasti:

Lain muutosta pidetaan tarpeellisina ja lain tavoitteita kannatetta-
vina.

Nimen muutos kaavoitus- ja rakentamislaiksi ei kuvaa lain muutok-
sen tavoitetta

Perustelu:

Uudet esitetyt kaavojen sisalté-, vuorovaikutus-, selvitys- ja laatu-
vaatimukset vievat suunnittelua toteutuessaan nykyisesta laaduk-
kaamman ja monin paikoin yksityiskohtaisemman maankayténsuun-
nittelun suuntaan.

Kaavoitus on lahtokohtaisesti kiinteistdjen muodostamista, jossa
maa-aluetta jalostetaan ensisijaisesti rakentamistonteiksi, johon kyt-
keytyvat tavoitteellisesti tehokkuus ja tuottovaatimukset.

Esitys:
3§ Méaéaritelméat, tassa tulisi maaritelld mita kdsitteelld kaavoitus tar-
koitetaan ja mitd maankayténsuunnittelulla tarkoitetaan.
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10 § Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtavat

ELY:n aiempi rooli on palautettu. Valvonnan liséksi ELY olisi tuettava
kuntia alueiden kaytt6a ja rakentamisen ohjausta koskevien saan-
ndsten soveltamisessa.

Kuopion maankayténsuunnittelussa muutosta pidetaan kannatetta-
vana.

Perustelut:

ELY:n alueidenkaytdn ja Kuopion kaupungin maankayténsuunnittelun
valilld on hyvin toimiva yhteistyd, jota toteutetaan ELY-kuukausiko-
kouksen, kaavojen aloituskokousten ja lausuntojen kautta. Kuopion
kaupungin maankdytonsuunnittelu kokee ELY:n tuen saamisen hy-
vana ristiriitatilanteissa.

12 § Kunnan tehtavat

1. mom. Kunnalla on oltava kaytettdvissaan tehtaviin riittavat voima-
varat ja asiantuntemus

Tata maaritystad pidetaan resurssien saamisen nakodkulmasta kunnan
tehtdvien suorittamisen ja henkilokunnan tydssajaksamisen kannalta
kannatettavana. Samalla kuitenkin tunnistetaan kuntien vaikeus
saada patevaa henkildkuntaa.

13 § Kaavan laatijan patevyys
Millainen korkeakoulututkinto ja mika on riittava kokemus, tulee
maaritelld tarkemmin vield asetuksessa, ettei synny tulkintaerimieli-

syyksia.

31 § Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimin-
taan

4. mom. Jos yleiskaava on vanhentunut, asemakaava voidaan pe-
rustellusta syysta laatia tai muuttaa sisalléltdan 1 momentissa saa-
detysta poiketen.

Tama on tarpeellinen maaritys, joka mahdollistaa tietyissa tilanteissa
kiireellisten hankkeiden toteuttamisen ilman yleiskaavan muutosta.

51 § Kaupunkiseutusuunnitelman laatiminen ja hyvdksyminen

Kaupunkiseutusuunnitelma velvoitetaan laatimaan, mutta silla ei ole
kuitenkaan oikeusvaikutteisuutta.
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Pykaldaan on kirjattu vuorovaikutteisuudesta ja vaikutusten arvioin-
neista koskemaan kaupunkiseutusuunnitelmaa mita lain 64, 65, 67,
70 ja 71 §:ssa saadetaan.

Perustelut:

Seudut ovat erilaisia olosuhteiltaan ja erityispiirteiltdan. MAL-sopi-
musten pohjalta ja alueellisen muun strategisen suunnittelutarpeen
vuoksi (yhteistyd liikennejarjestelmasuunnittelun kanssa) osa kau-
punkiseuduista on jo lahtenyt laatimaan kaupunkiseutusuunnitelmia
parhaaksi katsomallaan vuorovaikutustavalla. Laadittava oikeusvai-
kutukseton suunnitelma ei saa kaatua prosessin osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelman puuttumisen vuoksi, mikali vuorovaikutus on muu-
ten tarkoituksenmukaisesti hoidettu.

Esitys:

Sanamuotoa tulee tédsmentaa niin, ettd kaupunkiseutusuunnitelmaa
laadittaessa noudatetaan em. pykalia soveltuvin osin tai vaihtoehtoi-
sesti niin, etta tarkemmat saanndkset kaupunkiseutusuunnitelman
osallistumisesta ja vuorovaikutuksesta suunnitelman aloitusvai-
heessa voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

80 § Kansallista kaupunkipuistoa koskevat maadraykset

Muutoksena on esitetty, ettd hoito- ja kayttésuunnitelman hyvaksyy
ja paatdksen kansallisen kaupunkipuiston lakkauttamisesta tai maa-
raysten muuttamisesta tekee elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kus.

Perustelut:

Hyvaksymistahon muuttaminen ymparistdministeriosta paikalliseksi
aluevastuuvirastoksi lisaa kylla asiantuntemusta mutta kyse on kui-
tenkin valtakunnan tason asioista. Mikali vastuutaho muuttuu, on
haasteena valtakunnallisen tason linjausten yhdenmukaisuuden sai-
lyttdminen.

Esitys:

Asian kasittely tulee sailyttda ministeridssa. Toiveena on myoés kan-
sallisten kaupunkipuistojen verkoston tukirahoituksen sisdltyminen
toimikenttaan.

Postiosoite PL 1097, 70111 KUOPIO Puhelin +358 17 18 2111 www.kuopio. fi
Kayntiosoite Suokatu 42 Faksi etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
Laskutusosoite PL 5017, 02066 DOCUSCAN



