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Ympiristoministerid on pyytinyt sosiaali- ja terveysministeridltd lausuntoa hallituksen esityksesti
uudeksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi. Pyydettynd lausuntonaan sosiaali- ja terveysministerio toteaa
seuraavaa.

Kaavoitus- ja rakentamislaki on laaja kokonaisuus, joka vaikuttaa yhteiskuntaamme monin
eri tavoin. Lain valmistelussa on kayty laajaa vuoropuhelua eri sidosryhmien kesken, mika
on ollut hyva asia. Nain eri nakokulmat ja muutosten vaikutukset tulevat ilmi.

Lausunnolla oleva versio on kuitenkin ymparistdministerion lakiluonnos, eika edella mainitun
vuoropuhelun lopputulos. Lausunnolla olevan lakiluonnoksen liitteena on eriavia mielipiteita
keskeisilta lain soveltamiseen liittyvilta tahoilta. Tama viittaa siihen, etta lain valmistelu on
viela paljon kesken. Sosiaali- ja terveysministerio esittaa, ettd vuoropuhelua eri sidosryhmien
kesken jatketaan tiiviind myo6s lausuntokierrokselta saadun palautteen jalkeen, jotta nain
merkittava laki tulisi valmisteltua riittdvan huolellisesti ja ongelmakohdat ratkaistua.

Seuraavassa on sosiaali- ja terveysministerion huomioita lakiluonnokseen.

Huomioita alueidenkayton kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1-16, 37-40)

Kaavoitus- ja rakentamislakiesitysluonnoksen (KRL) mukaan maakuntakaavan
oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan poistettaisiin muilta
kaavamerkinnéiltéd kuin 1) maakunnan aluerakennetta 2) valtakunnallista ja maakunnallista
likennejarjestelmaad ja -—verkkoa sekd 3) maakunnan viherrakennetta koskevilta
kehittamisperiaatteilta.

Sosiaali- ja terveysministerid pitaa tatd ongelmallisena linjauksena:

Sosiaali- ja terveysministerio on huolissaan siitd, ettd esimerkiksi merkittavien
maakunnallisten esimerkiksi energiatalouteen liittyvien suunnitelmien alueellinen
yhteensovittaminen vaikeutuu. Sosiaali- ja terveysministerid on perinteisesti esimerkiksi
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lausunut YVA-menettelyd edeltdvassa prosessissa kasityksensa maakuntaan merkityn
ydinvoimalaitoksen sijoittamisesta. Ydinvoimalaitoksen sijoittaminen vaatii esimerkiksi
sateilynsuojeluun ja valmiussuunnitteluun liittyvistd syista laaja-alaisen maakunnallisen
tarkastelun turvavyéhykkeineen. Edelleen lausuttaessa ydinvoimalaitoksen sijoittamisesta
on sosiaali- ja terveysministerid ja sen alainen Sateilyturvakeskus arvioinut
maakuntakaavoista annetuissa lausunnoissa ympardivan ympariston turvallisuusriskeja itse
ydinvoimalaitokselle. Pelkastaan tasta syysta sosiaali- ja terveysministerid edellyttaa, etta
energiatuotannon oikeusvaikutuksellisia merkintdja ei poisteta maakuntakaavoista. Sosiaali-
ja terveysministerio pitdd myos tarkeana, ettd myos elinkeinoelaman ja esimerkiksi
kaivostoiminnan maakunnallisen kokonaissuunnittelun ja sen yhteensovittamisen tulee
jatkua maakuntakaavoissa oikeusvaikutuksellisena, jotta maankayttdéa voidaan suunnitella
luonnonvarojen kestavan kaytén nakoékulmasta.

Sosiaali- ja terveysministerid muistuttaa, ettd luvussa 4.2.4 Ymparistovaikutukset luvussa
sen aliotsikon 4.2.4.1. Alueiden kayton suunnittelujarjestelman aliluvussa Alueidenkéytén
suunnittelujérjestelméé koskevien muutosten vaikutukset Iluonnonarvoihin ja Iluonnon
monimuotoisuuteen todetaan:

"Maakuntakaavan sisdllon ja oikeusvaikutusten rajaaminen saattaa heikentaa
mahdollisuuksia arvioida ja varautua alueidenkayton muutosten ymparistoon kohdistuviin
yhteisvaikutuksiin, joiden tunnistaminen edellyttaa yleensa eri alueidenkayttomuotojen yhta
aikaista tarkastelua tai yhden alueidenkayttdtmuodon useiden sijaintikysymysten
ratkaisemista yhtena kokonaisuutena. Tyypillinen esimerkki on tuulivoimatuotannon alueet,
joilla on merkittavid yhteisvaikutuksia erityisesti linnustoon ja maisemaan. Toisaalta on
huomattava, ettd nykyisin maakunnallisina hankkeina on pidetty noin 10 tuulivoimalan
kokoisia hankkeita. Tatd pienemmat hankkeet ovat voineet sijoittua myds
maakuntakaavassa esitettyjen alueiden ulkopuolelle eikd tuulivoimarakentamisen
vaikutuksia voida tdman vuoksi nykyisinkdan arvioida maakuntakaavoissa kattavasti.”

Sosiaali- ja terveysministerid katsoo em. yksityiskohtaisissa perusteluissa esitettyja
huomiota pikemminkin perusteluna sille, ettd maakuntakaavojen energiantuotannon
oikeusvaikutukset pitda luonnonsuojelun nakokulmasta uudessa laissa poistamisen sijasta
selkeyttaa ja vahvistaa. Tata puoltaa erityisesti myos se, ettd Marinin hallitus on linjannut
voimakkaasti sahkoistdmisen puolesta. Tama tarkoittaa valtioneuvostolle teetetyn VNTEAS-
hankkeen ’Hiilineutraalisuustavoitteen vaikutukset sahkdjarjestelmaan” (Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:4) raportin mukaan vuoteen 2040
mennessa 26 TWh lisda sahkdntuotantoa vuodessa nykyiseen perusuraan verrattuna. Tama
maara sahkod voidaan tuottaa Olkiluoto 3 (1650 MW) ja Hanhikiven (1200 MW)
ydinvoimaloiden kapasiteetilla tai — jos sahkon varastoimisen ongelmat voidaan ratkaista —
myds rakentamalla noin 3000 5 MW tuulivoimaa. Sosiaali- ja terveysministerié muistuttaa,
ettd nain suuren sahkontuotannon lisdkapasiteetin sijoittamisen suunnittelussa pitaa
alueellisesti yhteen sovittaa monia erilaisia intresseja seka luonnon- ja terveydensuojeluun
liittyvia nakokulmia.

Sosiaali- ja terveysministerid esittdd myds huomionaan, ettd KRL:n sekad yleis- etta
maakuntakaavoihin otetaan kayttoon uutena oikeusvaikutuksellisena
suunnitteluinstrumenttina viherrakenteen jatkuvuus. 18 § Maakuntakaavan tarkoitus ja
sisaltd yksityiskohtaisissa perusteluissa sivulla 272 uudistuksesta todetaan: "Viherrakenteen
sisaltd ja oikeusvaikutukset vastaisivat paaosin nykyisen lain mukaisia maakuntakaavoja.”
Perusteluissa myds todetaan: "Viherrakenteeseen kuuluisi alueita, joilla on maakunnallista
merkitysta suojelun ja virkistyksen kannalta seka alueita, joilla on maakunnallista merkitysta
alueiden virkistysarvojen tai ilmastonmuutoksen nakdkulmista. Sosiaali- ja terveysministerid
yhtyy ymparistoministerion kasitykseen, etta ajatellen virkistyksen ja suojelun kannalta
merkittdvia oikeusvaikutusten muutoksia ei sisally nyt lausuttavaan ehdotukseen. Mita tulee
alueiden kytkeytyneisyyteen, ekologisten yhteyksiin ja luonnon monimuotoisuuteen ja
viherrakenteen jatkuvuuden turvaamiseen, sosiaali- ja terveysministerid katsoo, etta
oikeusvaikutukset maankayttéén saattavat olla jopa Natura 2000 ohjelmaa suuremmat ja
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vaikuttaa uusien liikennevaylien rakentamiseen ja aiheuttaa suuria korjausvelvoitteita jo
olemassa oleviin likennevayliin (eldinten alikulku tunnelit ym).

Vaikutusten arvioinnista

Voimassa olevaan MRL-lakiin nahden uudessa kaavoitus- ja rakentamislaissa
ymparistovaikutusten arviointiin liittyva keskeinen muutos on, ettd uuden lain 70 §:3an,
ehdotetaan muutettavaksi todennakoisesti merkittavien vaikutusten arvioinniksi, kun
voimassa oleva MRL 9 § edellyttaa "vain" merkittavien vaikutusten arviointia. Epaselvaksi
jaa, miten todennakaisesti merkittavat vaikutukset valitaan ja laajentaako vai supistaako se
vaikutusten arviointia erilaisissa tilanteissa.

Kasitteista

KRL tukeutuu kasitteeseen ymparistdhaitta. Sosiaali- ja terveysministerié muistuttaa, etta
terveyshaitta on sisallytetty ymparisténsuojelulain (524/2017) 5 § 2. momentin a) kohdan
mukaan ymparistbhaitan kasitteen alle lakiteknisistd syista. Se helpotti ja yksinkertaisti
ymparistonsuojelulain laadintaa. Sosiaali- ja terveysministerié ehdottaa, ettda myés KRL:n
laadinnassa tehdaan samoin.

Sosiaali- ja terveysministerio myos edellyttaa, ettd laajaan ympariston kasitteeseen
sisdllytetdan terveysvaikutukset. Nyt laaja ymparistdkasitteen maaritelma on seuraava:
"Laaja ymparistokasite, joka kasittdd ekologisten ja luontoon liittyvien vaikutusten lisdksi
my0s yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset.”

Huomioita rakentamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 25-36, 37-40)
Olennaiset tekniset vaatimukset

Hairittilanteisiin varautuminen liittyy alueidenkayton liséksi myds rakentamiseen. Sosiaali- ja
terveysministeri6 esittda harkittavaksi, voisiko hairiétilanteisiin varautumista lisata olennaisiin
teknisiin vaatimuksiin, ainakin niissa tilanteissa, kun kyse on yhteiskunnan kannalta
elintarkeista toiminnoista. Esimerkiksi pitkakestoisessa sahkokatkoksessa lammitykseen tai
varavoiman kytkemiseen liittyvat valmiudet ovat tarkeitd. Tama asia edellyttdd kuitenkin
erillistd valmistelua eri ministerididen kesken.

Rakentamisluvan tarve

Lakiluonnoksessa rakennusluvan tarve on maaritelty 208 §:ssd hyvin terveyshaittojen
poistamisen nakokulmasta. "Rakennuskohdetta korjattaessa rakentamislupa tarvitaan, jos
korjaus kohdistuu véhéistd merkittdvémméssé méérin toimenpidealueessa todetun
terveyshaitan poistamiseen...” Osa terveyshaitan poistamiseksi tehtavista korjauksista on
hyvin pienimuotoisia ja ne ovat taysin perusteltuja jattda luvanvaraisuuden ulkopuolelle,
kuten esimerkiksi korvausilman lisddminen tilaan. Vastaavasti merkittavien terveyshaittojen
poistaminen edellyttdd usein rakenteen rakennusfysikaalisen toiminnan muuttamista tai
muutoin suurta huolellisuutta ja ammattitaitoa. Naissa tilanteissa rakentamislupa on taysin
perusteltu. Luvanvaraisuudessa tulisi huolehtia myods siitd, ettd pykalaa sovelletaan
valtakunnallisesti yhdenmukaisesti. Talla hetkelld luvanvaraisuudessa on suurta vaihtelua.

Rakennushankkeeseen ryhtyvan huolehtimisvelvollisuus

Rakennushankkeeseen ryhtyvan huolehtimisvelvollisuutta koskeva 254 § soveltuu
tilanteeseen, jossa rakennushankkeeseen ryhtyvd on rakennusalan ammattilainen.
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Pykalassa tulisi huolehtia myds niistda tilanteista, kun kertarakentaja kaynnistaa
rakennushankkeen, eikd talla ole itsella riittdvda osaamista huolehtimisvelvollisuutta
koskevista vaatimuksista.

Kansliapaallikko Kirsi Varhila
Neuvotteleva virkamies Vesa Pekkola
Liitteet
Jakelu Ymparistdministerio
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