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Tiivistelma

Milla tavoin digitaalisuus ja tiedon sujuvan virtaamisen vaatimus haastavat nykyiset maankayton
suunnittelun toimintatavat ja teknologiat? Milld tavoin tama heijastuu kuntien prosesseihin ja niita
ohjaavaan lainsdaadantoon? Kuntapilotti-hanke kadynnistettiin tukemaan tulevaisuuden alueiden-
kayton suunnittelujarjestelman kehitysta seka tuottamaan tietoa maankaytto- ja rakennuslain uu-
distusta varten.

Hankkeessa laadittiin ehdotukset tulevaisuuden tietomallipohjaisen asemakaavoituksen tiedonhal-
linnalle ja prosesseille. Ehdotuksia kehitettiin viiden pilottikunnan kanssa. Naiden esimerkkikaava-
aineistoilla testattiin tiedonhallinnan toimivuutta. Kuntien ndkemykset ja tarpeet vaikuttivat kes-
keisesti tehtyihin ehdotuksiin.

Pilottikuntien kanssa tarkasteltiin erityisesti seuraavia tutkimuskysymyksia:

e uusi virtaviivaisempi tapa kasitella kaavoituksen pohjakarttaa ja lahtotietoja seka naihin
liittyvia prosesseja;

e asemakaavaprosessissa tuotettavan tiedon valtakunnallinen yhtendistaminen ja sen
saattaminen eri toimijoiden hyodynnettadvaksi luotettavassa ja ajantasaisessa muodossa;

e kaavatiedon laadunvalvontaan, varastointiin ja julkaisuun liittyvat kysymykset, seka

e kaavaprosessin sujuva liittdminen kaavatietoa hyddyntaviin muihin alueidenkayton pro-
sesseihin.

Tulevaisuuden kaavoituksen toimintatapojen ja tiedonsiirron pilotoinnissa olivat mukana seuraavat
viisi kuntaa ja kaupunkia: Inkoo, Kempele, Kuopio, Lahti ja Tampere. Ndma edustivat eri kokoisina
ja lahtokohdiltaan eroavina monipuolisesti Suomen kuntakenttda. Niiden kanssa padastiin monipuo-
lisesti tarkastelemaan tietomallimuotoisen kaava-aineiston eri ndakdkulmia.

Hankkeen tuloksena tuotettiin uudistuvaa asemakaavoitusta palveleva kaavan tietomalli, johon
kuuluu XML-skeema, sen laatu- ja elinkaarisdannot seka INSPIRE-yhteensopivuuden tarkastelu.

Taman rinnalla tarkasteltiin asemakaavaprosessin uudistamista, maariteltiin asemakaavatiedon jul-
kaisemisen ja aineistojen kdytannot ja tutkittiin asemakaavaprosessin ja muiden maankayttopaa-
tosten valistad vuorovaikutusta.



Miksi tama projekti

Kuntapilotti-hankkeen tarkoituksena on tukea alueidenkdyton tietojenhallinnan digitalisoitu-
mista ja toimia tausta-aineistona maankaytto- ja rakennuslain uudistukselle. Hanke keskittyi ase-
makaavatasoisen tiedon jarjestamiseen ja siihen liittyviin prosesseihin. Ty6 palveli samalla myos
muiden kaavatasojen alueidenkadyttoa koskevien tietojen ja prosessien digitalisointia.

Hankkeessa madriteltiin yhtendinen tapa esittda asemakaavatieto siten, ettd se voidaan valittaa
koneellisesti eri suunnitteluohjelmistoista suoraan tietokantaan (valtakunnallisesti Paikkatietoalus-
taan) ja sielta edelleen hyodynnettavaksi eri kdyttotarkoituksiin muun muassa verotuksessa, omai-
suudenhallinnassa ja erilaisissa kaavatietoa hyddyntavissa palveluissa. Verrattuna nykyiseen, paa-
osin pdf-karttoihin ja graafisiin vektoritiedostoihin, perustuvaan tiedonsiirtoon, tietokantamuotoi-
nen asemakaavatieto tarjoaa verrattomasti enemman mahdollisuuksia kaavatiedon hyédyntami-
seen ja jatkojalostamiseen.

Hankkeessa valmisteltiin tekninen kuvaus (xml-skeema) uudistuvan maankaytto- ja rakennuslain
mukaista kaavoitusjarjestelmaa silmalla pitden. Sen rinnalla tutkittiin koneluettavaan kaavatietoon
perustuvia prosesseja ja menettelytapoja seka kaavan lahtotietojen ja pohjakartta-aineiston koko-
naisuutta. Naistd tyoOstettiin ehdotus, mitkd elementit voisivat jatkossa muodostaa juridisen
(asema)kaava-aineiston.

Viiden pilottikunnan kanssa tehdylla yhteistydlla oli merkittava rooli, kun pilottikaavahankkeita vie-
tiin uuteen koneluettavaan xml-tietomuotoon. Koneluettavassa muodossa ne voitiin julkaista Paik-
katietoalustassa vektorimuotoisena rajapintana, jota voidaan edelleen kdyttda monipuolisesti
muun muassa erilaisissa rakennetun ympariston tiedonhallinta- ja suunnittelusovelluksissa. Paikka-
tietoalusta tukee hankkeessa kaytetyn wfs-rajapinnan ohella my6s muita protokollia, muun muassa
pelimoottorien kdyttdmaa geo-jsonia.

Kuntapilotti-hankkeen aikana ymparistéministerié on jatkanut asemakaavan kasitemallin maaritte-
lytyota yhdessa Sanastokeskus TSK:n kanssa. Rinnan tdman hankkeen kanssa on kaynnistynyt myos
Tulevaisuuden maankayttopaatokset -hanke, jossa madritellddn toimenpiteet, joita tarvitaan
maankayton suunnittelun ja rakentamisen digitalisoimiseksi lyhyella ja pitkalla aikavalilla.

Kuntapilotti-hanke on toteutettu lukuvuoden 2018-2019 aikana ymparistoministerion toimeksian-
nosta, ja sen ohjauksesta on vastannut projektipaallikké Satu Taskinen. Tyén on toteuttanut Sito-
wisen, Trimblen, Symetrin ja AE Partnersin muodostama konsortio, projektipaallikkéna Anssi Savi-
salo Sitowisesta.



Miten tyo toteutettiin?

Hanke jaettiin osakokonaisuuksiin, joita tydstettiin rinnakkain koko hankkeen ajan. Ty6pajoissa
asiakokonaisuudet nivottiin yhteen. Vuorovaikutus ja sidosryhmaviestinta ovat olleet hank-
keessa tarkedssa roolissa.

Hanke toteutettiin neljassa rinnakkaisessa tyokokonaisuudessa, joiden teemat olivat:

e Tietomallirakenne

e Pohjakartta- ja ldhtotiedot

e Digitaalinen kaava-aineisto

e Kaavoitusprosessi
Tyokokonaisuudet kypsyivat ja tdydentyivat koko hankkeen ajan.
Kokonaisuudet on kuvattu tdssa raportissa seuraavasti:

e Tietomallirakenne on kuvattu luvussa 3,

e Lihtotietojen kasittely ja pohjakartta on kuvattu luvussa 4, ja

e Digitaalisia kaava-aineistoja ja kaavoitusprosessia kasitelldan luvussa 0.
Kunkin tyokokonaisuuden yhteydessa on kuvattu aiheen kasittelya pilottikunnissa.

Hanketta jasentavissa virstanpylvaissa tyokokonaisuudet nivottiin yhteen ja niita tyodstettiin tyopa-
jaseminaareissa.

Virstanpylvias 1: Visio uudeksi kaavoitusprosessiksi (9/2018)

Yhteinen tavoitetila tietomallimuotoisen asemakaavatiedon perusteella toimivasta suunnittelupro-
sessista ja sen edellyttamasta tietorakenteesta. Tarkistettu luonnos asemakaavan tietorakenteeksi.
Tavoitetila sovitetaan tukemaan kdynnissa olevaa kansallista rakennetun ympariston kokonaisark-
kitehtuurityota. Prosessin alustava testaus pilottikuntien kanssa.

Viestinta ja vuorovaikutus: Tiedote, internet-sivut, avoin alan toimijoiden visiotydpaja.

Virstanpylvis 2: kuntapilottien opetukset (2/2019)

Asemakaavan lahtétietomallin maaritys ja kaavoituksen selvitystiedon linkittaminen. Ehdotus vaki-
oiduksi asemakaavan ldhtotietomalliksi, vertailu infra-alan YIV2015-ohjeen mukaiseen ldhtotieto-
malliin. Opetukset kaytannon pilottitydskentelysta valittujen pilottikaupunkien ja -kuntien kanssa.
Tiedonsiirron, jarjestelmien ja rajapintamaarittelyn alustava testaus. Kuntapilotoinnit jatkuivat virs-
tanpylvaan 2 jalkeen koko kevaan ajan.

Viestintad ja vuorovaikutus: Tiedonjako pilottikuntien valilla ja vastaaviin verrokkikuntiin. Ty6paja
sidosryhmille.




Virstanpylvas 3a-3c: valmis tietomallirakenne, ajantasa-asemakaavan tietokokonaisuus, valmis
tietomallipohjainen asemakaavaprosessi (6/2019)

Tietomallin kuvaus, rajapintamadrittely ja laatusaannot. Lahtotietomallin ja kaavaprosessista tal-
lennettavan tietoaineiston yhdistelma asemakaavatiedon integroituna tietovarastona. Asemakaa-
vaprosessin kuvaus. Tietomallirakenteen, ajantasa-asemakaavan ja asemakaavaprosessin testaus.

Viestinta ja vuorovaikutus: Sidosryhmaviestinta ja avoin raportointi.

Virstanpylvis 4: loppukeskustelu (6/2019)

Viimeistellyn tietomallin, rajapintaratkaisun ja laatusdaantdjen julkistaminen. Pilottikunnissa koeste-
tut tiedonsiirtotilanteet ja mallimuotoinen kaavaprosessi. Testaus Paikkatietoalustan jarjestelman
kanssa.

Viestinta ja vuorovaikutus: Tulokset esitellddn loppuseminaarissa ja julkaistaan hankkeen internet-
sivuilla.

Hankkeen tyoskentelyvaiheet on padosin seuranneet hankkeen alussa asetettua tavoitteellista
tyonkulkua, mutta joitakin eroavaisuuksiakin on. Esimerkiksi kuntapilotointeja jatkettiin alkuperai-
sesta poiketen koko kevaan ajan. Seuraavassa kuvassa on esitetty yhteenveto hankkeen tavoitteel-
lisesta kulusta (Kuva 2.1).
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Kuva 2.1. Kuntapilotti-hankkeen tavoitteellinen tyénkulku.



2.1 Pilotoinnin kulku ja vuoropuhelu kuntien kanssa

Kuntapilotti-hanke on toteutettu yhdessa viiden pilottikunnan kanssa. Kukin kunta valitsi asema-
kaavakohteen, joita kaytettiin kaytannon ratkaisuiden testaamisessa. Pilottikuntien kanssa on
kayty vuoropuhelua koko hankkeen ajan. Pilottikuntien nakemykset on otettu huomioon niin tie-
tomallin, suunnittelujarjestelman, lahtétietomallin kuin pohjakartankin uudelleen kehittami-
sessa.

Valitut pilottikunnat olivat Inkoo, Kempele, Kuopio, Lahti ja Tampere. Kuntapilotoinnit keskittyivat
erityisesti loppuvuoteen 2018 ja alkuvuoteen 2019. Pilottikunnat pyrittiin valitsemaan sitten, etta
ne edustavat monipuolisesti eri kokoisia kaupunkeja ja kuntia tyypillisine erityispiirteineen. Kunkin
kunnan kanssa pilotoitiin valittuja kayttotapauksia. Erityisesti huomioitiin pilottikuntien erilaiset
valmiudet ottaa kdyttoon uusia toimintatapoja, pilotoinnissa saavutettavien havaintojen yleistetta-
vyys, kuntien tietojarjestelmaratkaisut, kdytetyt kaavaohjelmat ja kaavoituksen toimintatavat seka
kuntakohtaiset erityiskysymykset ja niiden sovellettavuus laajemmin.

Raportissa on kuvattu kunkin luvun yhteydessa kuntien ndakemyksia aiheista. Lisdksi luvussa 6 on
koottu yhteen pilotoinnin tekninen toteutus seka kasitelty tarkemmin alla esiteltyja kayttotapauk-
sia ja erityiskysymyksia.

Kayttotapaukset

Pilottiprojektin lahtokohdaksi annettiin seuraavat pilotoitavat kayttotapaukset:

Asemakaavan vireilletulo

e Kaavan ulkoraja ja siihen liittyvat tiedot julkaistaan Paikkatietoalustaan
e Asemakaavaluonnoksen tai -ehdotuksen nahtaville asettaminen sdhkdisessd muodossa

Asemakaavan hyvaksyminen

e Kaikki kaavan tiedot julkaistaan Paikkatietoalustaan
e Asemakaavan laadun automaattinen tarkastus Paikkatietoalustassa koneluettavuuden
varmistamiseksi

Asemakaavamuutoksen hyvaksyminen

e Voimassa olevan asemakaavan tiedot viedaan Paikkatietoalustaan
e Kaavamuutoksen tiedot ja muuttuneet alueet paivitetaan Paikkatietoalustaan
e Kaavamuutoksen laadun automaattinen tarkastus Paikkatietoalustassa

Uudenlaisten tietojen kdyttdminen kaavoituksen |dhtotietona

e Pistepilvidata yhtena lahtotietona

Ajantasakaavan / jatkuvasti pdivittyvan kaavavarannon kokoaminen

e Tiedon tallettaminen valtakunnalliseen kaavatietovarantoon.
Erityiskysymykset

Hankkeessa valittiin kunkin pilottikunnan kanssa ajankohtainen tutkimuskysymys, joka tukee seka
kunkin kunnan omia erityiskysymyksia, ettd hankkeen kokonaisuutta.



Pilottikuntien erityiskysymykset olivat seuraavat:

e Lahti — jatkuvan yleiskaavoituksen tuottaman selvitysaineiston hyédyntaminen osana
asemakaavan lahtotietomallia. Tarkastelu tukee kaavajdrjestelman kokonaisuuden toimi-
vuuden kehittamista ja tiedon uudelleenkayttda eri suunnittelutasoilla.

e Kempele — Miten tietomalliin saadaan liitettya tietoja kunnan muista rekistereista tilas-
tointia varten. Tarkastellaan tilastointiin kaytettavissa olevien rekisteritietojen hyédynta-
mista tietomallin yhteydessa.

e Tampere — asemakaavatiedon hyédyntaminen osana 3D-kaupunkitietomallin |dht6tieto-
aineistoa, esimerkkikohteena Ojala 2 asemakaava. Tarkastelu rakentaa siltaa yhtaalta
detaljikaavoituksen ja kaupunkimallinnuksen seka toisaalta kaavoituksen ja kehityshan-
kekohtaisten menetelmien ja prosessien valilla.

¢ Inkoo — asemakaavatiedon tuottaminen ja tallentaminen ulkoisten kaavakonsulttien toi-
mesta. Kaavakonsulttien tiedonjaon ja tiedontuottamisen periaatteet. Tarkastelu palve-
lee pienten kuntien ja kuntaryhmien kdaytannon tydskentelyrutiinien sujuvoittamista ja
tiedonkulun varmistamista.

e Kuopio — asemakaavatiedon sy6ttaminen avoimen |ahdekoodin 3DcityDB-tietokantaan.
Tarkastelu palvelee suomalaisen tietomallitydskentelyn integroimista kansainvalisten
avointen standardien mukaisten tietorakenteiden kanssa. Sitowisen, Trimblen ja Symet-
rin jarjestelmien yhteentoimivuus ja tiedonsiirto.

Kuntahaastattelut

Syksylld 2018 pilottikunnat tavattiin kuntahaastattelujen kierroksella, joissa pilottikuntien kanssa
kaytiin lavitse hankkeen lahtdkohtia ja syksyn aikana tyostetty materiaali. Tyostetty materiaali si-
sélsi ensimmaisen version tietomallista sekd hahmotelman tietomallipohjaisesta asemakaavapro-
sessista.

Haastatteluosiossa kunnat kertoivat nykyisista kdytannoistdaan. Kuntien kanssa kaytiin lavitse kun-
kin kunnan valitsemat erityiskysymykset ja niihin liittyvat Iahtokohdat. Haastatteluiden yhteydessa
sovittiin, milla tavoin pilotoitava kaava-aineisto kaytannossa viedaan kehitteilla olevaan tietomalli-
rakenteeseen. Lisaksi keskusteltiin, milla tavoin kaytannossa pilotoidaan asemakaavan tietomallia
eri kdyttdtapauksissa nimenomaan tietomallimuotoisen asemakaava-aineiston lahtékohdista.

Kuntaskypet

Projektin aikana pidettiin noin kahden viikon vilein pilottikuntien kesken yhteinen Skype-kokous eli
Kuntaskype. Skype-tapaamisissa kaytiin lapi projektin ajankohtaiset tilanne, kerrottiin tulevista ta-
pahtumista seka keskusteltiin pilottikuntien edustajien kanssa teemakohtaisesti projektin aiheista,
kuten tietomallimuotoisen asemakaavatiedon kadyttotapauksista, ajantasakaavan esitystavasta ja
teknisen tietomallin rakenteesta.
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2.2 Viestinta

Vuorovaikutus ja viestinta olivat koko hankkeen ajan tarkedssa roolissa. Hankkeen viestinnan ta-
voitteena on ollut kommunikoida rakennetun ympariston toimintaympariston monidaniselle
kentalle yhteinen tahtotila ja edistaa tietoisuutta asemakaavatiedon yhtendistamisesta seka tu-
kea uusien toimintatapojen kdytt6onottoa erilaisissa rakentamisen ja siihen liittyvan ymparisto-
tiedon hallinnan prosesseissa.

Hankkeen keskeisiksi sidosryhmiksi tunnistettiin maankdyton suunnitteluun liittyvat toimijat, ku-
ten

e Kunnat

e Kaavasovelluksia kehittdvat ohjelmistotoimittajat

e Maankayton suunnittelijat

e Kaavatietojen hyodyntajat

e YM, MMM, VM (Digikuntakokeilu, YTI) MML, SYKE, Metsdkeskus / MMM, Verohallinto

e Kuntaliitto, BsF, SKOL, RAKLI,

e Pilottikunnat

o Alan mediat

e Alan kouluttajat

Hankkeen aikana julkaistiin ajankohtaisista sisdlldista tiedotteita, uutisia, tapahtumakutsuja ja ai-
neistojulkaisuja. Hankkeen aikana julkaistiin myos blogiteksteja hankkeen ajankohtaisista kysymyk-
sista. Lisaksi toteutettiin asiantuntijahaastatteluita ja kohdennettuja kyselyita. Hankkeen Internet-
sivustoa yllapidettiin osoitteessa . Sivustolla tie-
dotettiin hankkeen etenemisesta ja jaettiin materiaalia. Hankkeen tiedottamisessa hyédynnettiin
ymparistoministerion, buildingSMART Finlandin Kaupunkiryhman ja Paikkatietoalustan Kuntafoo-
rumin postituslistoja. Naitad foorumeita kaytettiin myos hankkeen asiakysymysten esittelyyn ja kes-
kusteluttamiseen. Hanketta esiteltiin useassa valtakunnallisessa seminaarissa ja tapahtumassa seka
osana erilaisia koulutuskokonaisuuksia.

Projektissa tunnistetut ydinviestit ovat seuraavat:
1. Vakioitu tietomallirakenne edistda asemakaavatiedon tehokasta hyodyn-
tamista erilaisissa rakennetun ympariston prosesseissa.

2. Julkaistava yhtendinen asemakaavatieto toimii monipuolisena tietoraaka-
aineena sovelluskehitykselle ja erilaisille palvelusovelluksille.

3. Yhteisiin kaavoituksen tietorakenteisiin sitoutuminen edistda kuntien toi-
minnan tuottavuutta ja yhteensovittamista.


http://maankaytto.paikkatietoalusta.fi/kuntapilotti
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2.3 Tyopajat ja keskustelutilaisuudet

VisiotyOpaja 20.9.2018

Kuntapilotti-hankkeen ensimmainen visiotyOpaja jarjestettiin 20.9.2018 Helsingissa Scandic Marina
Congress Centerissa. Tyopajan tavoitteena oli muodostaa visio siitd, millainen on tulevaisuuden tie-
tomallipohjainen asemakaavoitusprosessi seka saada palautetta kaavan kansallisen tietomallin
xml-skeemasta ja lahtotietorakenteesta. Tyopajatyoskentelyn ja yleisen keskustelun avulla tydpa-
jassa etsittiin ja kartoitettiin toimijoiden tarpeita seka toiveita asemakaavaprosessin kehityksen
suuntaviivoille.

TyOpaja tuotti Kuntapilotille arvokasta tietoa vision jatkotyostamiseen. Tarkeita havaintoja olivat
muun muassa seuraavat:
e Pelkka tietomallirakenteen madrittely ei riitd, vaan itse prosessia on samalla kehitettava
digitalisaation mahdollisuuksia hyddyntavaksi;
e Kaavatiedon jakaminen osapuolten ja hankkeiden vililld on tehtadva helpoksi ja ilman
paallekkaista tyota;
e Koko kaava-aineisto tulisi saada ladattua kerralla: kartan lisdksi tarvitaan myo6s kaavaan
liittyvat selostukset ja selvitykset;
e Kaavoituksen lahtotietojen mallinnukselle olisi tarpeen maaritella vahimmaistarpeet;
e Kaavan kansallisessa tietomallissa ja asemakaavassa on huomioitava yhteydet muihin
kaavatasoihin

Lisaksi pohdittiin muun muassa seuraavia kysymyksia:

e Miten hallitaan kaavatietojen elinkaari ja paivitysten vaikutus ymparoivien alueiden tie-
toon?

e Miten Paikkatietoalusta voi tukea kaavoitusprosessissa kuntia ja mita on sovittava kaavo-
jen viemisesta Paikkatietoalustaan?

e Miten kunta voisi hoitaa INSPIRE-direktiivin vaatimukset Paikkatietoalustan tietopalvelui-
den avulla?

Visiotyopajan materiaali on tdman raportin liitteessa 1.

Paikkatietoseminaari 5.11.2018

Paikkatietomarkkinat 2018 —tapahtuman yhteydessa jarjestetyssa Maankadyttopaatokset -hank-
keen seminaarissa esittaytyi myos Kuntapilotti-hanke.

Salintdyteinen yleiso esitti kysymyksia ja antoi evastysta jatkotydskentelylle. Tassa poimintoja kes-
kustelusta:

e Valtakunnalliset kaavatunnukset tulevat olemaan UID-tunnuksia. Kunta voi itse pitaa ylla
tunnuksia tai vaihtoehtoisesti kokoojapalvelu jakaa tunnukset.

e Tietomalli mahdollistaa rakentamisen maaran kirjaamisen seka tehokkuuslukuna etta
rakennusoikeutena.
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e Miten pohjakartta kulkee kaavoituksen mukana? Tuleeko pohjakartta olemaan tietyn
hetken tuote niin kuin nykytilanteessa vai voiko se paivitettya taustalla. Pitdako pohja-
kartta hyvaksya?

e Miten mahdollisesti tarvittavat koordinaatistomuunnokset toteutetaan?

e Olisi syyta harkita vanhojen kaavojen viemista uuteen tietomalliin. N&din niita ei tarvitsi
sitten mydhemmin korjata yhteensopiviksi. Samalla tietorakenteesta saataisiin myds val-
takunnallisesti yhteensopivia.

e Kaavarajaan liittyy paljon tietoa myds uudessa tietomallissa. Siksi my6s vanhoissa kaa-
voissa sen digitointi on oleellista.

Tyopajaseminaari 7.2.2019

Kuntapilotti-projektin toinen tydpajaseminaari jarjestettiin 7.2.2019. Helsingissa Scandic Marina
Congress Centerissa. Tyopajan osallistujien odotuksissa oli kuulla konkreettinen ja selkea tilanne-
kuva digikaavoituksen kehityksesta ja saada tieto siitd, miten tietomalli on taipunut kdytannon ta-
pauksiin toteutetuissa kuntapilotoinneissa. Tydpajan tavoitteena oli vastata osallistujien odotuksiin
ja viestia hankkeen kehitystyon tilanteesta laajasti sidosryhmille sekd saada nakemyksia jatkotyos-
kentelyyn.

Ty6pajan tyoskentelyosuudessa osallistujat kdvivat ryhmittdin kolmella eri tyopisteella. Tyopis-
teilld kasiteltiin tietomallipohjaisen kaavan esitystapaa, digitaalista kaava-aineistoa ja sen hyvaksy-
miskasittelya ja tietomallin hyédyntamista.

Ty6pajasta saatiin hankkeen jatkotydstamiselle tarkeitd havaintoja ja avoimia kysymyksia, jotka oli-
vat mm. seuraavat:

e Millaiset ovat tietomallin laatu- ja elinkaarisddannot?

e Miten kaavakohteiden yksil6ivat tunnukset maaritetaan?

e Miten maankaytto- ja rakennuslain uudistus etenee hankkeen rinnalla?

e Tietomalli, kaavan tietomalli, asemakaavan tietomalli, ajantasakaavan tietomalli? Mita
termeja tulee kayttaa?

e Mika on tonttijaon ja asemakaavoituksen suhde tulevaisuudessa?

e Millainen kaava-aineisto hyvaksytaan? Mita aineistoa lainsddadannon tulisi edellyttda tuo-
tettavan?

e Miltd nayttaa tietomallipohjainen asemakaava? Tuleeko kaavalla olla vakioitu esitystapa?

e Kuka ja miten tietomallia tulevaisuudessa kayttaa?

TyO6pajaseminaarin materiaali on raportin liitteena 2.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistamistyon sidosryhmafoorumi 4.3.2019

Kuntapilottihanke osallistui maankaytto- ja rakennuslain uudistamiseen liittyvaan sidosryhméafoo-
rumiin. Foorumissa kasiteltiin tulevaisuuden tietomallipohjaisen kaavan tietomallirakennetta, ldh-
totietoja ja prosessia. Foorumissa keskusteltiin vuorovaikutuksen tarkeydesta ja pohdittiin, painot-
tuuko vuorovaikutus tulevaisuudessa eri tavalla kuin nyt: kaavaprosessikeskeisyydesta kokonaisval-
taisuuteen, osallistumisen kautta saatu tieto tuodaan kaavaprosessiin.
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Kaavaprosessin osalta pohdittiin voisiko oppia muiden alojen digitalisaatiosta ja tietomallipohjai-
suudesta, miten kaavaprosessi kannattaisi kehittda. Kaavassa tulisi keskittyda enemman niihin asioi-
hin, joista kaavassa oikeasti paatetaan. Suunnittelutieto ja lahtotieto tulisivat olla selkedmmin ero-
tettuina toisistaan.

Muut tapahtumat
Hankkeen aikana on ollut liséksi eri sidosryhmien kanssa kokouksia ja tyopajoja.

e Paikkatietoalustan tyéryhman kanssa on pidetty hankkeen aikana yhteisia suunnitteluko-
kouksia, joissa on kasitelty Paikkatietoalustan toteutusta, tietomallin mukaisen aineiston
kasittelya, tuotettavaa rajapintaa ja laatusaantoja.

e Vuoropuhelua on kdyty myos ymparistoministerion teettamien rinnakkaisten selvitys-
hankkeiden kanssa: rinnan on tutkittu nykyisten asemakaavojen digitalisoinnin vaihtoeh-
toja, ja Kuntapilotti-hankkeen paattyessa jatkuu Tulevaisuuden maankayttopaatokset —
hanke vuoden 2019 loppuun asti.

e Projektin ulkopuolella hanketta on kasitelty muun muassa buildingSMART Finlandin jar-
jestamassa alueidenkayton digitaalisten hankkeiden paivassa 2.4.2019. Kiinteistonmuo-
dostuksen ja asemakaavoituksen prosessien yhteensovittamista on luodattu tyopajassa
8.4.2019 ja PTA Kuntafoorumin tapaamisissa.

e Hanketta on esitelty useissa tilaisuuksissa ja seminaareissa hankkeen kuluessa, mm. Jy-
vaskylassa Kuntatekniikan paivilld 18.5.2019.

2.4 Haastattelut ja kyselyt

Asiantuntijahaastattelut syksylld 2018

Kuntapilotti-hankkeeseen sisaltyvissa haastatteluissa asiantuntijat kertoivat odotuksistaan ja nake-
myksistaan tietomallipohjaisesta asemakaavoituksesta. Haastattelut tarjosivat syventdvaa tietoa
niin asemakaavaprosessin kuin tietomallin kehittamisen tueksi. Hankkeen puitteissa haastateltiin
seuraavia asiantuntijoita:

e 31.8.2018 Lauri Solin, FCG, Finnish Consulting Group

e 3.9.2018 Teemu Jama, WSP

e 4.9.2018 Kristiina Rinkinen, Espoon kaupunki

e 4.9.2018 Markus Hytdnen, Ramboll, llpo Tammi, Ubigu, Marko Kauppi, Ubigu
e 5.9.2018 Niina Riissanen, MMM

e 6.9.2018 Jarmo Suomisto, Helsingin kaupunki

Asiantuntijoiden mielesta tavoitteeksi olisi asettava tiedon tallentamisen kertaalleen digitaalisesti
ja sen hydédyntaminen uusilla tyokaluilla, koneluettavassa ja paikkaan sidotussa muodossa. Paikka-
tieto auttaa erilaisten aineistojen ja lahtotietojen yhdistamisessa. Tuloksena olisi sujuvampi ja huo-
mattavasi nykyista nopeampi prosessi. Tama edellyttaa erilaisten selvitysten ja lahtotietojen digi-
taalisuutta ja yhteensopivuutta.
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Kaavan kolmiulotteista esitystapaa asiantuntijat pitivat tarkedna ja uusia mahdollisuuksia avaa-
vana. Ei-ammattilaisten on helpompi ymmartaa kolmiulotteista kuin perinteista paperikaavaa. Eri-
laisten ymparistoon ja liikkumiseen liittyvien tilallisten analyysien tekeminen helpottuu. Kaava lin-
kittyy ympariston elinkaareen entista paremmin, kun rakennus- ja infrasuunnittelun tietomallit kyt-
ketdan kaavaan.

Kaavoitus on tehtdava mahdollisimman lapinakyvaksi ja kuuleminen jatkuvaksi prosessiksi. Digikaa-
voituksessa palautteen voi kohdentaa tarkasti ja palaute suunnitteluprosessiin on valitonta. Itse
kaavan laatimisen prosessi voisi talldin olla nykyista kevyempi, kun muutostarpeet olisi huomioitu
hyvissa ajoin. Lainsdddanto antaa jo nyt mahdollisuudet joustavasti raataloityyn prosessiin ja tdman
asiantuntijat toivovat toteutuvan jatkossakin.

Kaava mahdollistaa ja ohjaa rakentamista. Tietomallipohjaisuus ja linkittyminen 1aht6- ja taustatie-
toon auttaa erottamaan nykyista selvemmin suunniteltavat ja paatettavat asiat ja reunaehdot, joita
paatokset eivat koske. Asiantuntijat eivat pida valttamattomana erillistd, vahvistettavaa pohjakart-
taa, vaan ajantasaista paikkaan sidottua Iahtdaineistoa.

Vaikka osa kaavan sidosryhmista edelleen voi kaivata paperisia dokumentteja, siirtyminen digitaa-
liseen prosessiin ei ole ylivoimaista. Asiantuntijat totesivat, ettd kaavan osalliset ovat itse asiassa
kokeneet digitaaliset aineistot kdyttokelpoisimpina.

Asiantuntijahaastatteluiden yhteenveto on raportin liitteessa 3.

1. Otakantaa-kysely 9/2018

Hankkeen ensimmainen kysely toteutettiin syyskuussa 2018 Otakantaa-palvelussa. Kyselyssa esi-
teltiin projektin teemat ja kerattiin niiden kehityssuuntaa koskevaa palautetta. Kysely sisdlsi seu-
raavat kokonaisuudet, joista esiteltiin ehdotukset ja pyydettiin palautetta:

e Asemakaavaprosessi: kaavahankkeesta julkaistava tieto, ajantasakaava ja tiedonvaihto
muihin prosesseihin

e Asemakaavan lahtotiedot

e Asemakaavan kansallinen tietomalli

Kyselyyn saatiin 44 asiantuntijan perustellut vastaukset. Vastaajista puolet olivat kunnan edustajia:
loput edustivat muun muassa valtionhallintoa, muita viranomaisia, kaavakonsultteja ja elinkei-
noeldamaa. 95 % vastaajista piti esitellyn asemakaavaprosessin kokonaisuutta johdonmukaisena ja
ymmarrettavand. Moni vastaaja oli sitd mieltd, etta kehityksessa ollaan “oikealla tielld”.

Asemakaavaprosessista toivottiin selkeda ja joustavaa. Vastauksissa muistutettiin, etta muutosta
ei pida tehda vain muutoksen takia: prosessissa nykyisin toimivia asioita ei ole tarpeen muuttaa.
Tarkeaksi huomioksi nousi myds se, etta prosessi voidaan monistaa ja siirtaa kunnasta tai kaupun-
gista toiseen esimerkiksi avoimia tyokaluja ja prosesseja jakamalla.

80 % vastaajista piti ajantasakaavan konseptia toimivana. Se, ettd kaava saisi lainvoiman vasta,
kun se julkaistaisiin ajantasakaavassa, heratti kommentteja puolesta ja vastaan. Vision puolesta
perusteltiin silla, ettd jos ajantasakaavaan julkaisemista ei edellyteta lainsdadannolla, aineisto jaisi
puutteelliseksi ja mahdollisesti sisaltdisi virheita tai julkaisu ei tapahtuisi riittdvan nopeasti. Toi-
saalta ajantasakaavan julkaisemisen pelatdan aiheuttavan lisatyota ja kaavaprosessin aikataulun
venymista.
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Vastaajat pitivat yleisesti tarkedna, etta kaava-aineisto julkaistaan muodossa, jossa tieto on hyvin
hyodynnettavissa. Kaavasta tarvitaan tietoa julkaistavaksi myds ennen kuin se on kokonaan val-
mis. Tasta syysta kaavasta julkaistaan tietoa jo prosessin aikana eika vain vieda ajantasakaavaan
valmista kaavaa.

Kyselyn vastauksissa toivottiin jatkopohdinta siitd, mita asiakirjoja kaavassa edellytetdan jatkossa
ja miten ne sisallytetdaan tietomallin rakenteeseen. Vastauksissa nostettiin esiin, etta kaikki tuotet-
tava tieto ei ole pelkdstdaan kaavan tietoa, vaan osa laajempaa rakennetun ympariston tietokoko-
naisuutta. Jatkopohdintaa kaivattiin myos historiatietojen kasittelyyn: missa maarin historiatieto
on tarpeellista? Miten tietoa tulee tallentaa?

Kyselyrunko ja vastineet kyselyn tuloksiin ovat raportin liitteessa 4.

2. Otakantaa-kysely 4-5/2019

Hankkeen alustavia tuloksia esiteltiin toisessa Otakantaa-kyselyssa, joka oli avoinna 15.4.-6.5. Ky-
selyssa vastaajien oli mahdollista tutustua projektissa tuotettuihin ehdotuksiin ja ottaa niihin kan-
taa. Kysely kasitteli seuraavia kokonaisuuksia:

e Kaavan lahtotiedot

e Kaavan pohjakartta

e Ajantasakaavan esitystapa

e Kaavaselostus

e Kaavatiedon julkaisu

e Muut kaavoitukseen liittyvat prosessit

Kyselyyn saatiin 39 vastausta kuntien, valtionhallinnon ja yksityisen sektorin edustajilta. Kyselyn
perusteella hankkeessa on onnistuttu tavoittamaan alueidenkayton digitalisaation kannalta oleelli-
sia I6ydoksia. Saatua runsasta palauteaineistoa on hyédynnetty raportin sisallon viimeistelyssa seka
raportin teemakohtaisissa kommenttiosioissa.

Kaavoituksen lahtotietoihin ja pohjakarttaan liittyen kyselyn vastaajat nostivat esiin erityisesti ajan-
tasaisten, luotettavien ja riittavan tarkkojen lahtotietojen merkityksen. Moni vastaaja katsoi, etta
erityisesti kaupunkialueilla asemakaavoituksen pohjaksi tarvitaan tarkka ja ajantasainen pohja-
kartta, josta ilmenevat maastossa olevat pysyvat rakenteet. Osa vastaajista oli sitd mielta, ettei ny-
kyisenkaltaisen pohjakartan tarvitsisi olla lakisdateinen kaavan osa. Suunnittelun tarkkuustasoon
sopivien lahtotietojen tulisi olla helposti saatavilla.

Vastauksissa nousi esiin tietojarjestelmien ja tiedonsiirron formaattien merkitys. Esimerkiksi selvi-
tyksissa laadittavien tietojen on tarkeda olla sijaintiin sidotussa ja koneluettavassa muodossa sellai-
sissa jarjestelmissa, joista ne voidaan siirtda rajapintojen kautta muiden jarjestelmien kayttoon. Tie-
tojarjestelmia tulee yleisesti kehittda siten, ettd ne edistavat koneluettavaa suunnittelua. 3D-aineis-
tojen hyddyntamisessa nahtiin monia mahdollisuuksia.

Asemakaavatiedon tietojulkaisujen osalta esitettya mallia pidettiin padosin hyvana. Osa vastaajista
koki, ettd luonnosvaiheen aineiston tietomallimuotoiseen julkaisuun olisi hyva kannustaa, mutta
sita ei olisi tarpeen edellyttaa, jotta valmisteluvaihe sailyy joustavana. Yleisesti vastauksissa pidet-
tiin tarkedna sita, ettd asemakaavatieto esitetdan muodossa, jossa tietosisalté on lukijalle mahdol-
lisimman helposti ymmarrettavissa.

Kyselyrunko ja tulosten yhteenveto on raportin liitteessa 5.
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Github

Tekninen tietomalli ja xml-skeema ovat koko hankkeen ajan olleet nahtavilla ja kommentoitavana
avoimessa Github-palvelussa. Tietomallia, xml-skeemaa ja koodiluetteloa on paivitetty palvelussa
hankkeen edetessa. Tietomalli on nahtavilla osoitteessa:


https://ym-rakennettu-ymparisto.github.io/kaavatietomalli/
https://ym-rakennettu-ymparisto.github.io/kaavatietomalli/

2.5

Yhteiset kasitteet

17

Kuntapilotti-hankkeen rinnalla on laadittu kansallisen tietomallin sanastotyd, jossa on maaritelty
tietomallin kasitteet. Kaytettavat kasitteet ovat tdsmentyneet hankkeen edetessa. Seuraavassa on
esitetty yhteenveto tietomallin kasitteista.

HIERARKIA- KOOSTUMUS- ASSOSIATIVINEN MONIULCTTEINEN TAYDEMTAVA

15 kaavan
aineistoviittau s
kaavassa cleva vittaus
kaavoituksessa
hygdynnettyyn
aineistoon

J ajantasakaava
ajantasainen,
tistomallipohjainen
kaava-aineisto

11 kaavan tietomalli
tistomalli, joka
mahdolistaa
kaavatietojen jgkamisen

tieto

SUHDE SUHDE SUHDE JARJESTELMA TIETC
jaottelu-
> < —peruste 1>~
17 kaavan 16 kaavan taustatieto
kasittelytieto kazvsan tai
kasvean ja kasvekohteeseen
kaavaprosessiin lithyva liittyw &

& kaavaselostus
kaavaan lithyva
selostus, jossa esitetddn
kaavan tavoitteiden,

mahdolisten

vaihtoehtojen ja niden
vakutusten sekd
ratiaisujen perusteiden

arvicimis eksi

tarpeelliset tiedot

1 kaava

kaavoituksen

lopputulcksena syntywa
maankdyttopdatos

I

T kaavakohde

13 kayton
9 alueen
kayttotarkoitus

tarkoitus, johon aluetta
saa kagvan mukaan

k&yttas

kaavaan sidtyva
maankdytttalue,

ﬁ‘r -

kaavan ocsa-slue tai
kaavan tarkennemenints

2 asemakaava
kunnan csan mas- ja
vesialueita koskeva
yisityiskohtainen kaava

paikkatistomuotzinen
tieto, joka voi vaikuttas
kaavan ssatEon

14 kaavan liite
tiettyyn kaavaan
sisdlyvE asiskia

4 kaavamdariys
kasvean sisdlyvd
sanallinen madrdys,
jolia chjataan alusiden
suunnittelua ja
rakentamista

5 kaavamerkinta
kagvaan sisdlyvd
merkints, joka
madritteles
kagvamddrdyksen
kochdistumisen kaavassa

ih

‘Ff‘%

8 maankayttoalue
kaavassa yhteen tai
useampaan slusen
kdyttotarkoitukseen
varattu slue

10 kaavan osa-alue
kaavassa
maankdyttiaelusen
kgyttod tarkentava alue

12 kaavan
tarkennemerkinta
maznkdyttdalustta tai
kaavan osa-slustts
tarkentava
kaavamerkintd

13 kaavan
numeerinen
merkintad
numeerisesti iimaistu
kaavamerkintd

Kuva 2.2: kaavan tietomallin késitekaavio.

Kaavan kansallisen tietomallin kasitteet ovat raportin liitteessa 6.
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Kaavatiedon kansallinen tietomalli

Asemakaavatiedon saattamisella koneluettavaan muotoon ja sen tuottamiseen, jakamiseen ja
omistajuuteen liittyvien kysymysten ratkaisemisella on suuri merkitys tdman tiedon jat-
kohyddyntamiselle ja yllapidolle. Lihtdedellytys télle on kansallisesti vakioitu tiedon rakenne.
Asemakaavatieto voi jatkossa olla yhta hyvin perinteista kaksiulotteista paikkatietoa kuin kolmi-
ulotteista sijaintitietoakin.

Tulevaisuudessa kaiken kaavatiedon tulisi olla yhtendisen valtakunnallisen tietomallin mukaista,
mikad mahdollistaa tietojen hyédyntamisen koneluettavassa muodossa koko maassa. Valtakunnalli-
nen yhtendisyys helpottaa aineistojen yhteiskayttoa seka lisaa aineiston luotettavuutta. Yhdenmu-
kaisen tiedon tuottamiseksi tarvitaan pohjalle valtakunnallinen tietomallirakenne.

Mika on tietomalli?

Tietomalli on abstrakti malli, joka kuvaa tietoa ja tietojen vilisid suhteita. Kyse on datan jarjestay-
tymista kuvaavasta rakenteesta. Puhuttaessa rakennetun ympariston tiedonhallinnasta sana johtaa
helposti ajattelemaan datan kolmiulotteista visuaalista esitystapaa. Tietomallin sisdltama tieto voi-
daan kuitenkin esittda myos esimerkiksi taulukkona, tietokantana tai yksinkertaisesti ASClI-tekstina.

Mikali tietomallin elementteihin on liitetty tieto niiden sijainnista, se voidaan esittda esimerkiksi
kaksiulotteisena karttaesityksend (paikkatietona) tai, jos mukana on myos kolmiulotteinen sijainti-
tieto, jopa kolmiulotteisena 3D-hahmona. Tiedolla voi olla myds ajallinen ulottuvuus (yksittaiselle
tietoelementille on ajallinen voimassaoloaika, esimerkiksi rakennuksen rakennusvuodesta sen pur-
kuvuoteen), jolloin puhutaan toisinaan tiedon esittdmisestd 4D-mallina. Rakennetun ympaéristdn
tietomallinnuksessa on lisdksi vakiintunut tapa puhua rakennusosien ja rakenteiden yllapito- ja
huoltotiedosta tiedon ”5D”-ulottuvuutena.

Oleellista tiedon tallentamisessa ja esittdmisessa on varsinaisen datan eli tietosisallon erottaminen
sitd visualisoivasta kayttoliittymasta, jonka toiminnallisuudet voidaan toteuttaa valitun kayttota-
pauksen tarpeiden Iahtdkohdista. Ndin sama tieto voidaan toimittaa kayttajalle vaikkapa tekstivies-
tind ("varoitus: liukas ajokeli kehatielld”) tai visuaalisena esityksena (tuulilasiin heijastettu lisdvari-
tys nayttda ajajalle liukkaan tienpinnan).

Seuraavassa kuvattu tietomalli on ennen kaikkea vakioitu tapa jarjestda (asemakaavan) tietoa, eika
itsessdaan ota kantaa sen paalle rakennettavien kayttoéliittymien ominaisuuksiin.

Tietomalli kaavatiedon jasentdjana

Kaavoituksen kansallisessa tietomallissa on kuvattu kaavakartan, muun kaava-aineiston seka kaa-
vaan liittyvien [ahto- ja viiteaineistojen valtakunnallisesti saataville tuotettava kokonaisuus. Tieto-
mallissa maaritellaan kaavakohteiden valiset suhteet ja ominaisuustiedot yksiselitteisesti. Tarkoi-
tuksena on, etta tieto on mahdollisimman pitkalle koneen tulkittavissa ja linkitetty paikkatietokoh-
teisiin mahdollisimman tarkalla tasolla. Tietomalli on itsessaan riippumaton kayttoliittymasta: sama
tietosisaltd voidaan kayttotapauksesta riippuen esittdd joko sanallisesti/taulukkona, kaksiulottei-
sena karttana tai vaikkapa kolmiulotteisena virtuaalimallina tai osana lisatyn todellisuuden sovel-
lusta.

Valtakunnallisen aineiston koneluettavuus edellyttaa kohteille yksildivat tunnisteet, joiden avulla
viittaukset kohteesta toiseen voidaan maaritelld luotettavasti. Tietomallimuotoisen tiedon elinkaari
on madritelty ja sille on luotu sdanndt uudempien versioiden linkittymisesta aiempaan tietoon. Kaa-
voituksesta on siis saatavilla tietomallin mukaisesti sekd ajantasaista ettd kumoutunutta tietoa.
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Elinkaaresta huolehtiminen ja tiedon versioiden linkittdminen tarkoittaa tietojen valista suhdetta,
jonka avulla ajallisen ulottuvuuden tutkiminen ja esittdminen on mahdollista. Tama on merkittava
muutos nykyiseen, ja helpottaa tiedon hyédyntamista jatkossa.

Kohteiden linkitys toisiinsa on huomattava parannus nykyiseen verrattuna tiedon hyédyntamisen
kannalta. Kun esimerkiksi rakennusalalta kysymalla saadaan tietda seka sen kerrosalan maara (lin-
kitetty numeerinen merkintd) etta tontin tiedot (linkitetty maankayttdalue), niin rakennusalasta tu-
lee dlykds paikkatietokohde. Samalla logiikalla voidaan hakea tietoja myos muilta linkitetyilta koh-
teilta, esimerkiksi rakennuspaikkaan liittyvat rakennustapaohjeet.

3.1 Tietomallin rakenne

Kaavatiedon tietomallin keskeisin elementti on maankadyttdalue (nykykaytdannossa korttelialue
tai padkdyttotarkoitusalue), joka voi olla geometrialtaan kaksi- tai kolmiulotteinen. Sita tiyden-
tavat kaksi- tai kolmiulotteiset kaavan osa-alueet, yksittaisiin viivoihin tai pisteisiin liitetyt kaa-
van tarkennemerkinnat seka edellisten lisdtietona kaavan numeeriset merkinnat.

Tietomalli on kuvattu sekd EAP-muodossa (UML) etta siita johdettuna XML-skeemana ja asemakaa-
voituksen koodilistoina (http://www.luettelopalvelu.fi/codelist/MKP_*). llman tietomallin sovel-
lusohjetta nama eivat viela riitd tyhjentavasti kuvaamaan, mita tietoja tietomallipohjaisessa asema-
kaavassa tulisi tai ei tulisi olla.

Kuntapilotissa on jatkojalostettu hankkeen tarjouspyynnossa laadittua Spatineon tuottamaa kan-
sallisen kaavan tietomallia, jonka toimivuutta on testattu yhdessa viiden pilottikunnan kanssa.
Ty6ssa havaitut tarkennustarpeet on késitelty yhteisesti pilottikuntien ja kaavakonsulttien (Sito-
wise, Trimble, Symetri) kanssa ja valituilta osin muutokset on viety tietomalliin. Kuntapilotissa tar-
kennettu versio tietomallista (Liite 7) on tyon ajan ollut ndhtavissa ja kommentoitavissa Githubissa:

KAAVA (SpatialPlan)

! (Ominaisuustiedot: kuntakoodi, kieli, kaavataso ja —tyyppi, voimaantulopvm. jne) |

Kaava-aineisto I I Tausta-aineisto

MAANKAYTTOALUE (ZoningElement)

KAAVAN KASITTELYTIETO | pra— |
(OrdinanceProcessEvent) : ALUEEN KAYTTGTARKOITUS (PlannedLandUse) TONTTI :
Kaavan iseen ja paatok y | KATU, PUISTO, VIRKISTYS, ASUINALUE, (ks |
liittyvéit tiedot (vaihe, hyviksymispvm., : AUKIO ERITYISALUE JNE PALVELUT INE Shicelines :

tonttijaks
hyvaksyjs, laatija jne.) | INE onttijako) i

KAAVAN LIITE (Refe dD ) | |
Kaavan liiteaineistot: vaikutusten . :
arviointi, palautteet, havainnekuvat, | . |

paitdsasiakirjat jne.

KAAVASELOSTUS (PlanDescription) |
Kaavaa ja kaavan tiettyd

KAAVAN OSA-ALUE (PlannedSpace)

e ommmm
Rakennusala t 1 Muu osa-

f
kohd koskeva kaavaselostuksen osa 1 i b A i

| i i i aluemerkintd i |

o : H (le, p, istutettava :

KAAVAMAARAYS (RegulativeText) | : ! ! alueen osajne.) P |

Kaavaa ja kaavan tiettyd S T :

kohdetta koskeva madriys | |

KAAVAN TARKENNEMERKINTA (PlanningDetail)
I suojettavapuu O ittymakisto —J LI jne. |

! - |

: KAAVAN NUMEERINEN MERKINTA (NumericValue) | -
| Rakennusoikeus, kerrosluku, desibeliraja, |
kattokaltevuus, likimaarainen korkeusasema jne.

Kuva 3.1 Kaavan tietomallin rakenne.
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https://github.com/YM-rakennettu-ymparisto/kaavatietomalli/tree/master/uml sekd EAP-formaa-
tissa etta PDF-kuvana.

Tietomallin rakenne on esitetty kuvassa
KAAVA (SpatialPlan)

! (Ominaisuustiedot: kuntakoodi, kieli, kaavataso ja—tyyppi, voimaantulopvm. jne}

Kaava-aineisto — - Tausta-aineisto
MAANKAYTTOALUE (ZoningElement) .
KAAVAN KASITTELYTIETO —
(OrdinanceProcessEvent] ALUEEN KAYTTOTARKOITUS (PlannedLandUse) TONTTI :
Kaavan etenemiseen ja padtsk KATU, PUISTO, VIRKISTYS, ASUINALUE, (Sr'l‘_""fl_ta'
liittyvat tiedot (vathe, hyvaksymispvm., AUKIO ERITYISALUE INE PALVELUT JNE fo.':t?. a':;' :
hyvaksyjd, laatija jne.) INE
KAAVAN LIITE
Kaavan liiteaineistot: vaikutusten
arviointi, palautteet, havainnekuvat,
pastdsasiakirjat jne. f

|

|

|

|

|

|

|

!

KAAVASELOSTUS (PlanDescription) KAAVAN OSA-ALUE (PlannedSpace) :
Kaavaa ja kaavan tiettyd - Sy |
|

|

|

|

|

|

|

|

kohdetta koskeva kaavaselostuksen osa ti A
i1 aluemerkints

o 1 (le, p, istutettava
KAAVAMAARAYS i Vi B H

B v i lalueenosajne) !
Kaavaa ja kaavan tiettya

kohdetta koskeva masriys

=

KAAVAN TARKENNEMERKINTA (PlanningDetail)
Suojeltavapuu () Liittymakielto I jne.

=

KAAVAN NUMEERINEN MERKINTA {NumericValue)
Rakennusoikeus, kerrosluku, desibeliraja,
kattokaltevuus, likima3rdinen korkeusasema jne.

|

|

|

|

|

|

|

: ‘ Rakennusala {1 Muu osa-
i i i
|

|

|

|

|

|

|

Kuva 3.1. Tietomalli koostuu luokista, jotka kuvaavat kaavatiedon eri kohteita. Kahden abstraktin
luokan (AbstractPlanningObject ja AbstractReferencedRecource) avulla maéritelldaan kahdelle eri
tyyppiselle kohdejoukolle yndenmukaiset tunnistetiedot. Kaikilla kaavakohteilla tulee olla globaa-
listi uniikki tunniste (planningObjectldentifier). Kaikilla kohteilla on lisaksi tunniste identifier, joka
on versiokohtainen tunniste. PlanningObjectldentifier maarittelee siis kaavan kohteen yksilivasti,
mutta versiosta riippumatta. Viittaukset kohteesta toiseen tehddan ensisijaisesti planningObjectl-
detifier-tunnisteen avulla. Yhdessd aineistossa (GML-tiedostossa) kohteiden viliset viittaukset to-
teutetaan kuitenkin gml:id-tunnisteen avulla, jota avataan hieman tarkemmin seuraavassa luvussa.

Konkreettisia tietomallin kohdeluokkia ovat SpatialPlan (kaava), ZoningElement (maankayttdalue),
PlannedSpace (kaavan osa-alue), PlanningDetail (kaavan tarkennemerkinta), PlannedLandUse (alu-
een kayttotarkoitus), RegulativeText (kaavamaardys), NumericValue (kaavan numeerinen mer-
kintd), PlanDescription (kaavaselostus), InformativeFeature (kaavan taustatieto), ReferencedDocu-
ment (kaavan liite), ReferencedData (kaavan aineistoviittaus) ja OrdinanceProcessEvent (kaavan ka-
sittelytieto). Liitteesta 7 ja Githubista loytyvassa tietomallikaaviossa kuvataan kohdeluokkien vali-
set suhteet. Esimerkiksi kaavan numeerinen merkinta rakennusoikeus voidaan kohdistaa tietomal-
lin mukaisesti eri kohdeluokkiin, mutta tarkoituksen mukaista on jatkossa kayttdaa mahdollisimman
tarkkaa kohdentamista. Mikali rakennusala rakennusoikeudelle on osoitettu, niin tulisi linkitys
tehda taman osa-alueen kautta. Kun rakennusoikeuksia taas halutaan laskea laajemmalta alalta esi-
merkiksi kayttotarkoituksittain, tulee haluttu tieto laskea useamman kohdeluokan linkitettyjen tie-
tojen avulla.

Tietomallissa luetellaan kaikille kohdeluokille sallittavat ominaisuustiedot. Ominaisuustiedoista
maaritelladn niiden vapaaehtoisuus tai pakollisuus seka tietotyyppi. Mikali samalla kohteella jostain
ominaisuustiedosta voi olla useampi tieto/arvo, sekin on merkitty tietomalliin. Sama koskee koh-
deluokkien valisia suhteita. Yhdenmukaisuuden takaamiseksi ominaisuustietojen kirjaamisessa kay-
tetdan mahdollisimman pitkalle valtakunnallisia koodilistoja.


https://github.com/YM-rakennettu-ymparisto/kaavatietomalli/tree/master/umls
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Tonttien tarpeellisuudesta osana asemakaavaa keskusteltiin paljon pilottikuntien kesken, mutta si-
tovat ja ohjeelliset tontit paatettiin vield jattaa osaksi asemakaavan tietomalli, silld niilld koettiin
olevan keskeinen ohjausvaikutus. Tydssa tunnistettiin, etta varsinainen kiinteistdjako tehdaan eril-
lisena prosessina ja todettiin, ettd kaava-aineistoa ei ole tarpeen pitda yhdenmukaisena ajantasai-
sen kiinteistoraja-aineiston kanssa. Yhteys maankayttoalueen ja kiinteiston valille tarvitaan, mutta
sen muodostaminen jatetdaan osaksi kiinteisténmuodostusta, joka tehddan kaavoituksen jalkeen.

Tilastoinnin tarpeita selvitettiin tyon aikana mm. tydpajoissa ja haastatteluilla. Tilastoinnissa selke-
asti merkittavimmat kaavatiedot ovat kayttotarkoitukset pinta-aloineen seka sallitut rakennusoi-
keudet. Tilastointia varten tarvitaan myds muutostietoja ja tarkemmin rajattujen kohdeluokkien
tietoja kuten palvelut tai suojelukohteet. Kaavan sisallosta tunnistettujen tilastointitarpeiden tayt-
taminen onnistuu kyselyiden avulla. Mikali kaavan sallima rakennusoikeus esimerkiksi kayttétarkoi-
tuksittain halutaan erotella, tiedon linkitykset mahdollistavat taman. Tilastoinnissa tarvittavat kaa-
van ulkopuoliset tiedot, kuten kaytetty rakennusoikeus, nahtiin irralliseksi tietosisalloksi, joka on
tilastointia varten jarkevampi poimia erillisena yllapidettavastd aineistosta. Yhdistdminen kaavan
rakennusoikeuteen onnistuu joko sijainnin tai kiinteistéjen maankayttoalue-linkitysten avulla.

Tietomalli mahdollistaa tiedon tallentamisen kolmiulotteisena. Tulevaisuudessa on toivottavaa,
etta aineisto olisi ynd enemman kolmiulotteista, sillad se parantaa tiedon tarkkuutta ja edelleen
lisaa soveltamismahdollisuuksia. Kolmiulotteinen kaava tarkoittaa sitd, etta kaikilla kohteilla on
pelkdn pohjapinta-alan lisdksi maaritelty volyymi eli ulottuvuus myds korkeussuunnassa. Kolmi-
ulotteisen aineiston sijainti on maaritelty valtakunnallisesti kdytetyissa koordinaatistoissa: ETRS-
TM35FIN + N2000. Kolmiulotteisen kaavatiedon hyddyt korostuvat tiiviissa kaupunkiymparistossa,
jossa kaavan laatiminen tdysin kolmiulotteisena mahdollistaa tarkemman suunnittelun kuin kaksi-
ulotteisena laadittaessa. Kolmiulotteisesti l[aaditun kaavan tulkinta olisi lisdksi suoraviivaisempaa.

Tietomalli mahdollistaa korkeustiedon liittamisen kaikkiin kaavatiedon elementteihin, jolloin nii-
hin voidaan myds asettaa tilallisia maarayksia. Esimerkkina tasta yksittaiselle maankayttoalueelle
osoitettu rakennusala voisi ndin sallia myymalarakentamisen korttelin alimpien 7 metrin korkeu-
teen saakka, jonka jalkeen rakennusala vaihtuu sallimaan yksinomaan asumisen ja sita tukevien
tilojen sijoittamisen 7 m korkeudesta ylospain. Tama tiedollinen ohjausvaikutus voitaisiin kolmi-
ulotteisessa kayttoliittymassa esittda kahtena paallekkaisena erivarisena kuutiona. Kaksiulottei-
sessa esitystavassa taas korkeusraja voitaisiin esittaa kartalla numeroarvoina, ja sanallisesti osana
rakennusalan kaavamaaraysta.

Samalla periaatteella maanalaisiin tiloihin kohdistuvat asemakaavat olisi seka tiedonhallinnan etta
kaavatiedon jatkohyodyntamisen nakdkulmasta selkeinta laatia kolmiulotteisina, jolloin kaava-
maardykset kohdistuisivat edelld kuvatulla tavalla maan alla sijaitseviin “alueisiin” eli korkeustie-
don sisaltaviin tiloihin. Nain asemakaavalla voitaisiin esimerkiksi ohjata maarattyyn korkeusase-
maan (“valilld -30 m —-20 m merenpinnasta”) sijoittuvan kallioparkin toteuttamista.

Tietomallin kehittyminen tydskentelyn aikana

Merkittavimmat tyon aikana tehdyt muutokset tietomalliin ovat kunnanosien ja korttelirajojen
jattaminen pois asemakaavasta ja maankayttoalue-kohteen lisaédminen kaavahankkeen ja muiden
kaava-aineiston kohteiden viliin. Talla kohdeluokalla katsottiin olevan tietosisallssa niin keskei-
nen rooli, etta sen tulee olla erillinen luokka. Kunnanosat ja korttelit numerointeineen voivat sai-
lya osana alueidenkdyton tietokokonaisuutta, mutta ne voidaan irrottaa asemakaavan tietosisal-
|6sta ja yllapitda tilastoalueina erillisissa prosesseissa. Nain esimerkiksi korttelinumeron vaihtami-
nen joustavasti kiinteistonmuodostuksen yhteydessa tonttinumeron tapaan on riippumatonta
asemakaavasta.
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Kaavaselostuksen tuottaminen rakenteellisesti nahtiin jarkevaksi lisata osaksi tietomallia. Muu kaa-
van yhteydessa tuotettava aineisto lisataan linkitysten avulla ja onkin hyva pohtia sdadoksien tar-
vetta, jotta arkistointi ja linkitysten yllapito ajantasakaavalla toimivat luotettavasti. Kaavan lahtdai-
neisto lisataan myos linkityksilla ulkoisiin lahteisiin. Kaavaan liittyvat mielipiteet ja viranomaisten
lausunnot on mahdollista tallentaa tietomallissa paikkatietomuodossa, vaikka ne eivat ole osa kaa-
vaa. Naiden tallennukseen on osoitettu kohdeluokka kaavan taustatieto, jonka kohteet voidaan lin-
kittaa tietomallissa aina kaavarajauksesta kaavan tarkimpiin kohteisiin, jolloin ndiden analysointi
helpottuu.

Mahdollisuus tuoda tietomalliin my0os ei-tietomallinmukaisena tuotettua aineistoa nousi Rambollin
ja Ubigun tekemassa kaavojen digitointiselvityksessa esille. Tama nahtiin laajemminkin tarkeaksi
tietomallin kdyttoonoton kannalta. Kaava-aineisto uusiutuu hitaasti, eikd nykyisten kaavojen digi-
tointi tietomallin mukaiseksi aina ole mahdollista. Tasta syysta tietomalliin on lisatty mahdollisuus
maaritella tuotavalle aineistolle digitoinnin taso ominaisuustiedossa origin.

Nain kunnissa

Otakantaa-kyselyssa nousi selvasti esille, etta tietomalli (tiedon rakenne) on haas-
teellinen kasiteltava kdytannon tietosisaltoon ja kaavanlaatijan arkeen tottuneelle
kaavoittajalle. Tarvitaan teknisesta ratkaisusta irtautuvaa konkretisointia siita,
milla tavoin kaavatietoa tuotetaan ja hydodynnetaan.

Kyselyvastauksissa korostettiin, ettd kaavamaarayksen tulee olla mahdollisimman
pitkalle rakenteellinen ja hy6dyntaa semanttista koodistoa. Tietomallin tulisi mah-
dollisuuksien mukaan ohjata pois sellaisista maarayksista, joita ei voida liittaa se-
manttisesti kaavatietomallin spatiaaliseen rakenteeseen. Maarayksien perustana
oleva arvovalinta- ja argumentaatiosisalto tulisi I6ytya oheismateriaaleista (ha-
vainnekuvat, kaupunkistrategia, simulaatiot, osallisneuvottelujen tulokset) ja ku-
vautua niille rakentuville maarayksille.

Nain ollen numeerisia tietoja voisi l0ytya myds maardyksesta ja kuvauksen kautta
numeeriset arvot voidaan johtaa maarayksen ja siihen liittyvien spatiaalisten ob-
jektien taulujen yhdisteesta.

Pilottikuntien kanssa kaydyssa vuoropuhelussa asemakaavan aito kolmiulottei-
suus nahtiin viela kaukaiseksi, ja sen tarve keskittyy tiheasti rakennettaville taa-
jama-alueille. Kuitenkin esimerkiksi maanalaiset kaavat ja kolmiulotteista kiinteis-
tonmuodostusta palvelevat asemakaavat hyotyvat jo nyt kolmiulotteisesta tieto-
maarityksesta.
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3.2 XML-skeema

Skeema kuvaa tietomallin tietoelementit ja niiden viliset suhteet niin tasmallisesti, etta kuvausta
voivat kayttad myos tietoa hyodyntavat ohjelmistot. XML-skeeman avulla Paikkatietoalusta on
laatinut tietokannan, johon voidaan lukea ja tallentaa automaattisesti skeeman mukaisesti tal-
lennettuja kaavatietoja. Skeemaan on myos tallennettu dokumentointi sen sisallosta ja raken-
teesta.

i +informativeDocumentation
«dataType featureTyp:

AbstractReferencedResource AbstractPlanningObject
[
>l

L +obsoletes
+planDescription + p

DateTime [0..1]

e {redefines identifier}

+  planningObjectidentifier: URI <

A A A h¢ Mma
‘ | 0.*

AbstractGML|
+conformsTo 0..1 o
«dataTypen ‘ = OrdinanceProcessEvent (KAAVAN KASITTELYTIETO)
ReferencedDocument (KAAVAN LITE) ~ <———————————————
1 .- farikdn iakcipalipa +  actor: CharaterString [0..1]
+ language: LanguageCodelistValue [0..1] 'W";”:‘C V. SpatialPlan (KAAVA)

+ role: DocumentRoleCodeListValue [0..1]

CharaterString [0..1]
+ type: DocumentTypeCodelistValue

e: URI[0..%]
dName [1..*] {redefines name}
+ AbstractOrdinanceProcessCodeListValue [0.1]

T

contact: CharaterString [1..4]
extent: GM_Object
landAdminstrationAuthority: URI

e

+ language: LanguageCodelistValue
& uthority: URI [0..1]
+ localizedName: LocalizedName [1..*] {redefines name} b d o 7 =
e St gl ) tep: AbstractOrdnanceProcessStepCodeListValue [0..1]
G + origin: AbstractSpatialPlanOriginCodeListVaiue
+ Level elCodetistVal
+ localizedDescription: LocalizedCharac + planType odeListValue . 5
.
+ type: AbstractPlanDescriptionCodeList 4 status: AbstractSpatialPlanStatusCodeListValue TR | AbstroctGML

+affectingincludedFeature +  validFrom: Date [0..1] Lo \ N «dataTypen

PlannedLandUse (ALUEEN KAYTTOTARKOITUS)

+ validTo: Date [0.1]

+zoningElementl

subdivision - find < and i
L «dataTypen L e \ u
ReferencedData (KAAVAN AINEISTOVIITTAUS) g 0.* _— + pre stractlan ode
N +landUse + ticallyC a dAbove: M e
froe callyConstrainedAbove: Measure [0 1‘1

+ role: DocumentRoleCodeListValue [0.1]

TTOALUE) oa|+ VertcallyConstrainedBelow: Measure (0..1]
reTypeCodelistValie [ 0

+ type: InformativeFe

+affectingReferencedDatal

geometry: GM_Object

+ localizedName: LocalizedName

Hectingincludedreature T DYPE: AbstractZoningElementTypeCadelistValue +regulativeNote L L
aftectinglncludecrealure o upToDateness: AbstractUpToDatenessCodeListVal
P [
>
? 0.4 0 :humericValuel 08 0.*
“plannedspace .
+planningDetail

o.*

AbstractGM|

«wdataTypen

frectingRef dDat;
+affectingReferencedData RegulativeText (KAAVAMAARAYS)

wfeatureTypen
Plannedspace (KAAVAN OSA-ALUE)

localizedDescription: LocalisedCharacterString [0..*] {redefines description}
type: AbstractRegulativeTextTypeCodelistValue [0..1)

+regulativeNote

.

+ geometry: GM_Object
+ obligatory: boolean

+ type: AbstractPlannedSpaceTypeCodeListValue

«featureTypes
(KAAVAN 0.*

+ geometry: GM_Object
+ localizedName: LocalizedName [0..*] {redefines name}
+ type: InformativeFeatureTypeCodeListValue

+restrictiveFeature.

0.* +numericValue

«featureTypen IR
(KAAVAN 0% AbstractGML
F «dataTypen
+affectingReferencedData * §€0Metry: GM_Object +numericValue (KAAVAN
i+ type: Abstra ypeCodelistValue L@y

L 0.+

+ localizedDescription: LocalisedCharacterString [0..*] fredefines descriptiop}
+ obligatory: b

Measure

ype: AbstractNumericValueTypeCodelistValue

Palkkatietokohde Tekstimuotolnen kohde. IT
Ita

Ij Mahdollinen sijainti periytyy toisel
Kaavan paikkatietokohde kohteelta linkin avulla

Kuva 3.2. Yleiskuva kaavatiedon kansallisen tietomallin UML-kaaviosta, joka havainnollistaa eri tie-
toelementtien siséGltod ja niiden suhdetta toisiinsa. UML-kaavio 16ytyy liitteestd 9.

Kansallisen kaavan tietomallin pohjalta on luotu sovellusskeema (Liite 9), jonka tarkka tekninen
maarittely auttaa tietomallin tulkinnassa ja hyodyntamisessa yhtendisella tavalla. Viittauksien to-
teuttaminen SF-vaatimusten mukaisena GML-formaatissa edellyttdd gml:id-ominaisuuden kaytta-
mistd, joka eroaa tietomallin tunnisteista. Gml:id on lisatty kolmanneksi tunnisteeksi, joka yksiloi
kohteet toimitettavan aineiston sisalla ja toimii aineiston sisdisissa viittauksissa GML-maaritelman
mukaisesti.

GML-muotoisen sovellusskeeman mukaista aineistoa on tuotettu pilottikunnista ja aineistot on
viety Paikkatietoalustan tarjoamaan koontitietokantaan. Tyon aikana skeemamaarittelyn tarken-
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nustarpeita kirjattiin ylos ja tarkennukset tehtiin maaliskuun 2019 lopussa julkaistuun versioon. Vii-
meisin skeemaversio on nahtavilla Githubissa:

Pilottikuntien aineistoa on viety skeeman mukaiseen GML-muotoon kahdella eri skeemaversiolla,
mutta ei enda tuoreimmalla versiolla. Sama rajaus tehtiin Paikkatietoalustan validoinnin ja aineis-
toviennin toteuttamisessa, silla pilotin aikataulu rajoitti iterointikierroksia. Muutama hyva esimerk-
kiaineisto on julkaistu Githubissa:

Skeeman hy6dyntaminen kdytannon tyoskentelyssa

Skeemamaarityksen avulla voidaan kaavatietoa hyédyntaa huomattavasti nykyista tehokkaammin
ja luotettavammin. Rakenteellisesta tiedosta voidaan skeemamaarityksen avulla valita kussakin
kayttotapauksessa olennaiset tietoluokat ja luoda naistd skeemaa hyodyntavat kyselyt, jotka voi-
daan suorittaa uudestaan aina tarvittaessa varmistaen tiedon ajantasaisuus. Aiemmin mainittu
kayttotarkoitusten tilastointitieto saadaan esimerkiksi zoningElement-kohteisiin linkitettyjen plan-
nedLandUse-kohteiden ominaisuuden landUseKind avulla. Mikali tietyn kaavan kayttotarkoitukset
halutaan laskea pinta-aloittain, valitaan kdyttotarkoitus kerrallaan kaikki kaavaan liittyvat zo-
ningElement-kohteet, joilla on linkitys kyseisen kayttotarkoituksen koodin (esim. asuinalue A0)
omaavaan plannedlLandUse-kohteeseen. PlannedLandUse-kohteelle on myos tallennettu numee-
rinen tieto fractionOfTotalSpace, joka maarittelee kyseiseen kayttotarkoitukseen varatun pinta-
alan. Ominaisuustieto on vapaaehtoinen ja vaihtoehtoisesti pinta-alat voidaan laskea zoningEle-
ment-kohteiden pinta-alojen summana.

Vastaavia kyselyitd voidaan muodostaa lukuisia ja kyselyt voivat olla hyvin monimutkaisiakin. Kun
aineisto on valtakunnallisesti standardimuotoista, samat kyselyt toimivat kaikilla aineistoilla. Li-
saksi monimutkaisten kyselyiden toistaminen onnistuu vaivatta aina tarvittaessa. Maaramuotoista
aineistoa voidaan yhdistda koneellisesti myds muiden tietoldhteiden tietoon. Tietojen yhdistami-
nen voidaan tehda spatiaalisesti tai tunnistetietojen perusteella. Esimerkiksi kaavoitetuilla alueilla
(maankayttoalue) on olemassa yksiliva tunniste (planningObjectldentifier), joka voidaan linkittda
mydhemmin muodostettaviin kiinteistdihin. Usein vastaavan kaltaiset tiedot ovat nytkin mm. kun-
nalla ja verottajalla saatavilla ja kdytanto tulisi laajentaa valtakunnallisesti yndenmukaiseksi.

Henkilotietosuojan huomioiminen yksityishenkildiden osalta tulee tehda jo julkaisijan (kunnan)
toimesta. Esimerkiksi yksittaisten palautteen antajien tietoja ei pida tallentaa julkisesti saataville,
vaikka palaute muuten on hyva lisata. Sen sijaan virkatehtavissa toimivien nimet tulisi olla saata-
villa aineiston mukana. Mikali tastd myohemmin koetaan muodostuvan ongelma henkildtietosuo-
jan kannalta, namakin henkil6tiedot voisi rajata saataville vain toisten virkamiesten kayttéon.

Suositellut jatkotoimenpiteet XML-skeemaan

Vaikka skeemassa on dokumentaatio sen kayttéonoton tueksi, se ei yksin riita. Tarvitaan tietomallin
ja skeeman lisaksi kdytannon ohjeistusta kdyttéonoton jalkauttamisen tueksi. Maarittelyihin on nyt
jatetty tietoisesti paljon mahdollisuuksia tuoda tietoa heikommalla tarkkuustasolla, jotta aineistoa
saadaan ensin kevyemmilla muutoksilla hyddynnettdavaan muotoon. Kun tekniset vélineet kehitty-
vat ja lainsaddanto tarkentuu, voidaan vaatimustasoa nostaa esimerkiksi ohjeistusta tai aineiston
validointia tiukentamalla.


https://github.com/YM-rakennettu-ymparisto/kaavatietomalli/blob/master/xmlschema/kaavoituksenKansallinenTietomalli.xsd
https://github.com/YM-rakennettu-ymparisto/kaavatietomalli/blob/master/xmlschema/kaavoituksenKansallinenTietomalli.xsd
https://github.com/YM-rakennettu-ymparisto/kaavatietomalli/tree/master/data_example
https://github.com/YM-rakennettu-ymparisto/kaavatietomalli/tree/master/data_example
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Tietomallin kayttoonoton tueksi on siis laadittava maarittely, mita tietoja aineistossa on missakin
kaavan vaiheessa vahintaan oltava. Ndiden tietojen tulisi usein olla laajempia kuin tietomallin pa-
kolliset tiedot. Lisaksi olisi hyva maaritella yhteinen suositus minimitiedoista, vaikka siita voidaankin
perustellusti poiketa.

Valtakunnallisen aineiston laatua voidaan validoida laatusadantdjen avulla, mutta myos selkokieli-
nen opas vahentdisi laatupoikkeamia. Tietomalli mahdollistaa saman tiedon tallentamisen useam-
malla tavalla, mutta rakenteellisen tiedon tuottamiseen tulisi kannustaa, jotta tavoitteisiin paas-
taan. Esimerkiksi kohteiden linkittaminen mahdollisimman tarkalla tasolla ei ole aina automaatti-
sesti tarkistettavissa validoinnin yhteydessa, joten tarvitaan ohjeistusta, jotta toteutustavan hyodyt
sisdistetdan laajalti.

Tietoa eri ohjelmistojen kyvykkyyksista tietomallin mukaisen aineiston tuottamisessa, seka muista
apuvilineista aineiston skeemanmukaiseen muotoon saattamisessa, olisi hyodyllista koota helposti
saataville, mieluiten muun ohjeistuksen yhteyteen. Lukuisia tyokaluja myds skeeman validointiin
on saatavilla, mutta kunnissa nama eivat valttamatta ole tuttuja, jolloin kdyttdonoton kynnys kas-
vaa. Jos riittdvaa ohjeistusta ei ole saatavilla, toteutustavat erkanevat toisistaan ja aineiston eheys
karsii. Lisaksi samaa tyota tehdaddn useaan kertaan valilld heikolla tietotaidolla, mika lisda kustan-
nuksia ja laskee motivaatiota tiedon tuottamiseen toivotulla tavalla.

XML-skeema on laadittu GML Simple Features -profiilin SF-1 yhteensopivuustasolla, joka rajoittaa
geometrioiden kadyttda. SF-1 ei salli kolmiulotteisen geometrian tallennusta, joten 3D-tiedon kayt-
toonotto edellyttda tietoisesti alkuperdisestd maarityksesta poikkeamista. Suoranaisesti skeema ei
estd 3D-geometrian tallennusta, mutta silloin aineisto ei enda ole SF-1 maarityksen mukainen. 3D-
aineiston kayton yleistyessa tarkempi maarittely tulee todennakoisesti tarpeelliseksi.

XML-skeema on laadittu padasiassa asemakaavatason suunnittelun tarpeisiin. Riippuen maan-
kaytto- ja rakennuslain uudistuksen linjauksista on mahdollista, etta tuleva alueidenkdyton suun-
nittelujarjestelmad tulee yhdistamaan eri kuntakaavoituksen tasot yhdeksi kuntakaavaksi. Kaavan
tietosisallon jarjestamisen kannalta edelld kuvatuin periaattein talla ei ole suurta merkitysta, vaan
samoja periaatteita voidaan noudattaa myos yleiskaavatasoisen tiedon tallentamisessa. Asemakaa-
vatiedon skeeman hyddyntaminen muilla kaavatasoilla vaatii kuitenkin sen kriittista tarkastelua, ja
voi edellyttaa tarkennuksia seka tietomalliin etta sovellusskeemaan.

On hyva vielda huomata, ettd skeemassa on kdytetty tyonaikaista nimiavaruutta (namespace) ja lo-
pullinen nimiavaruus tulisi maaritella ymparistoministerion hallintaan. Myds helposti 16ydettava
julkaisupaikka ja ohjeistus skeeman hyédyntamiseen aineiston tuottamisessa ovat edellytyksia laa-
jemman kayttéonotolle.

3.3 Koodilistat

Vakioidut koodilistat liittavat alueidenkdyton sanastotydssa maaritellyt tasmalliset kasitteet tie-
tomallissa esitettyyn tiedon rakenteeseen ja eri tietoelementtien riippuvuussuhteisiin. Asema-
kaavan koodilistoissa on nimetty esimerkiksi kaavatyypit, kaavaprosessin vaiheet, kieli ja kaavan
alkupera. Lisaksi erilliselld koodilistalla on maaritelty kaavaselostuksen osiot helpottamaan ko-
neluettavan kaavaselostuksen luomista.

Koodilistat rajaavat yksittdiselle tietoelementille sallitut tietosisallot. Jos tietoelementti olisi esi-
merkiksi objekti nimelta “sadetakki”, siihen voitaisiin liittaa erillisia koodilistoja, kuten ”varitys”
(keltainen, punainen, sininen, musta) tai “omistaja” (Maija, Pekka, Liisa, Kalle, yhteinen) jne.
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Osana tietomallin tarkentamista luotiin ehdotus koodilistoista (Liite 8), joiden hyédyntdminen on
keskeista valtakunnallisesti yhtendisen kaavatiedon tuottamisessa. Koodilistoja tarkennettiin saa-
tujen kommenttien perusteella, mutta koodilistojen kommentointi vaati laajaa perehtymista, joten
on odotettavaa, ettd tarkennusta koodilistoihin tarvitaan viela myohemmin. Koodilistat laadittiin
tyossa vain suomeksi.

Koodilistat ovat olleet tutustuttavissa ja kommentoitavissa Githubissa:
Koodilistat on julkaistu pilotointia var-
ten myos luettelopalvelussa:

Kaavatyyppia (FinnishSpatialPlanType) ja kaavoitusprosessin vaiheita (FinnishOrdinancePro-
cessStep) kuvaavat koodilistat ovat olleet ympaéristoministeriolla tyostettdavana ja Kuntapilotissa
kaytettiin ndiden osalta pohjana kommentoitavana olleita koodilistoja. Kaavatyypin koodeihin ko-
ettiin tarpeelliseksi lisdtd maanalainen asemakaava ja vaiheranta-asemakaava, jotka eivat kuulu sel-
kedsti minkddn aiemman kaavatyypin alle. Ndiden tarpeellisuudesta pitkalla tulevaisuudessa kes-
kusteltiin paljon ja toivotaan, ettd nama jaavat tarpeettomiksi, mutta talla hetkella esim. maanalai-
sen kaavan tunnistamista 3D-kohteista ei voida vield edellyttda. Kaavoitusprosessin vaiheisiin ei
tunnistettu tarvetta tehdd muutoksia. Kaavoitusprosessin tyyppia (FinnishOrdinanceProcess) eli
mahdollisesti eri vaiheita sisdltavat prosessit luokiteltiin neljalla eri koodilla.

Lahelld prosessin vaiheita oleva kaavan vaiheiden koodilista (FinnishSpatialPlanStatus) pyrittiin en-
sin laatimaan hyodyntamalla vakiintuneita nimia. Huomattiin kuitenkin, ettd nykyinen maaritys ei
anna mahdollisuuksia luokitella kaikkia tietomalliin toivottuja tietoja ja laadittiin maaritelma par-
haiten kaavan vaihetta kuvaavilla termeilld. Kaavatasoa (FinnishSpatialPlanLevel) maarittelevat ter-
mit poimittiin aluksi ymparistoministerion tyostamien kaavatyyppien ylaluokista. Kaavatasoa kos-
kevista termeistd on tehty my6s JHS-maaritelma (JHS135), jonka lapikaynnissa taydennettiin vield
koodilistaan eri tarkkuustasojen asemakaavat: ranta-asemakaava, asemakaava (ohjeellinen tontti-
jako) ja asemakaava (sitova tonttijako).

Kaavatasolla kdytetdan vield lisdksi koodilistoja arvoista kieli (FinnishLanguage), kaavan ajanmukai-
suus (FinnishUpToDateness) ja kaavan alkupera (FinnishSpatialPlanOrigin). Kaavan alkuperallad ha-
lutaan erotella etenkin kaavan tuotantotavasta johtuvat eroavaisuudet, jotta myds aiemmin tuo-
tettua aineistoa olisi mahdollista tuoda tietomallin mukaisena saataville. Kaavan ajanmukaisuus liit-
tyy teoriassa laadittuun kaavaan, mutta kaytannossa kaava elda ja se usein toteutuu ja/tai uusitaan
osittain. Sen vuoksi ominaisuustieto kaavan ajanmukaisuudesta tallennetaan tietomallissa aina
kohteelle maankayttoalue.

Kaavan liitteet tuodaan tietomallin mukaiseen aineistoon paaosin viittauksina ulkoisiin linkkeihin.
Naiden osalta nahtiin tarpeelliseksi luokitella koodilistojen avulla kaavan liitteen kieli (FinnishLan-
guage), rooli (FinnishDocumentRole) ja tyyppi (FinnishDocumentType). Samaa rooli-kooditusta voi-
daan soveltaa myo6s kaavan aineistoviittauksiin. Sen sijaan kaavan ulkopuoliselle aineistolle on laa-
dittu erillinen tyyppilistaus (FinnishinformativeFeatureType), jota voidaan soveltaa laajuudeltaan
hyvin vaihteleviin tausta-aineistoihin aina pohjakartasta yksittaista rakennuspaikkaa koskevaan sel-
vitykseen. Kaavaselostus voidaan liittdd kaavaan yhtena kaavan liite viittauksena, mutta erittdin toi-
vottavana nahtiin jatkossa kaavaselostuksen rakenteellinen laatiminen. Tama mahdollistaisi tieto-
jen koneluettavan hyédyntamisen monessa tarkoituksessa seka kaavaselostuksen tallentamisen
kokonaisuudessaan osana tietomallin aineistoa. Kaavaselostuksen rakenteellista laatimista ja hyo-
dyntamista varten laadittiin koodilista selostuksen osion tyypista (FinnishPlanDescription) hyodyn-
taen nykyisin kaytossa olevaa jaottelua.

Tarkemman paikkatietomuotoisen kaavatiedon luontia varten on tietomallissa luokat maankaytto-
alue, kaavan osa-alue ja kaavan tarkennemerkintd. Naiden tyyppien maarittelyssa on kaytettava
koodilistoilta |6ytyvid arvoja seuraavasti: maankayttoalueen tyyppi (FinnishZoningElementType),


https://github.com/YM-rakennettu-ymparisto/kaavatietomalli/tree/master/codelists
https://github.com/YM-rakennettu-ymparisto/kaavatietomalli/tree/master/codelists
http://www.luettelopalvelu.fi/codelist
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kaavan osa-alueen tyyppi (FinnishPlannedSpaceType) ja kaavan tarkennemerkinnén tyyppi (Fin-
nishPlanningDetailType). Tyyppien koodien pohjana on kaytetty nykyistd ymparistéministerion oh-
jeistusta.

Paikkatietokohteita tarkennetaan erilaisilla maarayksilla, kuten nykyisinkin. Maankayttoalueisiin
liittyy kohdealueen kayttotarkoitus, jonka arvot valitaan koodilistalta FinnishLandUseKind. Numee-
risesti ilmaistavat maaraykset kuten rakennusoikeus tallennetaan kohteena kaavan numeerinen
merkintd, jonka luokitteluun kdytetaan tyyppimaaritysta koodilistalta FinnishNumericValueType.
Kaikki tekstimuotoiset maaraykset tallennetaan kohteelle kaavamaarays, joka voi olla periaatteessa
vapaamuotoinen tekstimaarays. Mikali mahdollista luokitteluun tulisi kdyttaa koodilistaa maarayk-
sen tyypista (FinnishRegulativeTextType).

3.4 Laatu- ja elinkaarisdannot

Tietomallin yhtenaisyyden ja toimivuuden takaamiseksi on hankkeessa tuotettu laatu- ja elinkaa-
risddnnot. Laatusadnnoilla varmistetaan, ettd tietomalli on ehead ja tarkoituksenmukainen koko-
naisuus. Elinkaarisadannot maarittelevat, miten muutos voidaan yhdistad automaattisesti osaksi
ajantasakaavaa.

Kaavatiedon laadun takaaminen vaatii skeeman maarityksen lisdksi tarkempia ehtoja. Ty6ssa on
toteutettu ehdotus asemakaavan laatusdaannoiksi (Liite 10), jossa tarkennetaan kohteiden vilisia
yhteyksia, kdytettyja formaatteja ja muita sallittujen arvojen joukkoja. Laatusdantdja voidaan hyo-
dyntda aineiston automaattiseen tarkastukseen ja niiden avulla voidaan tuottaa kayttdjalle korjaa-
mista ohjaavat virheilmoitukset.

Laatusdannailld ohjataan, ettd syotettava tieto noudattaa tietokannalle maaritettyja teknisia vaati-
muksia. Ne voivat esimerkiksi maarata, ettad kohteelle on maariteltava yksildiva tunniste, ettd omi-
naisuustieto on syttettdvda madratyn mittaisena merkkijonona, viivalla on vahintaan alkupiste ja
loppupiste maaratyssa jarjestyksessa jne. Laatusaannot eivat ota kantaa kaavan sisallollisiin kysy-
myksiin.

Kaavatiedon elinkaarisdannot (Liite 11) maarittelevat, miten kaavamuutos voitaisiin automaatti-
sesti yhdistaa osaksi ajantasaista aineistoa. Lahtdajatuksena kaavamuutoksen kasittelyssa on, etta
jo suunnittelun alkaessa tunnistettu muutosalue merkitdaan ajantasakaavalle ja mahdollisen kaava-
muutoksen edetessa suunnittelutietoa tarkennetaan. Kaavamuutos edellyttaa tulevaisuudessakin
hallinnollisen hyvaksymisprosessin ja vasta tdman jalkeen kaavan muutos viedaan valtakunnalli-
seen ajantasakaavaan. Kun muutos tulee lainvoimaiseksi, se korvaa aiemman palan ajantasakaa-
vasta, mutta korvatut kaavakohteet jadvat saataville ajantasakaavaan linkitettyna historiatietona.

Automaattisessa kaavamuutoksen kasittelyssa tunnistettiin rajoitteita ja todettiin, etta jatkossakin
voi olla syyta, etta kayttaja hoitaa tai vahintaan tarkistaa automaattisen ehdotuksen ennen tuoreen
kaavan yhdistamisestd osaksi ajantasakaavaa. Merkittavin haaste automaattisessa kasittelyssa on
sopivan toleranssin valinta kohteiden paallekkaisyyden tulkintaan. Kun kohde muuttuu osittain, ei
voida aina edellyttda esimerkiksi kokonaisten metsaalueiden sisallyttamista osaksi uutta kaavaa.
Monissa tapauksissa uuden rajauksen kayttaminen aiempien kohteiden leikkaukseen toimisi hyvin,
mutta toisinaan vanhoista kaavoista voisi ndin jaada poistetuiksi tarkoitettuja kohteita elamaan
ajantasakaavalle pienina palasina.

Suoraviivainen ratkaisu tahan kysymykseen on, etta ajantasakaavaa muutettaessa muutoksen tulee
joka tilanteessa rajautua kokonaisiin (vaistyvan aineiston mukaisiin) maankayttoalueisiin.
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Keskeinen osa elinkaarisdaant6ja on historiatiedon kasittely, joka edellyttdaa tiedon versiointia ja
huolellisia linkityksia. Pitkalla tahtdaimella halutaan, etta tietomallin mukaisesta aineistosta on tar-
kastettavissa kaikki aiemmat kaavaversiot ja naihin liittyvat tiedot.

Kun aiempi kaava on laadittu tietomallin mukaisena, suunnittelijan on helppo ottaa se lahtotiedoksi
uuden kaavan laadinnassa. Riippuen tilanteesta ja kdytettavasta suunnittelujarjestelmasta aiempi
tietomallin mukainen tieto voisi tulevaisuudessa olla jo suunnittelujarjestelmassa tarjolla, kun vain
rajataan uutta kaavaa koskeva alue. Talld tavalla aiempien ldht6tietojen ja kaavassa tehtyjen valin-
tojen perustelut ovat helposti tarkastettavissa ennen tietojen muuttamista tai uuden kaavan laati-
mista. Osa aiemmista tiedoista voidaan hyédyntda suoraan uuden kaavan laadinnassa ja osa tie-
doista vaatii pdivitysta. Suunnittelujarjestelmdassa tulee hallita tietoa muuttuneista ja uusista koh-
teista, jotta ajantasakaavalle paatyvat kohteet saavat oikeat tunnisteet ja linkittyvat historiatietoon
oikein. Tunnisteiden hallinta tulee tehda jarjestelman toimesta ja suunnittelijan ndkékulmasta au-
tomaattisesti ja yksiselitteisesti.

Seuraavassa kaaviossa on havainnollistettu historiatietojen nakdkulmasta mitd ajantasakaavaa
muutettaessa tapahtuisi. Tdssa tapauksessa ajantasakaavassa oleva pientaloaluevaraus ja osa vir-
kistysalueesta otettaisiin tehokkaamman rakentamisen kayttoon. Muutos kasitelldan kaavahank-
keessa, joka tulee rajata siten, etta kaikki muutoksen alaisiksi tulevat maankayttdalueet sisaltyvat
muutosalueeseen kokonaisuudessaan, (esimerkissa V(01) ja Ap(02). Prosessin lopputuloksena ajan-
tasakaavaan julkaistaan uudet maankayttdalueet V(03) ja Ak(04). Korvautuneet kaavaelementit
V(01) ja Ap(02) sdilytetdan tietokannassa, mutta muutetaan statukseltaan ”lainvoimaisen kaavan
alue /6” "vaistynyt kaava /7” koodilistan (FinnishSpatialPlanStatus, ks. liite 8) mukaisesti:

Taulukko 3.1. Historiatiedot asemakaavan muuttamisen yhteydessd.

1 ohjelmoitu kaavamuutos Kaavatarve tiedossa.

2 muutoksen alla Uusi kaava vireilla.

3 vireilld Uusi kaava tai muutos vireille.

4 kaavaehdotus Nahtaville asetettu kaavaehdotus.

5 valtuuston hyvaksyma Valtuuston hyvaksyma kaava.

6 lainvoimaisen kaavan alue Lainvoiman saanut kaava-alue (muutoksenhaun jalkeen).
7 vdistynyt kaava Vaistynyt hankealue historiatietona.

8 keskeytetty kaava Keskeytetyn kaavan hankealue.

4 Ajantasakaavan muutos kohdistuu
V- ja Ap-maankayttoalueisiin

1002
Status: 2 /muutok

Ajantasakaavaan paivittyvdt uudet
V- ja Ak-maankayttoalueet

Ak
ID 04
Status: 5 /voimassa

linkki

linkki

Vdistyneiden maankayttoalueiden Vkumja Apkum
status muutetaan “voimassa olevasta”
"kumoutuneeksi” ja ne linkitetddn ne korvanneisiin
maankayttoalueisiin.

linkki ID 04
Status: 6/kumoutunut

Kuva 3.3: Historiatiedon tallentuminen kuvatussa ajantasakaavan muutosesimerkissé.
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35 Asemakaavan rajapintajulkaisu

Johtoajatuksena on, etta kaavan valmistelu ja tekninen piirtaminen voi tapahtua joustavasti kun-
tien ja kaavakonsulttien kdytettavissa olevilla vélineilld ja suunnitteluohjelmilla. Tama jousta-
vuus mahdollistaa myods tyotapojen ja valineiden ketterdn kehityksen. Jotta ajantasakaava-ai-
neisto on saatavilla valtakunnallisesti yhtendisessa koneluettavassa muodossa, sen tietosisilto
tulee julkaista koneluettavassa muodossa kayttdaen hankkeessa maariteltya skeemaa. Valtakun-
nallinen rajapintajulkaisu tapahtuu Paikkatietoalustan kautta. Sen rinnalla kunta tai palveluntar-
joaja voi halutessaan yllapitad myos rinnakkaista julkaisurajapintaa paikallisiin erityistarpeisiin.

Tarkoituksena on, etta jatkossa kaikkien kaavahankkeiden yhteydessa tuotettavat tiedot viedaan
tietomallimuotoon sovittuina julkaisuhetkind kaavan laatimisen yhteydessa ja niiden tekninen oi-
keellisuus tarkistetaan Paikkatietoalustan yhteyteen toteuttavan laatuvahdin avulla. Kaavatieto voi-
daan alkuvaiheessa ladata Paikkatietoalustaan GML-tiedostona ja ajan mittaan suoraan kaavan laa-
tijan sovelluksesta rajapinnan kautta (esimerkiksi WFS). Kun aineisto on lapaissyt laatuvahdin tar-
kistuksen, se on saatavilla Paikkatietoalustasta standardien mukaisten rajapintojen kautta. Taman
rinnalla kunta voi halutessaan julkaista laatutarkistetun aineiston my6s omassa rajapintapalvelus-
saan ja paikallisessa kayttoliittymassaan.

Useat kunnat julkaisevat kaavoja myos graafisessa muodossa omissa karttapalveluissaan tai osana
asianhallintajarjestelmaansa. Lisdksi kaavahankkeilla on tyypillisesti omat esittelysivunsa, joissa
“kaavakartta” ja muu aineisto on nahtavilla. Naihin kdyttotarkoituksiin kunta voi jatkossa kadyttaa
suoraan Paikkatietoalustasta julkaistua rajapintaa. Mikali kunnan vakiintuneet toimintatavat sita
edellyttavat, kunta voi halutessaan julkaista tietoja myos suoraan natiivijarjestelmastaan. Tama voi
olla esimerkiksi siirtymakauden ratkaisu ennen rajapintojen taysimaaraista hyodyntamista. Suoraan
natiivildhteestd voidaan myos julkaista esimerkiksi kunnan sisdiseen kayttoon tai kaupallisena tar-
joamana enemman tietoa kuin mitad on saatavilla maksuttomasta valtakunnallisesta rajapinnasta.

Kaavan piirtaminen 1. Lahtotilanteen haku suunnittelun Paikkatietoalusta
pohjaksi Paikkatietoalustasta

suunnitteluohjelmaan

Rajapinta

Natiivitiedosto,

esim shp, dgn tai
dwg

Lahtotietopaketti
tiedostomuodossa, esim. GML

Valtakunnallinen

- Lahtdtiedot ja pohjakartta rajapintajulkaisu

2. Suunnittelutiedon vienti

Natiivitietokanta,

suunnitteluohjelmasta Paikkatietoalustagn
Rajapinta

TAI

Suunnittelutieto
tiedostomuodossa, esim. GML

esim Locus, Louhi,
Fiksu, FaktaMap
tms

3. Palautetiedosto PTA-rajapinnasta ¢
Laatuvarmistetun
aineiston julkaisu
kunnan halutessa
rinnalla myds

(Rajapinta) suoraan omasta
jarjestelmasta

Kuva 3.4: Periaatekuva kaavatiedon siirtymisestd piirto-ohjelmasta Paikkatietoalustaan, laatu-
vahti ja julkaisu rajapinnassa.

Latauksen tiedot (aika,
lataaja, ym. metatieto)

Yksilolliset virheet paikkaan
sidottuna
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3.6 Paikkatietoalusta valtakunnallisessa kdytossa

Paikkatietoalustalle kohdistuvat vihimmaisvaatimukset maarittavat, millaisia toiminnallisuuksia
on mahdollista kehittada alustaa hyédyntaviin sovelluksiin ja jarjestelmiin. Keskeisia vaatimuksia
ovat muutos- ja historiatiedon hallinta, skeeman mukaisen aineiston vastaanottaminen seka
kyky tarjota vastaavaa aineistoa kaavahankkeen lahtétiedoksi.

Paikkatietoalusta-hanke yhtenaistaa valtion, maakuntien ja kuntien paikkatiedot ja tuo ne myos
yritysten ja yhteis6jen saataville. Tavoitteena on yhtendistaa ja parantaa julkisen hallinnon sahkoi-
sid palveluita, parantaa ja tehda lapinakyvammaksi tietopohjaista pdatoksentekoa seka saastaa kus-
tannuksia julkisessa hallinnossa. Hanke koostuu kahdeksasta osahankkeesta.

Paikkatietoalusta eli Julkisen hallinnon yhteinen paikkatietoalusta -hanke on osa hallituksen Digita-
lisoidaan julkiset palvelut -karkihankekokonaisuutta. Hankkeen vastuutahoksi on osoitettu maa- ja
metsdtalousministerio. Hankekokonaisuuden valmisteluun osallistuu keskeisind kumppaneina val-
tiovarainministerio, ymparistoministerio, Suomen ymparistokeskus ja Maanmittauslaitos. Paikka-
tietoalustan osahankkeissa on mukana myo6s lukuisa joukko muita yhteisty6kumppaneita yksityi-
selta ja julkiselta sektorilta.

Vaatimukset Paikkatietoalustaan kehitettaville kyvykkyyksille

Paikkatietoalustan (PTA) tulee kyeta hallitsemaan kaavakohteiden muutos- ja historiatiedot. Mi-
kali kuntajarjestelmasta tuotetaan vanhoihin kaavoihin kohdistuvat muutokset taydellisina, kunta-
jarjestelmaan on myos tuotava taydellinen nykyhetken tilanne, johon tehddan kohteiden muutok-
set (lisdys/muutos/poisto). Tama nahtiin tyon aikana ylimaaraiseksi tyoksi kunnassa, joskin viime-
kddessa vastuu muutostietojen oikeellisuudesta koettiin tarpeellisena pitda kunnilla. Kun tulevai-
suudessa aiempi aineisto on saatavilla tietomallimuotoisena ja piirto-ohjelmat kaavan laadinnassa
mahdollistavat tietomallimuotoisen aineiston muutostiedon (osin) automatisoidun luonnin, muu-
tostietojen hallinta voidaan toteuttaa tdysin tiedontuottajan toimesta. Koska tama vaihtoehto ei
nayttdydy realistisena lahitulevaisuudessa kaikkien kuntien osalta, niin vaihtoehtoisesti PTA:n on
hallittava muutosten kasittely uusia tietomalleja vastaanotettaessa. Automaattinen prosessi todet-
tiin riskialttiiksi PTA:ssa toteutettuna, mutta automaattinen ehdotus tai yhteenveto tuotavan ai-
neiston laukaisemista muutoksista voitaisiin tarjoilla. Tdma auttaa tietomallin kdyttéonottovai-
heessa ja antaa kunnille vapauden valita tuotavan aineiston yllapitotapa.

Muutostietojen paivitystavasta riippumatta PTA:lla on vastuu historiatiedon sdilyttdmisesta ja tar-
joilemisesta. PTA yllapitaa tata varten versiotietoa kohteista. Pysyvien tunnisteiden luonti voidaan
jattaa aineistotoimittajien vastuulle, mutta INSPIRE3 vastaavien pysyvien tunnisteiden kayttoon-
otto kaikissa kunnissa on oletettavasti hidasta. Mikali tunnukset voisi generoida vaihtoehtoisesti
Paikkatietoalustan kautta, olisi se hyodyllistd. Tarkemmin yksiléivdan tunnuksen luontia ja formaat-
tia kasitellaan luvussa 3.7.

Paikkatietoalustan tulee kyetd vastaanottamaan hankkeessa maaritellyn valtakunnallisen XML-
skeeman mukaista aineistoa. On tarkeas, etta validointi skeemaa vasten voidaan tehda ja tarjota
mahdollisista virheistad selkea ilmoitus. Pilotoinnissa tehtiin validointi vain laatusdaantéja vasten
(Kuva 3.6), joka on myds jatkossa olennainen osa aineiston laadunvarmistusta. Validoinnin tulok-
sista annetaan tarvittaessa selkokieliset virheilmoitukset (pilotoinnissa shape-formaatissa, mutta
jatkossa myos GML-formaatissa). Kayttdjalle annetaan mahdollisuus hyvéksya validoinnit lapaise-
van aineiston vienti koontikantaan tai jattaa paivitys viela tekematta. Koontikantaan vietyjen ai-
neistojen aikaleima ja tekija on tallennettava.
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@ Laatuvahti ja Tallennuspalvelu

Tietoa palvelusta Laatuvaht Tallennuspalvelu Raportit Tietojen tyhjennys

Raportit 6
LA AJONID TYYPPI LISATTY FORMAATTI ORGANISAATIO KOHTEITA HYLATTYIA VIRHEITA
V] 124 Laatuvahti 03.06.2019 12:20 GML PTA Maankayttbpaatakset Osahanke - MKP pilotti 1 0 1 AVAATIEDOT
Q 123 Laatuvahti 03.06.2019 12:18 GML PTA Maankayttdpastokset Osahanke - MKP pilotti 0 o] o] AVAA TIEDOT
0 122 Laatuvahti 03.06.2019 12:03 GML PTA Maankayttpéatokset Osahanke - MKP pilotti o ] ] AVAA TIEDOT
V] 121 Laatuvahti 03.06.2019 07:06 GML PTA Maankayttbpaatakset Osahanke - MKP pilotti 1 0 1 AVAATIEDOT
Q 120 Lisasva 31.05.2019 12:44 GML PTA Maankéyttépaatokset Osahanke - MKP pilotti 1 o] 1 AVAA TIEDOT
o 119 Lis&ava 31.05.2019 12:31 GML PTA Maankayttpéatokset Osahanke - MKP pilotti 1 ] 1 AVAA TIEDOT
[x] 118 Lis&ava 31.05.2019 12:31 GML PTA Maankayttdpaatskset Osahanke - MKP pilotti 1 0 1 AVAA TIEDOT
[x] 117 Lisadva 31.05.2019 12:08 GML PTA Maankayttépaatokset Osahanke - MKP pilotti 1 o] 1 AVAA TIEDOT

Kuva 3.5. Esimerkki Paikkatietoalustan Laatuvahti- ja Tallennuspalvelun raporttilistauksesta.

Selkedssa virheilmoituksessa tulee vahintdan olla kuvattuna kohteen yksil6iva tunniste, kohde-
luokka, virheellinen ominaisuustieto ja virheen kuvaus. Mikali kohteella on geometria, tulee vas-
tauksen palauttaa tarkempi sijainti ongelmalliselle geometrian osalle. Virheiden tarjoilu tiedosto-
muodossa on vahimmaisvaatimus, mutta ohjelmien automaattisessa hyddyntamisessa tarvitaan
vastaukset rajapinnan kautta. Hyvin maaritelty REST-rajapinta ajaa asian, mutta selkeinta voisi olla
hyodyntaa pilotissa jo toteutettua GML-maaritystad ja WFS-julkaisua.

Oikeuksien hallinta on tarkeda kaavatiedon laadun takaamiseksi. Paikkatietoalusta hyodyntaa
Suomi.fi-tunnistautumista, mikd on alkuun toimiva tapa tunnistaa aineiston yllapitdjat luotetta-
vasti. Kayttajilla pitda olla rajatut oikeudet lahtokohtaisesti vain yhden kunnan alueella toimimiseen
ja tdma tulee maaritelld Paikkatietoalustan puolella. Konsulttien ja ohjelmistojen tulee voida hy6-
dyntda useampia eri valtuutuksia. Validoinnin ja tallennuksen ohjelmallisessa hyddyntamisessa tu-
lee todenndkoisesti tarpeelliseksi luoda vaihtoehtoinen tunnistautumistapa, esimerkiksi tunnistau-
tuneen kayttdjan luoma rajapinta-avain.

Paikkatietoalustan tulee tarjota GML-skeeman mukaista aineistoa tiedon kayttdjille l3htotie-
doksi. Tunnisteiden hallinta voidaan tehda paikallisessa jarjestelmassa. Standardien mukaiset raja-
pintajulkaisut ovat tarpeen muille tiedon hyddyntijille. Pilotoinnin aikana paastiin testaamaan
WMS- ja WFS-julkaisuja, joissa tietoa oli viela vahan. Silti etenkin WFS-julkaisu koettiin tiedon ra-
kenteen vuoksi monimutkaiseksi, eika sitd saanut suoraan kytkettya kaikkiin paikkatieto-ohjelmiin.
WMS-rajapinta palvelee todennakdisesti paremmin satunnaisten kadyttdjien tarpeita lahitulevaisuu-
dessa, joskin siitakin voidaan kaivata useampia versioita esim. ajankohdan tai kohdetyyppien pe-
rusteella rajattuna. Katselupalvelu aineiston tarkasteluun ja mm. historiatiedon kaivamiseen on tar-
ked, mutta se voi mahdollisesti olla muukin kuin PTA. Versiotiedon lopullinen linkittdminen jaa
PTA:n vastuulle, mutta vain elinkaarisdantdjen ehtojen mukaisesti. Kayttajalle tarjotaan esitys pai-
vitettavista linkityksista, jolloin kdyttaja voi virheitd huomatessaan korjata aineistoa ennen PTA:han
vientia.
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Kriteereja Paikkatietoalustan rajapinnalle

Paikkatietoalustassa tulee olla rajapinta, josta kaavojen nykytilanne voidaan hakea. Lisdksi tarvitaan
hakumahdollisuus historiatietoihin. Rajapinta tarvitaan WebService/REST toteutuksena. Katselu-
kayttajia varten myos WMS- ja WFS-julkaisu ovat tarpeen. PTA:n rajapinnan tulee kyeta ottamaan
vastaan kunnan toimittamia kaavatietomallin mukaisia aineistoja ja palauttaa validointitulokset
skeeman mukaisena.

Rajapinnassa pitaa pystya valittamaan myos liitetiedostoja vahintaan linkkien avulla. Léht6aineis-
toja on seka dokumenttimuotoisia etta paikkatietoaineistoja. Linkitettavien aineistojen pysyvyys ja
kaavahankkeen lahtdaineistojen tallentaminen on ratkaistava. Mahdollisesti aineistoista olisi ylla-
pidettdava PTA:n yhteydessa selvitysten ym. aineistojen tietovarastoa, jolloin linkitykset tehtaisiin
tahan tietovarastoon alkuperdisten lahteiden sijaan.

Lainsdadanndssa on tarpeen maarata tietojen saatavuus avointen rajapintojen kautta kayttotarkoi-
tuksen ja motivaation tulokulmasta. Sen sijaan tekniset yksityiskohdat (kuten kaytettdvat rajapin-
taratkaisut) voidaan jattda alemmanasteisen ketteramman ohjauksen piiriin, kunhan tiedon jaka-
misen menettelytavat sovitaan valtakunnallisesti yhtendisella tavalla.

Pilottikuntien kanssa testattiin tiedonsiirtoa kunnan jarjestelmista ja pilotoiduista kaavahank-
keista hankkeessa hahmotetulla tavalla. Kokemukset tasta tyostad on kuvattu raportin luvussa 6.

Na&in kunnissa

Pilottikunnat paasivat hankkeen lopulla testaamaan aineiston validointia manuaa-
lisesti Paikkatietoalustaan saaden ndin virheraportin aineistonsa laatupoikkea-
mista. Kaytannon pilotointiin Paikkatietoalustassa olisi tarvittu enemman aikaa,
jotta laatuvahdin ja tallennuspalvelun pilottitestauksesta olisi saatu kunnollisia
kokemuksia. Aineiston korjaamiseen kommenttien avulla ei nyt riittédnyt aikaa,
mutta raportin lukemisella kaikki kohdat eivat suoraan selvinneet aineistojen
tuottajille. Virheraporttien tarkennus tai muun ohjeistuksen lisddminen olisi tar-
peen etenkin hylkdavien virheiden osalta. Tarkemmat kokemukset tasta tyosta on
kuvattu raportin luvussa 6.
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3.7 Asemakaavan INSPIRE-yhteensopivuus

INSPIRE-direktiivi velvoittaa kunnat julkaisemaan alueidenkdyttda koskevia tietoja yhtenaisessa
eurooppalaisessa muodossa. Hankkeessa on varmistettu, etta laadittu xml-skeema tayttaa direk-
tiivin vaatimukset. Nain kunta tayttaa nailta osin direktiivin velvoitteet julkaistessaan kaavatie-
don skeeman mukaisessa tietorakenteessa. Tyossa laaditun tietomallin pohjana on toiminut IN-
SPIREn PLU-tietosisdltoé ja tyon aikana on huolehdittu siitd, ettd INSPIREn tunnistamat kohde-
tiedot ovat kansallisesta aineistosta saatavilla. Aivan kaikkia PLU-maarityksen tietoja ei Suomen
asemakaavatasoisessa tiedossa kdytetd ja ndille tulisi tarvittaessa generoida julkaisun yhtey-
dessa sopiva arvo, joka on aina vakio asemakaavan tiedoissa. Yhteensopivuuden varmistamiseksi
tyon aikana on laadittu tietomallien (asemakaava ja PLU) kohdeluokkien ja ominaisuustietojen
vastaavuustaulukko (Liite 12).

Kuntien rajapinnat INSPIRE-direktiivin vaatimusten mukaisiksi

Tietomallin mukaisen kaava-aineiston INSPIRE-julkaisu on jarkevinta tehda koontikannan kautta.
Nain saadaan valtakunnallisesti yhtendinen julkaisu ja tiedot tarjolle yhdesta lahteesta. Kootusti
tehty julkaisu on myds kustannustehokas ratkaisu ja se voisi kannustaa kuntia tuomaan aineistonsa
koontikantaan. Kunnan vastuulle jaisi silloin tuottaa valtakunnallisen tietomallin mukaista laatu-
saannot lapaisevaa aineistoa. Tietomalli on laadittu yhteensopivaksi INSPIREn velvoitteiden kanssa.

Tietojen yksildivan tunnisteen tulee olla INSPIRE-yhteensopiva. Paikkatietokohteiden tunnisteiden
INSPIRE-vaatimusta on avattu suosituksessa JHS 193, jonka mukaista tunnistetta tulisi kdyttad myos
tietomallin kohteiden tunnisteena (muutkin kuin paikkatietokohteet). Jotta PlanningObjectldenti-
fier on INSPIRE-yhteensopiva tunniste, ennen varsinaista kohteen yksiloivaa tunnistetta lisatdan
tunnisteen alkuun tarvittavat tiedot aineistosta. URI-tunniste on muotoa: http://{verkkotun-
nus}/{tunnustyyppi}/{aineistotunnus}/{teema}/{luokka}/{paikallinen tunnus}[/{versiotunnus}],
joista viimeinen (versiotunnus) on vapaaehtoinen. Kaavatiedon tapauksessa tunniste muodostuu
seuraavasti: http://paikkatiedot.fi/so/{aineistotunnus}/lu/{INSPIRE-class}/{paikallinen tunnus}

Tunnisteen alkuosa merkitsee julkaisupaikkaa, lyhenne ’so’ tarkoittaa reaalimaailman paikkatieto-
kohdetta. Aineistotunnus tarkoittaa aineistokokonaisuuden yksiléivaa tunnistetta. Se voisi olla kan-
sallisesti vahvistettava, mutta se on vahintdan validoitava kansallisessa koontipalvelussa. Lyhenne
’lu” tarkoittaa INSPIRE-julkaisussa LandUse-luokitusta. Joillekin kaavan kohteille my6s 'ps’ eli pro-
tected sites voisi tulla kysymykseen. Oikea teema on eriteltdvissa kohdeluokan perusteella kuten
my0s kohteen INSPIREn mukainen luokka. Kohteen teeman ja luokan vastaavuus kansallisesta mal-
lista INSPIRE-luokitukseen on tehtavissad vastaavuustaulukon avulla automaattisesti (Liite 12). Vii-
meinen pakollinen osa, paikallinen tunnus, on kohteen yksiléiva UUID-tunniste, joka generoidaan
lahdejarjestelmassa. Pilotoinnissa koettiin riittavaksi tuottaa aineiston mukana yksildiva UUID, silla
loppu tunnuksen generoinnista voidaan tehda myds Paikkatietoalustassa.

Tulevaisuudessa koko tunnus voitaisiin kdytannossa tayttaa jo aineiston tuottajan toimesta. Silloin
koontipalvelussa riittda tarkistaa, ettd tieto on formaatin mukaista ja yksiloivalla tunnisteella ei
I6ydy kohteita, jotka eivat ole sen aiempia versioita. Ominaisuustiedossa PlanningObjectldentifier
maaritellaan tama kohteen yksildiva tunniste.

INSPIREn mukaisista kohteista ja kaavan tietomallista on laadittu vastaavuustaulukko (Liite 12),
jonka avulla on osoitettu, etta vaadittavat tiedot ovat saatavissa tietomallin mukaisesta aineistosta.
Taulukon tarkoitus on helpottaa varsinaisen julkaisun tekoa, vaikka kaikkia tarvittavia kyselyita ei
yksiselitteisesti viela eritelld. Tyon aikana oli tarkoitus varmistaa tietomallin toimivuus INSPIRE-jul-
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kaisussa Paikkatietoalustan kautta, mutta Paikkatietoalustan toteutuksen venyessa INSPIRE-julkai-
sun toteutus jai viime metreille. Tarkoituksena oli osoittaa, ettd toimitettu aineisto soveltuu auto-
maattiseen generointiin PLU-julkaisuksi tai tunnistaa tdman estdvat rajoitteet/puutteet. Hidas-
teena toteutukselle oli my0s aineiston laatu, josta oli tingitty, jotta useampia pilottiaineistoja saatiin
tiukalla aikataululla julkaisutietokantaan testattavaksi. Nama ongelmat korjautuvat laatusdaantojen
mukaisella toteutuksella.

Spatineo toteutti tyon lopussa pilottiaineistosta INSPIREn mukaisen julkaisun kahdesta kohdeluo-
kasta: plu:SpatialPlan ja plu:ZoningElement. Naiden vastaavuus INSPIREn PLU-kohteisiin on koh-
tuullisen selked, eika aikataulun ja aineiston laatupoikkeamien lisaksi ilmennyt ongelmia. Muiden
INSPIRE-luokkien julkaisu ole yhtd suoraviivainen, mutta pitaisi olla tehtdvissa tietomallin mukai-
sesta aineistosta. Muita luokkia ei ehditty testaamaan kdytanndssa pilotoinnin yhteydessa.

Kuvaus vastaavuustaulukosta tietomallien vililla

Liitteen 12 taulukossa on kolme osaa, jotta se olisi helpommin tulkittava. Ensin esitelldan kaikki
kaavaa koskevat INSPIRE-kohteet (luokat), joille vastaavalla rivillda nimetdan vastaava kohde tieto-
mallissa. Tdméa kokonaisuus on nimetty INSPIRE-teeman mukaisesti PLU (PlannedLandUse). Taulu-
kossa eritelladn myo6s INSPIRE-kohteiden ominaisuustiedot (attribuutit) ja niiden vastaavuudet tie-
tomallissa. Esimerkiksi INSPIRE-kohde SpatialPlan on kansallisessa tietomallissa my6s nimeltdan
SpatialPlan. Kohteen olennaisin ominaisuustieto inspireld 16ytyy kansallisessa tietomallissa ominai-
suudesta planningObjectldentifier.

Taulukko 3.2. Kohdetietojen vastaavuus INSPIRE-teeman PLU-mallin ja kansallisen kaavatietomal-
lin vdlilld.

SpatialPlan (kohde) SpatialPlan (kohde)
inspireld planningObjectldentifier
extent extent
beginLifespanVersion validFrom
«lifeCycleInfo, voidable»
officialTitle . name

Toinen kokonaisuus taulukossa on HSRCL, jossa kuvataan tietomallissa hyédynnettyjen koodilisto-
jen vastaavuutta INSPIREn HSRCL-koodilistojen arvoihin. Kolmas kokonaisuus on HILUCS, joka on
my0s koodilistojen vastaavuustaulukko. Molemmat koodilistataulukot on taytetty vastaavasti kuin
PLU kohdevastaavuudet; Ensin esitellddn HSRCL / HILUCS-attribuutti ja samalla rivilla vastaava
koodi tai koodit tietomallissa. Esimerkiksi HSRCL-arvo 1_1_NoiseManagementZone vastaa koodi-
listan arvoja ”Alueelle on rakennettava melueste. Merkintd osoittaa esteen likimaaraisen sijainnin
ja lukuarvo sen ylareunan likimaaraisen korkeusaseman.”, “Merkinta osoittaa, etta lilkkennealue
on varustettava meluvallilla tai muulla melua estavalla rakenteella niin, ettd melutaso pienenee
viereiselld korttelialueella/ alueella 00 metrin korkeudella vahintdan 00 dBA.” ja ”Merkintd osoit-
taa, ettd liikkennealue on varustettava meluvallilla tai muulla melua estavalla rakenteella niin, etta
melutaso viereiselld korttelialueella/alueella saa olla korkeintaan 00 dBA.” HSRCL-arvo

”3 1 1 BiodiversityProtection” vastaa asemakaavalla koodilistan arvoa ”Luonnon monimuotoi-
suuden kannalta erityisen tarked alue”. Esimerkkind HILUCS-koodeista mainittakoon viela 5_Resi-
dentialUse, joka vastaa tietomallin koodilistalla arvoa A.
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Yhteiset lahtotiedot ja pohjakartta

Visiona on siirtya lahtotiedoissa dokumenttipohjaisesta kartta- ja arviointitietojen kokoelmasta
jatkuvasti paivittyvaan rakennetun ympariston ja sen erilaisten prosessien tilannekuvaan. Tiedon
kokoamisessa hyddynnetaan kayttotapauskohtaisesti ketterasti eri tiedontuottajien rajapintoja.
Tassa luvussa tunnistetaan kaavan laatimisen kannalta oleelliset teemat, joista rakentuu tarpeel-
linen tilannekuva suunnitteluratkaisujen tekemiseen ja niiden vaikutusten arviointiin.

______________________________

]
Asemakaavan |

lahtotiedot)

Pakolliset |ahtotiedot,
paivittamisen periaatteet

i Muut
]
paatossisaltd | | maankéyttd- —
- — - ..hulevedet ..vaylat... j

! ——  Ajantasakaava @ =— i paatdkset ( ) (-vaylat... -~ (kadut...jne)
! - — | iaprosessit —
| I
i |
: Ajantasakaavan tiet
I muiden proses:
]
]

Lihtétiedot |
] -
! (Pakollinen Pohjakartta omana
! pohjakartta-aineisto) vakioituna
i aineistonaan
!
i (Saadetyt
| asemakaavan
1
1
1
i
1
1
1
1
1

(lukitut ldhtotiedot)?

Kuva 4.1. Kaavan varsinainen tietosisdlté on hierarkkisessa suhteessa pohjakartta- ja ldhtétietoi-
hin ja muista prosesseista saatavaan tietosisdltéén.

Rakennettu ymparisté yhdessa luonnonympaéristén kanssa muodostaa laajan tietoaineiston, jota
on mielekasta tarkastella myos digitaalisessa asiayhteydessa yhtena kokonaisuutena. Naina ai-
koina puhutaan paljon ”digitaalisista kaksosista”, joilla tarkoitetaan esineiden tai prosessien digi-
taalisia toisintoja, jotka heijastavat mahdollisimman tarkkaan esikuvansa ominaisuuksia ja toimin-
nallisuuksia. Laajassa asiayhteydessa ymmarrettyna ympariston tietovarasto muodostaa perustan
tallaiselle ympariston digitaaliselle kaksoselle. Perusteltua on ajatella, ettd ymparistoa koskeva
tietosisalto on kaikille tietoa tuottaville ja hyddyntaville toimijoille ja prosesseille vakioitu ja yhte-
nainen, ja kukin prosessi tahollaan osallistuu tdman tiedon paivittdmiseen ja yllapitoon.

Osa ymparistotiedosta on erittdin staattista, kuten maaperaa ja maastonmuotoja koskeva tieto,
osa vahittdain muuttuvaa, kuten kasvillisuutta ja rakennettua ymparistoa koskeva tieto, ja osa het-
kesta toiseen paivittyvaa, kuten esimerkiksi yksittaiset ihmiset tai ajoneuvot. Kayttotarkoituksesta
riippuu, milla vasteajalla tietoa on tarpeen valittaa sen hyodyntajalle. Alueidenkaytén suunnittelu
on tietotarpeiltaan erilaista ja tahdissaan rauhallisempaa kuin esimerkiksi reaaliaikainen lentavan
dronen etdohjaus. Myds tiedon valityskanavat ja teknologiat ovat erilaisia.

Alueidenkdyton suunnittelu, ja tdassa hankkeessa erityisesti asemakaavoitus, on esimerkki tallai-
sesta prosessista, joka osaltaan hyddyntaa lahtotietona selvityksista ja kaupunkimittauksesta seka
erilaisista selvityksista ja rekistereista saatavia tietoja. Samalla kaavahankkeen yhteydessa syntyy
uutta tdydentadvaa tietoa, joka koostuu yhtaalta varsinaisesta suunnittelutydsta muodostuvasta
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paatostiedosta (uudet maankayttoalueet ja niitd koskevat oikeudet ja velvoitteet) ja toisaalta kaa-
vatyon yhteydessa tdydentyvasta selvitystiedosta (luonto-, maisema-, lilkkenne- ym tieto).

Asemakaavatiedon saattaminen tassa hankkeessa hahmotellulla tavalla saataville valtakunnallisesti
yhtendisessa ja koneluettavassa muodossa palvelee tata laajempaa ymparistotiedon kokonai-
suutta. Kaavoituksen piirissa ja ohjattavana on merkittava osa Suomen kansallisvarallisuutta (kiin-
teistot rakennusoikeuksineen, lilkkennevaylat jne), joten niitd koskevien tietojen luotettavuudella ja
ajantasaisuudella voidaan saavuttaa merkittdavaa taloudellista hy6tya ja avata uusia liiketoiminta-
mahdollisuuksia.

Asemakaavan tietosisallon voi jakaa karkeasti kolmeen ryhmaan: varsinaisen ajantasakaavan tietoi-
hin, pohjakartan sisaltdmiin tietoihin ja asemakaavoituksen ldhtotietona toimivista selvityksista
saataviin tietoihin. Taman tarkastelun tavoitteena on selkeyttdd asemakaavan tietosisallon ajatusta
ja sen vuorovaikutusta muihin prosesseihin.

4.1 Vakioitava asemakaavatieto

Asemakaavan tietosisdlto koostuu varsinaisesti valtuuston hyviksyman sisallén ohella sellaisesta
tietomateriaalista, joka tulee suoraan tai tulkitaan tausta- ja selvitysaineistosta. Lahtotietojen
tarkastelulla luonnostellaan tavoitetila, jossa rakennetun ympariston tiedot muodostavat valta-
kunnallisesti yhtendisen vakioidun tietovaraston. Tata voitaisiin kdayttad monipuolisesti eri pro-
sessien lahtotietona, valiten kunkin prosessin tarkoitusta parhaiten palvelevat tiedot.

Nykyisten maankdytto- ja rakennussaadosten mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittdvit
vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttémiin tutkimuksiin ja selvityksiin (MRL 9§). Ase-
makaavoituksen tulee perustua riittavdan tietoon suunnittelualueen oloista. Kaavan vaikutuksia
selvitettdessa on oltava riittdvdt tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkit-
tdvdt vdlittémdt ja vdlilliset vaikutukset (MRA 18). Asemakaavan tulee perustua maastoa kuvaa-
vaan pohjakarttaan, jonka tulee olla yksityiskohtaisuudeltaan ja tarkkuudeltaan riittévd (MRL 54 a
§). Pohjakartasta on lisaksi ohjeistettu tarkemmin JHS 185 -suosituksessa.

My0s jatkossa asemakaavan lahtétietovaranto tarjoaa sen tietopohjan, jolle kaavan valmistelussa
tehtdvat suunnitteluratkaisut pohjautuvat, ja joiden perusteella niiden vaikutuksia arvioidaan. Lah-
totietojen painotus ja selvitystarpeen laajuus vaihtelee kaavahankkeesta toiseen sen keskeisten
tunnistettujen suunnittelukysymysten ja odotettavissa olevien vaikutusten mukaan. Yleensd on
suunnittelutydn kaytettavissa kuitenkin tarpeen olla riittavat tiedot alueen rakennuksista ja raken-
teista, elottomasta ja elollisesta luonnosta seka keskeisista yhdyskunnan toiminnoista, kuten liikku-
misesta ja liikenteestd, ymparistoterveydesta, palveluverkosta ja muista MRA 1§:ssa luetelluista
teemoista.

Vain osa rakennetun ympariston kokonaiskuvasta palvelee suoraan asemakaavoitusta. Sen rinnalla
lahtotietoa tuotetaan myds muissa suunnittelu- ja yllapitoprosesseissa liittyen kunnallistekniik-
kaan, kiinteistoihin, hulevesiin, palveluverkkoihin jne. Tassa kokonaisuudessa itse asemakaavapro-
sessissa luotava uusi tietosisalto (esimerkiksi korttelialueiden rajat, rakennusoikeudet jne.) toimii
monessa tapauksessa myds toisten prosessien lahtotietona.
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4.2 Lahtotietojen harmonisoinnilla saavutettava lisaarvo

Ldhtotietojen mallinnukseen siirryttdessa suunnitteluaineistojen laatu ja vertailtavuus paranee,
toiminnan tuottavuus nousee ja virheriskit pienenevit. Tiedon saatavuus ja sen jatkokayttomah-
dollisuudet paranevat. Lihtotietojen mallintaminen parantaa my6s osaltaan kaavoituksen la-
pindkyvyytta ja tuo suunnitteluratkaisujen perustelut ymmarrettavammiksi.

Lahtotietojen harmonisoinnilla saavutettava lisdarvo toteutuu erityisesti seuraavien tekijoiden
kautta:

Lahtotietojen ymmarrettavyys paranee. Suunnittelijoille, paattdjille ja osallisille nakyvaa hyotya
lahtotietomallin luomisesta on pohja-aineistojen yhdenmukaisen visuaalisen esitystavan mahdol-
listaminen ja ylikunnallinen vakioiminen. Kolmiulotteisten esitysten avulla suunnittelun asiayhtey-
destd ja reunaehdoista saa selkeamman kasityksen jo hankkeen kdynnistyessd, kun kaavahankkeen
tavoitteita ja odotuksia asetetaan, ja mydhemmin suunnittelun edetessa, kun halutaan havainnoida
ja havainnollistaa kypsyvan suunnitelman suhdetta kohdealueen asiayhteyteen ja keskeisiin asema-
kaavalla ratkaistaviin kysymyksiin. Samalla lahrto

Esimerkki: kun laajemman ympdristén maaperd- ja rakennettavuustiedot (tai muut teemakohtaiset
tiedot) on tallennettu yhtendiselld tavalla, niistd voidaan kéyttéliittymdssé luoda yhtendinen hank-
keesta toiseen samanlaisena pysyvd esitystapa, joka on suunnittelijalle itselleen, viranomaisille ja
osallisille helpompi hahmottaa.

Yhtendiset ldhtotiedot lisddvat myos suunnitelmien vertailukelpoisuutta. Yhtendinen tapa esittaa
ja jasentaa lahtotiedot on myds tapa yhteismitallistaa suunnittelua eri hankkeissa, ja se luo perus-
tan suunnittelullisten elementtien vertailevalle arvioinnille kaavahankkeiden ja kaupunkien valilla.
Lahtotietojen vakioitumisen myota voidaan esimerkiksi havainnoida, milld tavoin kaavasta ja kun-
nasta toiseen huomioidaan ymparistéterveyden tai muiden ohjaavien arvojen asettamat rajoitteet
suunnitteluratkaisuissa, ja tunnistetaan laajemman kokonaiskuvan avulla eroavaisuuksia eri suun-
nittelijoiden ja kuntien menettelytavoissa ja linjauksissa.

Esimerkki: esittdmdlld melu- tm. ympdristoterveyttd koskevat tiedot yhtendiselld tavalla kaava-
hankkeiden yhteydessd voidaan arvioida, onko selvitykset ja niistd vedettéviit johtopddtokset laa-
dittu samalla tavalla eri alueilla.

Osaamisen ja hyvien kdytantdjen vaihtaminen kuntien valilla tehostuu. Talld hetkelld asemakaa-
voituksessa lahtotietojen kasittelyn kdytannot vaihtelevat seka kuntien etta kaavoittavien konsult-
tien kesken. Lahtdaineistojen kasittelyn vakiintumisen myota yhdessa organisaatiossa kehitettyja
hyvia toimintatapoja on helpompi levittda muihin kuntiin ja suunnittelutoimistoihin, ja myds asian-
tuntijavaihto organisaatioiden valilla helpottuu, kun organisaatiokohtaisten toimintatapojen perus-
tana ovat yhteiset tietorakenteet.

Esimerkki: alueidenkéytén ammattilainen vaihtaa tyépaikkaa, mutta tiedon julkaisemisen ja kdsit-
telyn menettelytavat ovat hénelle valmiiksi tuttuja. Kynnys hyédyntdd ristiin eri organisaatioiden
osaamista madaltuu.

Tiedonvaihto asemakaavan ja muiden infrasuunnittelualojen vililla tehostuu. Suunnittelun pe-
rustuessa samoihin vakioituihin lahtotietokokonaisuuksiin tiedonvaihto esimerkiksi kaava- ja katu-
tai vaylasuunnittelun valilla tehostuu. Vaikka eri suunnittelualojen Iahtotietomalleissa olisi lopulta
kunkin suunnittelualan edellyttamia tietoja, jotka eivat ole toiselle suunnittelualalle relevantteja,
yhteisia tarvittavia lahtotietoja voidaan koota ja jakaa eli suunnittelualojen vililla. Tama vahentaa
osaltaan paallekkaista selvitystyota eri prosessien yhteydessa.
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Esimerkki: hulevesisuunnittelu voi hyddyntdd asemakaavaa varten laadittua korkeusmallia ja kas-
villisuusselvitystd ja palauttaa valuma-alue- ja virtaamatietoja viher- ja katusuunnittelun kéyt-
téon.

4.3

Lahtotietojen yhteistd hyodyntamista edistavat tekijat

Rakennetun ympariston tietojen joustavaa hyddyntamista yhtena kokonaisuutena voidaan edistaa
ainakin seuraavilla tavoilla:

Tietojen kasittelylle ja luokittelulle on sovittu yhteiset valtakunnalliset pelisaannét, jotka vel-
voittavat kuntia, vaylanomistajia ja muita rakennetun ympariston keskeisia toimijoita. Nama
pelisddnnot voidaan madritella ylatasolla lainsddadannossa, ja niitd voidaan tarkentaa alemman
asteen ohjeistuksissa.

Ymparistotietoa kasittelevat ohjelmistot ja tietokannat jakavat tietoa yhteensopivalla tavalla
hyodyntdaen avoimia tiedonsiirtoformaatteja ja rajapintoja. Tassa tulisi tdhdata yhtenaisten
kansainvalisten tiedonsiirron, hallinnan ja prosessien tyokalujen (ISO- ja CEN-standardit, avoi-
met IFC-, LandXML- ja CityGML -tiedonsiirtoformaatit, OGC:n wms- ja wfs-rajapinnat jne) kayt-
t66n ymparistoministerion koordinoiman RASTI-hankkeen viitoittamalla tavalla.

tietoaineistoissa kaytettavat kdsitteet ovat yhtenevat eri prosessien valilla (sanastotyo ja kasi-
temallit);

tietoaineistot tuotetaan ja tallennetaan mahdollisimman pitkalti koneluettavassa muodossa,
ensisijaisesti tietokantoina (tietomalleina) ja sijaintiin sidottuna. Myds raporttimuotoiset laa-
dulliset laht6tiedot tulisi pyrkia liittdmaan kuvailtaviin alueisiin tai kohteisiin esimerkiksi kiin-
teisto- ja rakennustunnusten kautta;

tietoaineistoihin liitetdadn tunnistetiedot riittavan yhtenevalla tavalla ottaen huomioon tuotan-
toprosessien ja -tilanteiden kirjavuus. Tunnistetietojen luokituksessa tulisi soveltaa suositusta
JHS 158 (paikkatietoaineistojen ja palveluiden metatiedot: metatieto-osiot ja niiden kuvaukset
s. 3);

tietoaineistojen osaksi on myos liitetty tieto niiden kdyttokelpoisuusajasta, tai milloin niiden
ajantasaisuus on syyta arvioida uudelleen.

Lahtotietojen hyddynnettavyyttd edistdada myos se, ettd voidaan tunnistaa velvoittavuudeltaan ja
laadultaan eri tasoiset aineistot (esimerkiksi laista tulevat velvoitteet vs. hankekohtainen selvitys-
tieto).

4.4

Lahtotietojen nykyinen jaottelu eri jarjestelmissa

Rakennetun ymparistén elementteja on luokiteltu useissa eri tapauksissa seka julkisissa etta sul-
jetuissa jarjestelmissa. Yhtenaisen ldhtotietojen luokittelun edistamista on haitannut suunnitte-
lun ja omaisuudenhallinnan eriytyminen eri kayttétarkoituksiin. Kdynnissd on kansainvalinen
ponnistus eri suunnittelualojen tietojen yhdistaminen keskendan, mutta tyo on pitanyt aloittaa
perusteista yhteisten standardien maarittamisella.

Ymparistotiedon yhtendinen valtakunnallinen luokittelu on toistaiseksi hammastyttavalla tavalla
lastenkengissd ottaen huomioon, millaisia omaisuuseria ne koskettavat. Osasyyna tdhan lienee,


http://docs.jhs-suositukset.fi/jhs-suositukset/JHS158/JHS158.pdf
http://docs.jhs-suositukset.fi/jhs-suositukset/JHS158/JHS158.pdf
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ettd rakennetun ympariston tietokokonaisuutta on viime aikoihin saakka lahestytty kolmesta eri
suunnasta: kartoituksen ja paikkatiedon kautta (GIS -> CityGML), rakennusten ja rakenteiden CAD-
mallinnustiedon Iahtdkohdista (BIM -> IFC) ja vaylien suunnittelun ja omaisuudenhallinnan tulo-
kulmasta (InfraBIM -> LandXML).

Generic data
and project
managsment
systems

Bridgebuilders

Iadslspaze

M-Files

Emerging

Kuva 4.2: Rakennetun ympdriston tiedonhallinnan kolme “perhettd”. Ldhde: BuildingSMART Fin-
land 2016

Na&in kunnissa

Kunnissa rakennettua ymparistoa koskeva tieto on tyypillisesti tallennettu kaupallisiin
tietokanta- ja kuntarekisteriratkaisuihin, kuten Trimblen Locukseen, Symetrin Fiksuun
CGl:n FaktaMapiin tai Sitowisen Louheen. Ainoa avoimen ldhdekoodin tietokantarat-
kaisu on oikeastaan vain Saksassa kehitetty 3DcityDB, jota Suomessa ovat kokeilleet
Helsingin ja Kuopion kaupungit 3D-kaupunkimalliaineistojen hallintaan. My6s ndissa
kaupungeissa padosaa kaupungin teknisesta aineistosta kuitenkin hallinnoidaan vakiin-
tuneissa kaupallisissa ymparistoissa, jotka on pitkdn ajan kuluessa raataloity alan tar-
peisiin.
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Lahtotiedot eri valtakunnallisissa luokituksissa ja suljetuissa jarjestelmissa

Lahtotietoja on luokiteltu useissa valtakunnallisissa ja yksityisissa suljetuissa jarjestelmissa. Seu-
raavassa luvussa on esitetty kdaytetyimmat luokittelut.

- Yleiset tietomallivaatimukset YTV2012, I3htotilanne: (rakennussuunnittelu)
https://buildingsmart.fi/wp-content/uploads/2016/11/ytv2012 osa 2 lahtotilanne.pdf

- Yleiset infravaatimukset YIV2015; [aht6tiedot, liitteet 1 ja 2: (infrasuunnittelu)
http://buildingsmart.fi/wp-content/uploads/2016/11/YIV2015 Mallinnusoh-
jeet OSA3 Liite 1 luettelo esimerkkipohja V 1 0.xlsx
http://buildingsmart.fi/wp-content/uploads/2016/11/YIV2015 Mallinnusoh-
jeet OSA3 Liite 2 selostus V 1 0.pdf

- JHS kohdeluokat:
http://docs.jhs-suositukset.fi/jhs-suositukset/JHS162/JIHS162.html

- Kansallisen maastotietokannan (KMTK) kasitemallit:

o Yhteiset ominaisuustiedot
https://pta-files-prod.s3.eu-west-1.amazonaws.com/pta-public/at-
tachments/2018/11/Yhteiset%20ominaisuustiedot.pdf?HSH6D 6DC9gVnJMZHtxit-
CoMRIJXd 0O3P=

o Rakennukset ja rakenteet
http://www.paikkatietoalusta.fi/kunnille/kasitemallit/rakennukset-ja-rakenteet-kasi-
temalli

o Maasto (luonnos)
https://pta-files-prod.s3.eu-west-1.amazonaws.com/pta-public/at-
tachments/2018/11/maastok%C3%A4si-
temalli 0.pdf?1nZez6P Dgkwt97mDf65572291b0IGzK=

o Tieliikenne (luonnos)
http://kmtk.paikkatietoalusta.fi/ajankohtaista/kommentoi-tieliikenteen-kasitemal-
lia?fbclid=IwAR1huGh2iB3Q88gUgn h6T7LX1DbX PmXJhSb2NXSDjhCZArg7wTPZsSn
w4

Lisaksi rakennetun ympariston lahtotietoja on luokiteltu erilaisissa suljetuissa ohjelmistoissa ja
jarjestelmissa, esimerkkeina CGl:n FaktaMap Esrin ja Vantaan kaupungin MATTI-jarjestelma, Sito-
wisen CityCAD ja Trimblen Locus.


https://buildingsmart.fi/wp-content/uploads/2016/11/ytv2012_osa_2_lahtotilanne.pdf
http://buildingsmart.fi/wp-content/uploads/2016/11/YIV2015_Mallinnusohjeet_OSA3_Liite_1_luettelo_esimerkkipohja_V_1_0.xlsx
http://buildingsmart.fi/wp-content/uploads/2016/11/YIV2015_Mallinnusohjeet_OSA3_Liite_1_luettelo_esimerkkipohja_V_1_0.xlsx
http://buildingsmart.fi/wp-content/uploads/2016/11/YIV2015_Mallinnusohjeet_OSA3_Liite_2_selostus_V_1_0.pdf
http://buildingsmart.fi/wp-content/uploads/2016/11/YIV2015_Mallinnusohjeet_OSA3_Liite_2_selostus_V_1_0.pdf
http://docs.jhs-suositukset.fi/jhs-suositukset/JHS162/JHS162.html
https://pta-files-prod.s3.eu-west-1.amazonaws.com/pta-public/attachments/2018/11/Yhteiset%20ominaisuustiedot.pdf?HSH6D_6DC9gVnJMZHtxitCoMRJXd_O3P
https://pta-files-prod.s3.eu-west-1.amazonaws.com/pta-public/attachments/2018/11/Yhteiset%20ominaisuustiedot.pdf?HSH6D_6DC9gVnJMZHtxitCoMRJXd_O3P
https://pta-files-prod.s3.eu-west-1.amazonaws.com/pta-public/attachments/2018/11/Yhteiset%20ominaisuustiedot.pdf?HSH6D_6DC9gVnJMZHtxitCoMRJXd_O3P
http://www.paikkatietoalusta.fi/kunnille/kasitemallit/rakennukset-ja-rakenteet-kasitemalli
http://www.paikkatietoalusta.fi/kunnille/kasitemallit/rakennukset-ja-rakenteet-kasitemalli
https://pta-files-prod.s3.eu-west-1.amazonaws.com/pta-public/attachments/2018/11/maastok%C3%A4sitemalli_0.pdf?1nZez6P_Dqkwt97mDf6SSZz291b0lGzK
https://pta-files-prod.s3.eu-west-1.amazonaws.com/pta-public/attachments/2018/11/maastok%C3%A4sitemalli_0.pdf?1nZez6P_Dqkwt97mDf6SSZz291b0lGzK
https://pta-files-prod.s3.eu-west-1.amazonaws.com/pta-public/attachments/2018/11/maastok%C3%A4sitemalli_0.pdf?1nZez6P_Dqkwt97mDf6SSZz291b0lGzK
http://kmtk.paikkatietoalusta.fi/ajankohtaista/kommentoi-tieliikenteen-kasitemallia?fbclid=IwAR1huGh2iB3Q88qUgn_h6T7LX1DbX_PmXJhSb2NXSDjhCZArg7wTPZsSnw4
http://kmtk.paikkatietoalusta.fi/ajankohtaista/kommentoi-tieliikenteen-kasitemallia?fbclid=IwAR1huGh2iB3Q88qUgn_h6T7LX1DbX_PmXJhSb2NXSDjhCZArg7wTPZsSnw4
http://kmtk.paikkatietoalusta.fi/ajankohtaista/kommentoi-tieliikenteen-kasitemallia?fbclid=IwAR1huGh2iB3Q88qUgn_h6T7LX1DbX_PmXJhSb2NXSDjhCZArg7wTPZsSnw4
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Yleisten inframallivaatimusten (YIV2015) mukainen lahtotietomalli

Yleiset inframallivaatimukset (YIV 2015) on kehitetty infra-alan tietomallien yhtendisien toimin-
tatapojen luomisen avuksi. Mallinnusvaatimukset, nimikkeisto ja formaatit muodostavat tiedon-
hallinnan “kolmikannan”. Niiden tulee olla kunnossa ja yhteneviiset, jotta tiedonhallinta toimii.
YIV:n mukaisessa ldhtotietomallirakenteessa on maaritelty infrahankkeen lahtétietojen jasennys
ja muoto.

Yleisten infravaatimusten valmistelussa ei ole erikseen otettu huomioon asemakaavoituksen lahto-
tietojen vaatimuksia, mutta ne tarjoavat erinomaisen laajennettavan pohjan myos asemakaavoi-
tuksen tietotarpeille. Inframallivaatimuksia ylldpitda ja kehittda buildingSMART Finlandin infra-
ryhma. Inframallivaatimusten paivitystyd on tata kirjoittaessa juuri saatettu loppuun infraryhman
koordinoimana. Lahtotietojen kasittely on ollut yksi teema, jota on kasitelty myos paivitystyon yh-
teydessa. Alustavaa tarkastelua YIV2015:n |dht6tietomallin laajentamisen mahdollisuuksista on tut-
kittu Sito Oy:n toimesta vuonna 2014 buildingSMARTIn kaupunkiryhman ja Kuntien paikkatiedon
yhteistyéryhman yhteisessa KM3D-hankkeessa.

Monet suuret infrasuunnittelun toimijat ovat ottaneet kayttéon YIV:n mukaisen lahtotietomallira-
kenteen, jossa on madritelty infrahankkeen lahtotietojen jasennys ja muoto. Malli nojautuu infra-
suunnittelun LandXML-pohjaiseen avoimeen tiedonsiirtoformaattiin InfraModel 3:een ja edelleen
InfraModel 4:een. Maarittely on toistaiseksi tehty infrasuunnittelun ldhtékohdista, mutta sitd on
jatkuvasti jalostettu sopimaan muuhunkin infra-alan suunnitteluun (mm. Kokko ym. 2014: 7

).

InfraBIM-lahtotietomallissa on vakioitu rakennehierarkia ja tiedon luokittelu. Léhtotiedon paaryh-
mat ovat seuraavat:

A. Maastomalliaineisto
maastomalli, téydennysmittaukset, mittausperusta, yleispiirteinen maastomalli

B. Maaperdmalliaineisto
maa- ja kallioperdkartat, maa- ja kallioperdtutkmukset, laboratoriotutkimukset, pohjavesi,
maaperdmalli

C. Rakenteet ja jarjestelmat
rakennukset ja rakenteet, sillat, johto- ja laitetiedot, tiet ja kadut, radat, vesivdéyldt ja turva-
laitteet, liikenteenohjaus, valaistus

D. Temaattiset aineistot
kartta- ja kaava-aineistot, kiinteistotiedot ja maanomistus, ympdiristé, liikenne, vesivéyléalu-
eet

E. \Viiteaineisto
hankkeeseen liittyvdt muut suunnitelmat ja selvitykset, maastokdynnit ja valokuvat

Alueidenkdyton ndakdkulmasta jaottelu ei ole kaikilta osin onnistunut, silla merkittava osa kaavoi-
tuksen tiedoista sijoittuu yhteen paaryhmaan D, tai se joudutaan muun ryhmittelyperusteen puut-
teessa luokittelemaan viiteaineistoksi E. Kehittamiskelpoiselta ratkaisuna nayttaisi se, ettd YIV:ssa


https://buildingsmart.fi/wp-content/uploads/2016/11/20140915_kaupunkien_tietomallinnuksen_sanasto_emo.pdf
https://buildingsmart.fi/wp-content/uploads/2016/11/20140915_kaupunkien_tietomallinnuksen_sanasto_emo.pdf
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maaritellyt tietosisallot olisi yhtendisen sanaston ja kdsitemallin kautta mahdollista jakaa asema-
kaavoituksen ja muiden rakennetun ympariston prosessien vililld ilman, ettd infrasuunnittelun ldh-
tokohdista laadittuun ylatason jaotteluun olisi tarpeen puuttua.

AIEMPI SUUNNITTELUVAIHE

RAAKA-AINE

A. Maasto-
malliaineisto

B. Maapera-
malliaineisto

C. Rakenteet ja
jarjestelmat

D. Temaattiset
aineistot

E. Viiteaineisto

LAHTOTIETOMALLI

LAHTOTIETO

NYKYTILAMALLI

E. Viiteaineisto

DOKUMENTAATIO:
Lahtoaineistoluettelo
Tietomalliselostus

Kuva 4.3. Yleisten infravaatimusten YIV2015 mukaisen IGhtétietomallin rakenne.

N&in kunnissa

Yleiset infravaatimukset ovat kunnissa kaytdssa ennen kaikkea katu-, vayla- ja inf-
rahankkeiden tiedostojen ja lahtotietojen hallinnassa. Ne muodostavat perustan
yhteisille toimintatavoille kuntien ja konsulttien kesken ja joissakin kaupungeissa
myds rungon kuntakohtaisille ohjeistuksille. Kuntapilotti-hankkeen aikana
YIV2015 paivitystyo on valmistunut. Lahtotietojen rakennetta tarkastellaan kriitti-
sesti myos Vaylaviraston Velho-tiestotietojarjestelmahankkeessa. Sielld tulokulma
on kuitenkin tata kirjoitettaessa hyvin kdaytannénlaheinen: milla tavoin infrasuun-
nitteluhankkeen tiedon- ja tiedostonhallintaan |6ydetaan vakioituja toimintata-
poja, jotka palvelevat konkreettisia tiedon jarjestamiseen ja sdilyttamiseen liitty-

via kysymyksia.
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4.5 Lahtotietojen jaottelu vakiintuneissa asemakaavoituksen kaytan-
noissa

Asemakaavoituksessa on syntynyt vakiintunut tapa esittada ldhtotiedot kaavaselostuksessa koh-
teen nykytilan kuvauksen yhteydessa. Esitettdvat asiat ovat maardytyneet sen mukaan mita vai-
kutuksia kaavassa on vaadittu arvioitavan. Arvioitavat vaikutukset on maaratty maankaytto- ja
rakennuslaissa. Asemakaavoituksen lahtotiedot kootaan nykytilanteessa kaavakohtaisesti ja lah-
totietojen tehokkaammassa yhteiskaytéssa on kehittamisen varaa.

Asemakaavoituksessa lahtotietoja ovat tyypillisesti kaupunkimittauksen vahvistaman pohjakartan
ohella ylemman asteiset kaavat ja muut aluetta koskevat suunnitelmat ja tavoiteasiakirjat, viran-
omaisten rekistereistad saatavat lahtotiedot (esimerkiksi pohjavesialueet, Natura 2000-verkostoon
kuuluvat alueet jne.), asukkailta ja muilta osallisilta kerattava kokemustieto (hiljainen tieto) seka
suunnittelua ja vaikutusten arviointia palvelevat selvitykset, jotka suunnittelualueen kysymyksen-
asettelusta riippuen voivat valottaa esimerkiksi alueen luonnon, liikkenteen, kulttuurihistoriallisten
arvojen tai ympadristoterveyden kysymyksia.

Asemakaavoituksen lahtotiedon tarve voidaan jakaa karkeasti neljaan ryhmaan:

e yksittdisesta kaavahankkeesta riippumaton jatkuva tiedonkeruu, tietoldhteina esimer-
kiksi
- karttakyselyt ja muu osallisilta ja elinkeinoelamalta kerattava kokemusperdinen
tieto, esimerkkeinad ympariston koettu laatu ja turvallisuus, asiakastyytyvaisyys, mer-
kityksellisiksi koetut paikat jne;

- jatkuvasta ymparistdseurannasta saatava tieto, esimerkkeina ilmanlaatu, melu, kau-
punkitilan kdyttoaste jne;

- rakennetun ympariston jatkuva seuranta, esimerkkeina liikkumisvirrat, mobiilidatan
kayttd, ajoneuvoista ja kiinteistdista saatava sensoritieto;

e ylemman asteisesta suunnittelusta ja rinnakkaisista suunnitteluprosesseista saatava oh-
jausvaikutus ja alakohtaiset tavoitteet koskien esimerkiksi liikenteen, viheralueiden, pal-
velujen ja kunnallisteknisten verkostojen jarjestamista.

e kaavahankkeen yhteydessa laadittavat selvitykset seka koottava tausta-aineisto ja naista
koottava suunnitteluhanke- ja aluekohtainen taustatieto

e muusta suunnittelusta, kunnan perusrekistereistd ja muun lainsddadannon nojalla (esi-
merkiksi Luonnonsuojelulaki, Rakennuslaki) saatava lahtétieto.

Koska asemakaavoituksen ldhtotiedot ovat sidoksissa kaavan vaikutusten arviointiin, on niiden
jasentamisessa luontevaa kayttda maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 § mukaista teemoitusta
esimerkiksi seuraavasti (vrt Vaikutusten arviointi kaavoituksessa, Ympdristéhallinnon ohjeita
10/2006):
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Taulukko 4.1. MRA 1§:n mukainen teemoitus

MRA 18§:n mukainen
jaottelu

Esimerkkeja lahtotiedoista

Ihmisten elinolot ja
elinymparisto

e Alueen sosiaalista luonnetta kartoittavat selvitykset: alueiden eri-
laistuminen, identiteetti ja imago seka yhteisollisyys; toiminnalli-
suus, kuten lilkkkuminen, palvelut, virkistys, tyopaikat; koettu ympa-
ristd, kuten luonnon- ja kulttuuriymparisto, esteettisyys, turvalli-
suus; ...

e Ympadristoterveytta koskevat selvitykset: melu, ilmanlaatu, pilaan-
tuneet maat, pinta- ja pohjavesien laatu jne.

Maa- ja kalliopera, vesi,
ilma ja ilmasto

e Maapera- ja rakennettavuusselvitykset, maankamaran mekaani-
nen muuttaminen

e Hulevesi- ja tulvaselvitykset,

e Tuulisuutta ja pienilmastoa koskevat selvitykset, ilmastonmuutok-
sen resilienssi jne.

kasvi- ja eldinlajit, luon-
non monimuotoisuus ja
luonnonvarat

e Luontoselvitykset: kasvillisuus, eldimist6, Natura 2000 -tarkastelut
jne. Luonnontilaisten alueiden verkosto, koko, maara, laatu ja yh-
tenaisyys, perinnebiotoopit

e Luonnonvarat: kdytdn maara ja kestavyys; kierratys- ja uudelleen-
kayttdmahdollisuudet, jne

Alue- ja yhdyskuntara-
kenne, yhdyskunta- ja
energiatalous seka lii-
kenne

e Liikennejarjestelman ja katuverkon toimivuusselvitykset, eri kulku-
muotoja ja ndiden jakaumaa koskevat selvitykset

e Yhdyskuntatalous, esimerkiksi rakennusten ja infrastruktuurin ra-
kentamisesta, kaytosta ja kunnossapidosta, maan hankinnasta ja
myynnistd seka palvelujen toteuttamisesta ja yllapidosta aiheutu-
vat kustannukset ja tulot

e Energiaselvitykset jne.

Kaupunkikuva, mai-
sema, kulttuuriperinto
ja rakennettu ympa-
ristd

e Maisemarakenneselvitys, kulttuurimaisemaa, muinaismuistoja ja
rakennettua kulttuuriymparistda koskevat selvitykset jne.

Elinkeinoelaman toimi-
van kilpailun kehittymi-
nen.

e Kaavatalouteen, yhdyskuntarakenteeseen ja elinvoimaisuuteen liit-
tyvat selvitykset,

e Palveluverkon ja kaupan selvitykset jne.
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4.6 Asemakaavoituksen lahtotietomalli osana rakennetun ympariston
tietokokonaisuutta

Visiona on siirtyd dokumenttipohjaisesta kartta- ja arviointitietojen kokoelmasta jatkuvasti pai-
vittyvdan rakennetun ympariston tietojen ja prosessien tilannekuvaan, joka hyodyntaa ketterasti
eri tiedontuottajien rajapintoja. Kaavoituksessa tarvittava ldhtétieto tulisi olla osa valtakunnal-
lista rakennetun ympariston perustietovarastoa, josta voidaan tapauskohtaisesti laatia eri laht6-
tietomalleja kaavoituksen ohella my6s esimerkiksi infrasuunnittelun ja muiden kdyttotapausten
tarpeisiin. Asemakaavaprosessi samoin kuin muut uutta tietosisaltoa tuottavat prosessit toimivat
samalla téllaisen tietoluokituksen tiedontuotantoprosesseina.

Kaavan laatimisen yhteydessa tuotettava uusi paatostieto (esimerkiksi alueiden tilavaraukset ja nii-
den rakentamista koskevat maaraykset) tulisi olla erotettavissa selkedsti suoraan selvityksista ja
muusta ldhtotiedosta johdetusta tiedosta (esimerkiksi pohjavesialueet, luonnonsuojelukohteet).
Naiden erottaminen toisistaan ei toki ole yksiselitteistd, koska kaavoitus on perusluonteeltaan eri
intressien yhteensovittamista. Esimerkiksi kaavatalous-, luonto- ja kulttuuriarvojen selvityksista
saatavan lahtotiedon perusteella johdetaan arvoperusteinen kaavaratkaisu, joka sovittaa erilaiset
tarpeet yhteen, mutta ei valttdmatta voi ottaa mitdaan niista taysimittaisesti huomioon toisten kar-
simatta. Siten kaavan laatimisen yhteydessa tehdaan jatkuvasti aitoja poliittisia arvovalintoja. Hyvin
harva ldhtoaineisto on statukseltaan niin vahva, etté se olisi sellaisenaan vietava kaavan suunnitte-
luratkaisuun esimerkiksi tilavarauksena.

Yksittdisen kaavahankkeen yhteydessa tuotettu uusi selvitystieto tulisi julkaista sidottuna selvityk-
sen kohteena olleeseen alueeseen ja selvityksen voimassaoloaikaan. Siten selvityksista kumuloituisi
vahitellen kaavoitusta ja muita rakennetun ympariston prosesseja palveleva tietokokonaisuus. Va-
himmillaan tarvittaisiin ajantasakaavan yhteydessa tallennettu tieto eri selvitysten olemassa olosta,
ja hyvassa tapauksessa mukaan voitaisiin samalla tallentaa varsinainen selvitysaineisto liitetiedos-
toina. Ajan mittaan selvitystieto voitaisiin soveltuvin osin tallentaa suoraan paikkatietona, jolloin se
olisi eri prosessien kaytettavissa myos suoraan. Tallainen tiedon kerddminen ja tallentaminen pal-
velee suoraan tiedon tehokkaampaa hyddyntamista.

Jatkossa on enevidssd maarin mahdollista kdyttda suoraan tietomallimuodossa ja/tai rajapinnan
kautta kaytettavissa olevia lahtotietoja eri lahteista. Tallaisia voivat olla esimerkiksi tietomallimuo-
dossa hydodynnettava GTK:n maapera- ja rakennettavuustieto, jonka rakennetta on tutkittu muualla
Makudigi-nimisessa Sitowisen ja GTK:n Kiradigi-rahoitteisessa kokeiluhankkeessa, seka vaikkapa ve-
rottajalta tai Metsakeskukselta saatava ymparistoa ja kiinteistoja koskeva tieto.

Lahtotietoja kasittelevassa laajemmassa jatkotyossa tulisi etsiad ratkaisua seuraaviin nykyisiin haas-
teisiin:

e Yksittdisessa kaavahankkeessa tuotettu tieto ei nyt kulkeudu jarjestaytyneesti osaksi laa-
jempaa rakennetun ympariston tietovarantoa, vaan jaa piiloon dokumenttimuotoisiin
liitteisiin tai tulostettaviin karttoihin. Tavoitteena on selvitystiedon tuottaminen jaetta-
vassa, mieluiten koneluettavassa muodossa ja sen jaettavuus muiden prosessien kanssa
— ja toisaalta muista prosesseista saatavan tiedon hyddyntaminen kaavahankkeessa.
My®ds tiedon liikkuminen kaavatasojen (esim. yleiskaavatiedot asemakaavoituksen poh-
jalla) valilla tulee olla sujuvaa.
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e Valtakunnallisesti ei ole maaritelty rakennetun ympariston perustietovarannon raken-
netta tai tietosisaltoa, mika kaytdannossa estaa tietojen mielekkaan siirtymisen proses-
sien vélilla. Tavoitteena on, ettd oleellinen kaavan laatimisessa hyddynnettava (ja syn-
tyva) tieto tukee rakenteeltaan ja tuotantotavaltaan tallaisen perustietovarannon muo-
dostamista.

e Jatkossa eri tiedontuottajien tietomallimuotoisten aineistojen kokoamista, hyodynta-
mistad ja tiedonsiirtoratkaisuja tulisi yhtendistaa valtakunnallisella tasolla.

Haasteet asemakaavoituksen ldhtotietomallinnuksessa

Huolimatta siitd, ettd asemakaavaselostuksissa lahtotiedot ovat edelld kuvatulla tavalla raken-
teeltaan pitkalti samanlaisia ja jopa niiden esitystapa esimerkiksi asemakaavaselostuksessa nou-
dattaa pitkalti alalla omaksuttuja yhteisia kadytédntoja, asemakaavoituksen lahtotiedot eivat tek-
nisella tasolla (esimerkiksi tiedostomuodot, esitystapa jne.) noudata mitdan erityistd yhdenmu-
kaisuutta eri organisaatioiden valilla tai useinkaan edes saman kunnan eri kaavahankkeiden kes-
ken.

Seuraavassa taulukossa on esitetty asemakaavoituksen vakioidun ldhtotietomallin tuottamisen kes-
keisid haasteita.
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Taulukko 4.2. Asemakaavoituksen Idhtétietomallintamista haastavat tekijit.

Haasteita

Ratkaisuehdotuksia

Lahtotiedon vaaranlaiset formaatit (esim. pdf-ku-
vat) seka niiden sisadltamat puutteet ja epatark-
kuudet.

Vakioitu malli ja ohjeistus keskeisten |dht6-
tietojen laatimiseen ja tallentamiseen.

Toimijoiden kadytdssa olevien jarjestelmien yh-
teensopimattomuus ja avointen tiedonsiirtofor-
maattien (IFC, Inframodel, CityGML) kayton yhtei-
set toimintatavat.

Tiedon jakaminen kayttdaen avoimia tiedon-
siirtoformaatteja. Valtakunnalliset kasite- ja
tietomallit tiedon jasentdamiseen.

Lahtotietomallinnuksen luomisprosessien paallek-
kaisyydet. Prosessin organisoinnissa tulisi kiinnit-
tda huomiota siihen, etta lahtotieto jalostetaan jo
tiedon muodostamisen yhteydessa mahdollisim-
man nopeasti siihen muotoon, missa sita halutaan
kayttaa.

Tiedon julkaiseminen muiden toimijoiden
saataville mahdollisimman pian alkuperaisen
tiedon validoinnin jalkeen.

Kaytettyjen ohjelmistojen asettamat tekniset ra-
joitteet. Esimerkiksi tiedostopolkujen merkkimaa-
rien rajoitukset, puutteelliset valmiudet avoimissa
tiedonsiirtoformaateissa (CityGML, IFC, Inframo-
del3/4) tai rajapintojen kautta jaettavien tietojen
vastaanottamiselle tai tuottamiselle.

Valtakunnallisten toimintatapojen maaritta-
minen ja omaksuminen. Osallistuminen stan-
dardien kehittdmiseen ja tarvittaessa niiden
jatkokehittdminen kansallisten tarpeiden ldh-
tokohdista.

Yhteistyon vahaisyys ja tiedonkulun rajoittunei-
suus eri suunnittelualojen prosessien valilla.

Aktiivinen ja jarjestelmallinen tiedonvaihto
eri alojen asiantuntijoiden valilld valtakunnal-
listen toimijoiden ohjaamina.

Lahtotietojen ldahteiden ja haltijoiden suuri maara.

Yhteiset valtakunnalliset toimintatavat.
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4.6.2  Alustava ehdotus Iahtotietojen jaottelulle ja vertailtavuudelle

Pohjaehdotuksena asemakaavoituksen ldhtétiedoissa noudatettaisiin nykyista MRA1§:n mu-
kaista paaluokkajakoa, joka jasentda rakennetun ympariston elolliseen ja elottomaan ymparis-
toon, rakennuksiin ja rakenteisiin (mukaan lukien infrarakenteet), kulttuuriarvoihin seka yhteis-
kunnallisiin rakenteisiin ja strategioihin.

Viihtyisyys,
. kauneus Viestbdata
Strategiat

Melu

Tarind
limanlaatu

Sairaanhoito-
- firit

Kuntajako purtym L

Tyopaikat

Suunnitelmat | Kokemustieto
Pilaantuneet maat

Ympdristoterveys

T NUTS-aluejako Vdesto

Hallinnolliset
- aluejaot ja
7~ tilastoalueet

Talo 2000...

Rakennusosat Laserkeilaustiedot

Elinkeinoelima, Ihmisten elinolot

Omistussuhteet i . e e
viiests ja ja elinymparistd Maastornalli

Pintamallit

Kayttotarkoitukset Kiinteistt
Rakennukset ja rategiat
rakenteet Rakennus- Kairaustiedot
suojelu- Maaperdmalli|  ailiopers
RsL-kohteet kohteet e p

Maa- ja

Kulttuuri- i iR Lapdisevyys
RKY-alueet ymparistot !(ulttuurlperlnto kalliopers, vesi,
i ja rakennettu ilma ja ilmasto Pintavedet
Suojeltavat Muinais- ymparisto i
rakennukset - Pohjavedet

jadnnokset

Valuma-alueet

Maisema- Yhdyskunta- Kasvi- ja 3 Pienilmasto
alueet . rakenne, energia eldinlajit, Tuulisuus
CLC2006 ja liilkenne monimuotoisuus Limpd ja valo

UNESCON:n . ja luonnonvarat
maailmanperintd- Virkis "5
kohteet - ty

JHS 186 Maanpeite

Kasvillisuus

Maankdayttd

Liikefnealueet

.-~ Tydpaikka-alueet Eldimistd

Kunnallistekniset

Vesivaylat
- : verkostot '
Maantiet Asuminen . — . NATURA 2000
Kadut Energia Liikenne- ' Inymparisto
Rautatiet ) = 1
autatie ) Vesihuolto jarjestelma Pohjavesialueet
Sl Energian-
Leikkipuistot Reitit .
kulutus Ekologinen
Kaavat ja Saavutettavuus Suojelualueet verkosto
PR Kulkumuodot
maankiyttopdatokset

Kuva 4.4. Keskelld MRA 1§:n mukainen pddluokkajaottelu, ulkokehillé alaluokittain viittaukset
muihin luokituksiin.

Elinolojen ja elinympariston padluokkaan koottaisiin ymparistoterveytta, ympariston laatua ja ko-
kemuksellisia seikkoja koskevat tiedot. Yhteismitallisuuteen muiden olemassa olevien jaottelujen
kanssa pyrittaisiin ylimenokauden ratkaisuna siten, etta alaluokkien maarittelyilld ja tunnistetta-
vuudella paastaan asemakaavan lahtotiedosta vertailutaulukon kautta muihin jaotteluihin.

Tarkempi pohjaehdotus kaavahankkeen Iaht6tietojen jaottelulle on esitetty raportin liitteena.

Lopputilanteessa tavoitteena pitaisi olla yksi rakennettua ymparistoa koskeva luokittelu, joka pe-
rustuu kansainvalisiin  standardeihin (esimerkiksi ISO 12006, https://www.iso.org/stan-
dard/61753.html) ja on myos kansainvalisesti vertailukelpoinen esimerkiksi Ruotsin ja Tanskan Co-
Class-luokituksen kanssa (https://coclass.byggtianst.se/en/about#about-coclass). Kansallisen lah-
totietotyon taustaksi olisikin jatkotarkasteluna tarpeen laatia vertaileva tutkimus kansainvalisista



https://www.iso.org/standard/61753.html
https://www.iso.org/standard/61753.html
https://coclass.byggtjanst.se/en/about#about-coclass
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vertailukohdista, peilaten edelld mainittujen ohella esimerkiksi Norjan ohjeistukseen
(https://www.regjeringen.no/contentassets/11a7466184f14ef6b254fe1495064054/veile-
der_kart planforskriften 2018.pdf, s. 57-78).

Haasteena rakennetun ympariston luokituksessa on erilaisten tietoelementtien monimerkitykselli-
syys, joka nousee esille erityisesti alueidenkayton vaikutusten arvioinnissa. Kdytetdaan tdssa esi-
merkkina katua. Se on yhtaalta fyysisten rakenteiden kokoelma: siihen kuuluu maanalaisia raken-
nekerroksia, kadunkalusteita ja muita rakenteita. Toisaalta se on liikkumisen vayl3, jolla on toimin-
nallisia ominaisuuksia kuten liikennemaara ja eri kulkumuodot. Kolmanneksi sillda on toiminnalli-
suuksien tuomia vaikutuksia ymparistoonsa, esimerkiksi liikenteen sujuvuuden, liikkenneturvallisuu-
den, melun ja estevaikutuksen kautta. Ndista muodostuvat esimerkiksi katusuunnittelun vaikutuk-
set, joita voidaan tarkastella eri tarpeiden ja intressien kannalta. Useimmat rakennetun ymparistdn
kohteet pitavat sisdlladan nama kolme nakokulmaa, ja vuorovaikuttavat niiden kautta keskenaan
monella rinnakkaisella tavalla. Timan monijakoisuuden tulisi heijastua myds luokitukseen.

Vaikutus

* Liikenteen sujuvuus
+ Liikenneturvallisuus
* Ymparistoterveys

Fyysinen rakenne Toiminnallinen sisalto
* Katualuetilavarauksena * Liikennemaara
+ Kadun rakenteet + Liittyminenymparistoon

Geometria Selvitys Arviointi
Yksiselitteinen, mitattava Monitulkintainen Mittarointi, takaisinkytkenta...

Kuva 4.5. Rakennetun ympdristén elementin monet merkitykset, esimerkkind katu.

Johtopaatokset ja suositukset jatkotoimenpiteiksi

Tassa yhteydessa on esitetty luonnoksenomaisesti tietoluokitukselle kohdistuvia tarpeita ja pe-
riaatteita asemakaavoituksen ndakdokulmasta. Kattavan valtakunnallisen tietoluokituksen laatimi-
nen ei ole kasilla olevan selvitystyon puitteissa mahdollista, vaan tata tarpeellista ty6ta varten
tulisi aloittaa erillinen alan toimijoiden yhteinen prosessi.

Seuraavaan taulukkoon on koottu kaytannoén toimenpidesuosituksia lahtoétietomallintamisen tu-
eksi.

Taulukko 4.3. Kdytédnnén toimenpidesuosituksia ldhtétietomallintamisen tueksi

Rakennetun ymparis- .
ton tietovarannon
maarittelytyo alan toi-
mijoiden yhteistyona

Rakennetun ympariston lahtotiedon yhteisten tarpeiden ja ta-
voitteiden maarittely (ottaa huomioon tarvittavat mallinnukset,
suunnitelmat, kaavat ja selvitykset)



https://www.regjeringen.no/contentassets/11a7466184f14ef6b254fe1495064054/veileder_kart_planforskriften_2018.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/11a7466184f14ef6b254fe1495064054/veileder_kart_planforskriften_2018.pdf
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Keskeiset tiedon hyodyntamisen kayttotapaukset esimerkiksi
osana Yleisten tietomallivaatimusten paivitystyota

Vaylanpidon Velho-tiestotietojarjestelma

Alueidenkayton, rakennusten ja infrasuunnittelun |dhtétietotar-
peet

Omaisuudenhallinnan lahtotietotarpeet

Sanastot ja kasitemallit

Kira-alan sanaston ja nimikkeiston yhtendistdaminen

Ympdristotiedon kasitemallit (KMTK-tyén loppuunsaattaminen)

Tekninen yhteensopi-
vuus

kdytettavan aineiston formaatit

Kriittisen vertailun laa-
timinen kansainvali-
sista tietoaineistojen
luokituksista

erityisesti tarpeen arvioida, milld tavoin yhteispohjoismainen Co-
Class-luokitus toimisi suomalaisten prosessien tietotarpeiden va-
lossa

Ymparistotiedon ja uu-
den kaupunkidatan yh-
teensovittaminen

Perinteisten lahtotietojen (yleisnimitykselld “ymparistotieto”)
laajentaminen dynaamisen loT-kaupunkidatan suuntaan, yhtyma-
kohtien ja jatkuvuuksien tunnistaminen

Jarjestelmien paivitta-
minen tukemaan tieto-
mallinnusta

Suunnittelu- ja tiedonhallintaohjelmistot
Tiedon hyodyntdjien jarjestelmat

Tiedon jakaminen ja lukeminen kdyttden standardoituja avoimia
tiedonsiirtorajapintoja on kestava lahtokohta jarjestelmien pitka-
janteiselle kehittamiselle.

Yhteistyon lisddaminen
ja tiedonkulun tehosta-
minen eri toimijoiden
valilla

Eri toimijoiden yhteydenpidon ja sitd palvelevien foorumien ylla-
pito ja kehittdminen

buildingSMART Finland, Rakennetun ympariston tiedon yhteen-
toimivuuden yhteistydryhma (RYYTI)
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4.7 Millainen on tulevaisuuden kaavoituksen pohjakartta

Jatkossa asemakaavalle ei laadittaisi erilliselld prosessilla hyvaksyttavaa pohjakarttaa, vaan ym-
paristotiedosta poimitaan maaratyt tietoaineistot. Ndiden ajantasaisuus, sijaintitarkkuus ja muut
datan hy6édyntamisen kannalta oleelliset laadulliset seikat toteutuisivat auditoitavien paivitys-
prosessien kautta.

¢ Rakennukset

> Kiinteistorajat 2D-3D

>< Maanpinta

Ortokuva

Kuva 4.6. Asemakaavan pohjakartan olennainen tieto, jota tarpeen mukaan téydennetddn ldhté-
tiedoilla.

Tulevaisuuden pohjakartan sisalto

Asemakaavoituksen pohjakartan valttamaton tietosisaltd koostuu seuraavista elementeista:

e kiinteistorajat ja kulmapisteet
e rakennusten pohja-alat ja pelkistetyt 3D-hahmot (LOD2)
e maanpinnan korkeustiedot (eli pintamalli)

Nama pohjatiedot ovat tarpeen kaikissa asemakaavoissa. Asemakaavaa varten tarvitaan myods
muuta tietoa kaava-alueesta. Muut tieto voidaan valita suunnittelukohteen sijainnin ja suunnitel-
man luonteen mukaan lahtétiedoista. Minimissdaan muu tieto muodostuu ortokuvasta, josta voi-
daan visuaalisesti tulkita maaston ominaisuuksia. Yleensa asemakaavoituksen pohjaksi tarvitaan
runsaasti myos muita paikkatietoja, joita saadaan kaavoituksen laht6tiedoista.
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Tassa tyossa on paadytty siihen, etta nykyista JHS 185 mukaista asemakaavoituksen pohjakarttaa
voitaisiin tulevaisuuden asemakaavoissa pelkistdaa merkittavasti nykyisesta.

Pohjakartan valttamattomien tietojen lisaksi suunnittelussa hyddynnetdadan muita suunnittelutehta-
van kannalta tarpeellisia laht6tietoja, kuten vesistotietoja, johtotietoja tai liikennealueiden rajoja.

Suunnittelualueesta riippuen pohjakarttaa tdaydentavat lahtotiedot voivat koostua tarkkuudeltaan
eritasoisista aineistoista, joiden paivittaminen ja tarkentaminen voi tapahtua toisistaan riippu-
matta. Aineistojen laatimisessa tulee noudattaa KMTK:n laatu- ja elinkaarisaantdja tai vastaavaa
sovittavaa valtakunnallista ohjeistusta.

Tietoaineisto Kriteerit

Ortokuva e Riittdva resoluutio, taajama-alueella tiheampi

e Geometrinen tarkkuus, spatiaalinen erotuskyky, radiometrinen
laatu, kuvien hairiot

Maanpinta e Korkeussijainnin tarkkuus ja hilatiedon sijaintitarkkuus

e Esitystapa riippuu kayttoliittymasta: korkeusmalli, korkeus-
kadyrat, rasterivarjostus...

e Korkeusdata oltava suunnitteluohjelmistojen kaytettavissa
my0s raakadatana

Kiinteistorajat e Suljettuina alueina, kiinteistotieto linkitettyna. Kiinteistdrajat
voivat olla muun vektoriaineiston tapaan kolmiulotteisia
(2,5D tai 3D)

Rakennukset e Pohja-alojen ajantasaisuus ja sijaintitarkkuus
e LOD2 -tarkkuustason korkeus- ja raystasgeometria

Pohjakartta-aineiston rikastaminen

Minimivaatimusten mukaista pohjakarttaa tdydennetaan suunnittelutehtavan edellyttamilla 1ahto-
aineistoilla. Tallaisia pohjakarttaa taydentavia aineistoja voivat olla esimerkiksi seuraavat:

e maapera ja rakennettavuus: heikon rakennettavuuden tai tarinan riskialueet tai alueet,
joissa on tunnistettu maaperan pilaantuneisuuden riski. Maaperamalli, rakennettavuus-
malli, kairauspisteiden data;

e hulevedet ja tulvavaara-alueet: ranta-alueet tai alueet, joissa hulevesien hallinnassa on
tunnistettu erityisia haasteita; laajoja paallystettavia alueita sisaltavat suunnittelutehta-
vat. Valuma-alueet, maksimivirtaamat, viivytysvaatimukset;

e Tuulisuutta tai pienilmastoa koskevat tiedot: korkean rakentamisen alueet, pienilmaston
kannalta haasteelliset alueet kuten kylman ilman jarvet ja pohjoisrinteet. Tuulisuus- ja
[ampotilamallit;
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e Kulttuurimaisemaa ja rakennusperintoa koskevat tiedot: alueet, joissa historialliseen ym-
paristdoon sovittaminen asettaa erityisvaatimuksia. Historiallisten rakennusten ja kasvilli-
suuden keilausmallit, avainndkymien rajaukset.

Suunnittelutehtavan luonteen perusteella pohjakarttaan sisallytettavat lahtotietoaineistot voitai-
siin maarata kaavahankkeen aloituksen yhteydessa laadittavalla riski- tai Iahtotilanneanalyysilla ny-
kyisen osallistumis- ja arviointisuunnitelman kasittelyn tapaan. Lahtotilanneanalyysi voisi perustua
edelld kuvattuun jatkuvasti yllapidettavaan koko kunnan rakennetun ympariston tietokokonaisuu-
teen, joka noudattelee valtakunnallista tietoluokitusta.

Pohjakartta-aineiston kolmiulotteisuus ja pistepilvet

Pohjakarttaa voidaan haluttaessa tarkastella kayttoliittymassa kolmiulotteisesti, minkd mahdollis-
taa pohjakartan tietoelementin kolmiulotteisuus (maastomalli, rakennukset). Myds vektoriaineis-
toa tdydentavan ortokuvan tietosisaltoa voidaan rikastaa sisallyttamalla 1dhtdaineistoon luokiteltu
pistepilvi tai esimerkiksi fotogrammetrisesti tuotettu teksturoitu kolmioverkkomalli. Myds KMTK-
aineiston tuottamisessa tahdataan 2,5D- tai 3D-aineistojen kuten rakennusten ja rakenteiden ylla-
pitdmiseen.

Pistepilviaineistojen kasittelyn teknologia kehittyy jatkuvasti. Suomessa ja maailmanlaajuisestikin
keskeinen toimija on Terrasolid, joka kehittdd ohjelmistoissaan jatkuvasti pistepilvien automaat-
tista kasittelya ja luokittelua. Ajatuksena on houkuttelevaa, etta paikan paalld suunnittelualueella
taltioitu pistepilvi olisi ketterasti kdytettdvissa asemakaavan lahtotietona myds hankkeen kesta-
essa. Edellytyksena pistepilvien nykyista laajemmalle kdytolle suoraan pohjakarttana tai sita tuke-
vana aineistona olisi

e pistepilviaineiston tuotannon / laatuvaatimusten vakiointi esimerkiksi KTMK:n La-
ser2020-projektin viitoittamalla tavalla. Pohjakartan tukena kaytettava pistepilviaineisto
tulee tuottaa auditoitavalla prosessilla sen luotettavuuden toteamiseksi.

e eri hankkeissa ja tyovaiheissa tuotettavan pistepilviaineiston omaisuudenhallinta. Eri-
tyista lisdarvoa pistepilviaineistoista voidaan saada, mikali niita voidaan tuottaa kaava-
hankkeen aikana tai yhdistella eri lahteistd. Haasteena on silloin eri l[ahteista koottavan
tiedon omaisuudenhallinta.

e suunnittelussa kaytettyjen pistepilviaineistojen dokumentointi. Suunnittelun lapinaky-
vyyden vuoksi kdytetyt tausta-aineistot tulee voida jaljittaa.
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Kuva 4.7: esimerkki tihedn pistepilviaineiston (vdyldympdristé) ja vektoriaineiston (maantie ja tie-
merkinnét) yhdistdmisesté samaan Sitowisen AURA-kéyttéliittymédympdristéén. Léhde: Sitowise,
Liikennevirasto 2018.

Ortokuvien hyoédyntaminen pohjakarttana

Asemakaavan laatimisessa tarvittavan tietosisallon kannalta riittavan tarkkaa ortokuvaa (eli oikais-
tua ja koordinaatistoon asetettua ilmakuvaa) voidaan kdyttda monessa tapauksessa suunnittelun
aineistona. Asemakaavan laatimisen kannalta esimerkiksi tarkka ajoradan paallysteen reunan si-
jainti ei ole oleellinen, vaikka jossakin muussa pohjakartan kayttotapauksessa se voi olla hyvinkin
oleellinen (esimerkiksi autonomisen lumiauran ohjaamiseen kaytetyssa kartta-aineistossa). Myds
kasvillisuus on tunnistettavissa ortokuvasta riittavalla tasolla asemakaavoituksen pohjaksi. Asema-
kaavoituksen tarpeisiin voidaan ortokuvan tuella erottaa nain pohjakartta-aineisto, joka on vekto-
rimuotoon tulkituilta osin suppeampi kuin jossakin toisessa kayttotarkoituksessa. Kartan laatimi-
sen ja paivittdmisen menettelytavoista saadaan ndin mahdollisesti ketterampia.

Nykyiset asemakaavan pohjakartan vaatimukset

Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta (JUHTA) on julkaissut julkisen hallinnon suosituk-
sen ”JHS 185 Asemakaavan pohjakartan laatiminen”.

Asemakaavan pohjakartasta ja kaavoitusmittauksista saddetdadan MRL:ssa ja MRA:ssa. Asemakaavan
ja erillisen tonttijaon pitda perustua pohjakarttaan. Pohjakartta on laadittava kayttdaen kaavoituk-
sen tarkoitukseen ja maankayton vaatimuksiin soveltuvia menetelmia, jotka ovat yksityiskohtaisuu-
deltaan ja tarkkuudeltaan riittavia.
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Kaavoitusta ja kaavan toteutusta varten tarpeelliset kohteet ja maaston korkeussuhteet on mitat-
tava edellytetylla tarkkuudella ja esitettava yleisia kartan kuvausperiaatteita noudattaen.

Asemakaavaa tai sen muutosta ei saa hyvaksya, jos pohjakartta ei ole yksityiskohtaisuudeltaan tai
tarkkuudeltaan riittava tai se on siina maarin vanhentunut, ettei sitd enda voida kayttaa kaavoituk-
sen perustana.

JHS 185:ss3 on madritelty seuraavat mittausluokat

e Mittausluokka 1: Taajama-alueet, joilla maa on erittdin arvokasta ja joilla on voimassa
sitova tonttijaon asemakaava tai rakennuskielto tallaisen asemakaavan laatimiseksi, kar-
tan mittakaava 1:500 tai 1:1000

e Mittausluokka 2: Taajama-alueet, joille laadittavassa asemakaavassa ei edellyteta sitovaa
tonttijakoa, kartan mittakaava 1:1000 tai 1:2000

e Mittausluokka 3: Ranta-asemakaava- ja ranta-alueet sekd muut sellaiset alueet, joilla
maa on maa- ja metsatalousmaata selvasti arvokkaampaa, esimerkiksi ns. haja-asutus-
alueet, kartan mittakaava yleensa 1:2000

Eri mittausluokkiin liittyy erilaisia tarkkuusvaatimuksia, joista tiukin on rajamerkkien tasotarkkuus-
vaatimus

e Mittausluokka 1:<0,12 m
e Mittausluokka 2: <0,20 m
e Mittausluokka 3:<0,30 m

Kaavoitusmittauksen yhteydessa on varmistettava, etta kaikki maastossa yksiselitteisesti tunnistet-
tavissa olevat rajamerkit on kartoitettu mittausluokan tarkkuutta vastaavasti. Rajamerkit, joiden
aikaisempi kartoitustarkkuus (RSK-luku) ei ole riittdva, on kartoitettava uudestaan.

JHS 185:ss3 ohjeistetaan tarkkuuden taso eri mittausluokissa korkeuskiintopisteille ja kartoitetta-
ville kohteille. Lisaksi JHS 185:ssd ohjeistetaan kartan kohteiden kuvaustekniikka eri mittausluokissa
sekd kuvataan asemakaavan pohjakartan kohdemalli.

MRL:n mukaan kaavoitusmittausta valvoo kunnan viranhaltija, jolla tulee olla maanmittausalan
koulutus. Kunta voi vastata valvonnasta yhteistoiminnassa toisen kunnan kanssa. Jos asemakaavan
pohjakartta tayttaa sille asetetut vaatimukset, kaavoitusmittauksen valvojan on hyvaksyttava
kartta ja kartalle on tehtdava merkinta hyvaksymisesta.

JHS 185:n suosituksia noudatetaan kunnissa vaihtelevasti. Asemakaavan pohjakartan laadintaan ja
hyvaksymiseen liittyvat kuntien kdaytannoét vaihtelevat. Suosituksen noudattaminen on pitkalti
kiinni siitda, mitka ovat kunnan mittaus- ja kiinteistotekniikan osaaminen ja resurssit.

Kantakartasta puhutaan yhtenaisena dlykkaana tuotteena, mutta kdytanndssa sen tekninen sisalto,
geometrinen eheys ja tarkkuus vaihtelevat merkittavasti kunnittain. Tama on tullut selville esimer-
kiksi  Maanmittauslaitoksen  tekemé&ssa  selvityksessd  ”“Kantakartat  kunnissa  2016”

( ).

Samasta selvityksesta kday myos esille, etta selvitykseen vastanneista kunnista vain noin viidennes
pystyy tarjoamaan kantakartta-aineistojaan KuntaGML-muodossa, jonka mukaan nykyiset pohja-
kartan tietomallimaaritykset on tehty.

Pohjakartan tarkkuusvaatimukset ovat tiukat mittaustarkkuuden osalta, mutta tietosisallon osalta
osittain epaselvat. Esitystapaan keskittyvasta graafisesta ajattelusta tulisi jatkossa siirtda painotus
tietosisaltoon ja datan laatuun.


http://kmtk.paikkatietoalusta.fi/ajankohtaista/tulokset-kuntien-kantakartta-kysely-2016
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Tietomallipohjaisen kaavahankkeen pohjakartan vaatimukset

Jo nykyisin asemakaavojen laatimisessa hydodynnetaan 3D-aineistoja, kuten maastomalleja, piste-
pilvid ja kaupunkimalleja, jolloin kaksiulotteinen kaavan pohjakartta on vain yksi suunnittelun lah-
tokohta.

Pohjakartan ja ldhtoaineistojen laatuvaatimukset (tarkkuustaso) riippuvat suunnittelualueesta.
Haja-asutusalueilla ja pientalovaltaisilla alueilla laatuvaatimus on valjempi kuin kerrostalovaltaisilla
alueilla ja kaupunkien keskustoissa. Kaavoitukseen liittyvien selvitysten perusteella Idhtdaineisto
karttuu ja tarkentuu.

Pohjakartalta (tai sen tietomallipohjaiselta vastineelta) edellytetdan paikkansapitavyytts, luotetta-
vuutta ja ajantasaisuutta. Parhaiten tdma pystytaan toteuttamaan niissa kaupungeissa ja kun-
nissa, joilla on omaa karttojen yllapitamiseen kykenevaa henkilostoa.

Pohjakartan ja siihen kytkeytyvien laht6aineistojen tietosisalto olisi jatkuvasti paivittyva, ja sita yl-
lapidettaisiin auditoiduilla prosesseilla. Yksittdisen kaavahankkeen yhteydessa on kuitenkin tarpeen
taltioida suunnittelun leikkausajankohdan pohjakarttatilanne, jotta luottamushenkilokasittelyn,
osallisvuorovaikutuksen ja mahdollisen muutoksenhaun yhteydessa voidaan arvioida kaavahank-
keen suunnitteluratkaisua ja vaikutuksia suhteessa kaytettdvissa olleeseen laht6tietoon. Tallaisia
tapauksia voivat olla esimerkiksi uudisrakentamisen sovittaminen olevaan rakennuskantaan tai tie-
dossa olleisiin luontoarvoihin.

Nykyisen JHS 185 mukaista asemakaavan pohjakarttaa esitetdan pelkistettavaksi nykyisesta. Ehdo-
tuksena on, ettd Maastotietokannan yllapitdja (MML) vastaisi kaupunkialueiden ulkopuolella mini-
mivaatimukset tayttavasta pohjakartasta. Kaupunkialueilla ja kuntien tiiviissa taajamissa pohjakar-
tan ajantasaisuus ja tarkkuusvaatimusten tayttaminen seka aineiston yksityiskohtaisuus olisivat
kuntien vastuulla.

Jos paadytaan edelld kuvattuun verkostomaiseen ja hajautettuun pohjakartan ja lahtotietojen pai-
vitysmenettelyyn, kuntien ja Maanmittauslaitoksen valilla pitda sopia huolellisesti aineistojen pai-
vitysvastuista, tiedonsiirron prosesseista ja kustannusten oikeudenmukaisesta jakamisesta. Erik-
seen pitdd myos arvioida toimintatavan edut ja haasteet nykymalliin verrattuna.

Parhaimmillaan voidaan saavuttaa tilanne, jossa valtetdaan paallekkaista tyota, parannetaan aineis-
tojen ajantasaisuutta, tehostetaan seka kuntien ettd Maanmittauslaitoksen tydskentelya ja vahen-
netaan pohjakartan laatimisesta ja yllapidosta koituvia kustannuksia.

Jatkossa haja-asutusalueilla kaytettavaa pohjakarttaa ei tarvitse enda hyvaksya erikseen, koska kan-
sallisesti tuotettava aineisto laaditaan niin, etta se tayttaa riittavat laatuvaatimukset.



Tulevaisuuden pohjakartan ominaisuudet

Kaikille asemakaavoille valttamattomia pohjakartan aineistoja olisivat kiinteistora-
jat ja kulmapisteet, rakennusten pohja-alat ja pelkistetyt 3D-hahmot (LOD 2) seka
maanpinnan korkeustiedot eli pintamalli. Ndiden lisaksi tarvitaan jokin maaston
kuvaus, joka on voi olla minimissaan ajantasainen riittavan tarkka ortokuva. Poh-
jakarttaa voidaan tarkastella kolmiulotteisesti.

Pohjakartan tiedon laatu maaritetdaan. Laatuvaatimukset voivat vaihdella eri tyyp-
pisten alueiden valilld. Haja-asutusalueilla ja pientalovaltaisilla alueilla laatuvaati-
mus olisi valjempi kuin kerrostalovaltaisilla alueilla ja kaupunkien keskustoissa.
Kaiken tiedon ei tarvitse olla samanlaatuista, ja tarkkoja mittauksia tehdaan vain
tarpeen mukaan.

Kaupunkialueiden ulkopuolella Kansallisesta maastotietokannasta (KMTK) olisi
saatavissa asemakaavoituksen pohjakartan minimitason edellyttama pohjakartta,
jonka yllapitamisesti vastaisi Maanmittauslaitos. Kaupunkimaisilla alueilla niiden
laatuvaatimukset tayttavan pohjakartta-aineiston yllapitamisesta vastaisi kunta.

Pohjakartan tietosisalto olisi jatkuvasti paivittyva. Minivaatimusten mukaista poh-
jakarttaa taydennetdan suunnittelutehtdvan edellyttamalla [ahtdaineistolla.

Nostoja Ota-kantaa kyselysta saaduista kommenteista pohjakarttaan liittyen
Pohjakartta on kooste osasta ldhtétietoja.

Pohjakarttaa ja muita |ahtotietoja ei tulisi erotella toisistaan lainkaan.
Johtotiedot ja niihin liittyvat maanpaalliset rakennelmat ovat oleellisia lIahtotie-
toja kaavaa laadittaessa, kuten muutkin nykyisen pohjakartan tiedot. Ne pitaisi

tarjota erillisinda komponentteina eikd osana pohjakarttaa.

Kaavakartan esittdaminen ortokuvan paalla on hyva visualisointikeino, mutta orto-
kuva ei korvaa pohjakarttaa.

Ortokuva yksin ei riitd, koska siihen jaa aina rakennusten ja puuston varjoja ja kat-
veita.

Lahtokohtana voisi olla, ettda MML:n tuottamaa tietoa (maastotietokanta, kor-
keusmalli, iimakuvat yms.) kaytetaan, mikali ei tarvita tarkempaa tietoa. Mikali
tarvitaan tarkempaa tietoa, kunta tuottaa sen.
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5 TIETOMALLINENPOHJAINEN
ASEMAKAAVAPROSESSI
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Tietomallipohjainen asemakaavaprosessi

Tietomallipohjaisuus mahdollistaa asemakaavan tietosisdlléon nykyistd helpomman ja tehok-
kaamman hyodyntamisen. Tietosisalloltdan yhtendisten kaavahankkeissa tuotettavien aineisto-
jen julkaiseminen valtakunnallisesti sovitussa maaramuodossa tehostaa tiedonvaihtoa, lisda eri
kuntaorganisaatioiden yhteista tietopadomaa, yhtendistda kaavan laatimisen tilaamiseen ja tyon
sisdltoon kohdistuvia vaatimuksia ja helpottaa kaavojen seurantaa ja kaavoituksen kokonaisku-
van muodostumista. Tietomallimuotoon rakenteellistetut kaavatiedot ovat tietomallin avulla
hyddynnettdvissa myos muissa asemakaavatietoa hyodyntavissa prosesseissa.

5.1 Tietomallipohjaisen asemakaavan visio

Tietomallipohjaista asemakaavaprosessia visioitiin laajasti sidosryhmien kesken syksylla 2018
jarjestetyssa visiotyopajassa. Visiota on sidosryhmien ndkemysten pohjalta tyostetty eteenpdin.

Seuraavassa on lueteltu tietomallipohjaisen asemakaavoituksen vision keskeisid ominaisuuksia:

e Lahtotietojen eli kaavaan vaikuttavien taustatietojen ja varsinaisten kaavahankkeessa kasi-
teltavien suunnitteluratkaisujen valilla on selkea ero. Poliittiset paatdkset tehdaan suunni-
telmasta, ei suunnitelman taustalla olevasta lahtotiedoista.

e Suunnittelutapa ja suunnitelman yksityiskohtaisuus riippuvat kaavan sijainnista, laajuu-
desta ja luonteesta. Tietomallimuotoisuus tekee mahdolliseksi nykyista joustavamman eri
prosessien ja niissa tuotettavan tietosisallon yhdistelemisen.

e Vakioitu tietomalli palvelee tietoaineistona monimuotoista ja yksittdisen kaavahankkeen
erityiskysymyksia parhaiten palvelevaa vuorovaikutusta. Kaavan merkittavyys huomioiden
voidaan vuorovaikutuksen maara ja valineet sovittaa tapauskohtaisesti. Esimerkiksi, jos
kaavalla ei ole todennadkoisesti merkittavia vaikutuksia, ei siita olisi tarpeen pyytaa mielipi-
teita valmisteluvaiheessa, mikali kaavan tarkoituksen ja merkityksen kannalta riittava mah-
dollisuus osallistumiseen voidaan turvata kaavan aloitusvaiheessa sekd asettamalla kaava-
ehdotus julkisesti nahtaville.

e Kaavatiedot ovat saatavilla kansallisesti yhtendisessa muodossa ja yhdesta paikasta, josta
tietoa voidaan lukea mm. rajapinnoilta eri kayttotarkoituksiin.

e Kaikki kaavassa tuotettava aineisto linkitetdan kaavarajaukseen tai kaavan kohteisiin.

e Kaavaan liittyva selvitys-, seuranta-, tilasto-, ennuste- ja vaikutusten arviointiaineisto tuote-
taan padosin paikkatietomuodossa, jolloin sitd voidaan hyddyntaa ja jatkojalostaa kaavan
valmistelussa ja muissa rakennetun ympariston prosesseissa.

o Tietomallimuotoisen kaava-aineiston tekninen laatu tarkistetaan julkaisun yhteydessa ko-
neluettavasti.

e Kaava julkaistaan tietomallimuotoisena jo suunnittelun kestdessa viimeistaan kaavaehdo-
tuksena. Kaavan valmisteluaineisto on mahdollista julkaista tietomallimuodossa.

e Kaavahankkeen aineiston saadessa lainvoiman se vieddan osaksi valtakunnallista ajantasa-
kaavaa. Ajantasakaava on yhtendinen valtakunnallinen tietoaineisto, joka sisaltaa lainvoi-
maisen kaavatiedon tietomallimuodossa.

e Ajantasakaavan yhteyteen tallennetaan historiatieto korvautuneesta kaava-aineistosta ja
keskeytetyista kaavahankkeista. Historiatietoihin voidaan palata tarvittaessa.
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Na&in kunnissa

Syksylla 2018 jarjestetyssa visiotyopajassa yhtena tyoskentelypisteena oli kaavoi-
tusprosessin kehittaminen. Tydpajassa nousi esille, etta pelkka tietomallin maarit-
tely ei ole riittavaa, vaan myos itse prosessia on kehitettava digitalisaation mah-
dollisuuksia hyodyntavaksi. Kaavatiedon jakaminen osapuolten ja hankkeiden va-
lillda on tehtava helpoksi ja ilman paallekkaista tyota. Prosessissa ei saisi olla vai-
heita, joista ei jaa merkintdaa muistiin. Koko prosessin tulisi olla lapinakyvaa.

5.2 Asemakaavaprosessin kulku

Tietomallipohjaisen kaavahankkeen kulku noudattelee paapiirteissdaan nykyisia kaavoituskaytan-
toja. Keskiossa on valtakunnallinen ajantasakaava, jonka muuttaminen tai taydentaminen tapah-
tuu erillisten kaavahankkeiden kautta.

Jokaisen asemakaavahanke koostuu jatkossa kolmesta vaiheesta: aloitusvaihe, suunnitteluvaihe ja
hyvaksymisvaihe. Suunnitteluvaihe jakaantuu kaavan valmistelu- ja ehdotusvaiheeseen. Valmiste-
luvaiheen laajuus riippuu hankkeen laajuudesta, vaikutusten merkittdvyydesta ja vaativuudesta:
Ehdotusvaiheessa laaditaan aina kaavaehdotus. Valmisteluvaiheessa kaavaluonnoksia voidaan laa-
tia kaavahankkeissa, joissa tuleva maankaytt6- ja rakennuslaki sitd edellyttda. Kaavaprosessissa ei
ole suurta muutosta nykyiseen, mutta vaiheiden sisalla tyotavat muuttuvat entistd tehokkaam-
miksi, kun tietomallipohjaisuus parantaa tiedon jakamista ja hyodyntamista.

Yksittdinen kaavahanke etenee ohjelmointivaiheesta vireilletulon, aloitusvaiheen, valmisteluvai-
heen, ehdotusvaiheen ja hyvaksymisvaiheen kautta kunnanvaltuuston paatokseen ja edelleen mah-
dollisen muutoksenhaun jalkeen siihen, ettd uudet ajantasakaavan elementit saavat lainvoiman.
Vanha poistuva kaavatieto jaa talteen historiatietona, samoin eri syista keskeytyneen kaavahank-
keen aineisto. Kaavahankkeessa julkaistu tieto on jatkuvasti kdytettavissa muissa prosesseissa ko-
neluettavassa muodossa, ja vastaavasti muissa prosesseissa tuotettu tieto saadaan helposti kaavoi-
tuksen kayttoon.

Kun lopputuloksena on yksi yhtendinen ajantasakaavan tietoaineisto, yksittdisen kaavaprosessin
asema muuttuu nykyisesta. Kaavahanke on silloin prosessi, jolla tuotetaan ajantasakaavaan uusia
alueita tai elementteja tai muutetaan nykyisia. Tavoitteena on, ettd tarve yksittdiseen historialli-
seen kaavahankkeeseen palaamiseen viahenee. Ihannetapauksessa kaikki ajantasakaavaa koskeva
taustatieto (kunkin suunnitteluratkaisun perustelu, historialliset vaiheet, arvioidut vaikutukset jne.)
voitaisiin lukea suoraan ajantasakaavan aineistosta palaamatta hankekohtaisiin taustadokument-
teihin.
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Asemakaavahanke

Suunnitteluvaihe Muutoksen-

Hyvaksymis-

Tulevat kaavoitus- Aloitusvaihe Valmisteluvaihe Ehdotusvaihe haku

hankkeet

Kaavan
voimaantulo

521

Ajantasakaava / ; T
. - ;

. : Historiatieto jaa talteen

{ 4 Keskeytetty kaava

Yleiskaavoitus Jatkuva tiedonsiirto prosessien valilld

Hankesuunnittelu

Kunnallistekniikan suunnittelu
Katusuunnittelu

Kiinteisttnmuodostus

Kuva 5.1. Ehdotettu uusi asemakaavaprosessi.

Nain kunnissa

Toimiva historiatiedon tallennus ja versionhallinta nahtiin kunnissa toivottavana
uudistuksena. Nykyprosessissa ei kaikissa vaiheissa paasta etenemaan taaksepain
katsomaan, miten esimerkiksi jokin tietty asukastilaisuus on vaikuttanut suunnit-
teluratkaisuun. Tulisi olla mahdollista oikeasti tietdd, miten mikakin vuorovaikutus
on mihinkin suunnitteluratkaisuun vaikuttanut ja missa vaiheessa. Historiatieto
perustelee tehtya suunnitteluratkaisua ja palvelee erityisesti myohempaa kaavan

paivitystyota.

Ajantasakaava

Yhtena tietomallipohjaisen asemakaavan visiona on, ettd jatkossa ajantasakaava-aineisto muo-
dostaa koko valtakunnallisesti yhtendisen tietoaineiston.

Nykyinen lainsddadanto maaraa, ettd kunnan on pidettava karttaa tai karttayhdistelmaa tai tietopal-
velua, josta ilmenee kunnan koko asemakaava sellaisena kuin se on voimassa (MRA 29 §). Kaytan-
ndssa on totuttu puhumaan lainvoimaisten asemakaavojen yhdistelmasta kaavakohtaisine asiakir-
joineen pikemminkin kuin yhdesta kokonaisuudesta.
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Riippuen maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksessa tehtavista linjauksista tdman tietoai-
neiston ei valttamatta ole tarpeen olla riippuvainen nykyisista kaavatasoista, vaan siihen voi yhdis-
tyd monissa eri prosesseissa (mm. rakennusjarjestyksessa ja kiinteistonmuodostuksessa seka katu-
jen ja kunnallistekniikan suunnittelussa) tuotettavaa ajantasatietoa. Lahtokohtana kuitenkin on,
ettd ajantasakaavassa olisi se suunnittelutieto, mistd asemakaavoituksen yhteydessa on paatetty.
Lahtotietona kaytettava aineisto saataisiin muista tietokannoista.

Ajantasakaavassa olisi aina ajantasainen ja valtakunnallisesti kattava kaavatieto. Kun kaavahanke
tulee vireille, myos ajantasakaavaan tuodaan tieto siitd, ettd voimassa olevaa kaavaa ollaan muut-
tamassa tai uutta aluetta kaavoittamassa. Lainvoimaisen uuden kaavan tieltad poistuva vanha kaava
jaa ajantasakaavan historiatiedoksi, samoin kuin tiedot keskeytetyista kaavahankkeista.

Lainvoimaisen ajantasakaavan 'paalla’ nakyy siis my0Os seuraavat tiedot:

e Kaavoitusohjelmassa oleva muutosalue tai uuden kaavahankkeen rajaus
e Vireilld oleva kaavahanke (rajaus, kaavan vaihe)

e Keskeytetty kaavahanke (rajaus tai tietomalli)

e Poistunut kaavamerkinta (historiatieto)

Kaava lainvoimainen

/ / - Yl ;‘4 s

Ajantasakaava - e e——
Historiatieto jaa talteen
Keskeytetty kaava

Kuva 5.2. Valmis kaavahanke viedddn osaksi valtakunnallista ajantasakaavaa.

Kuntapilottihankkeen aikana on kayty keskustelua siita, etta tulisiko kaava voimaan vasta kun se on
julkaistu tietomallimuotoisena ajantasakaavaan. Lainsdadanto takaisi sen, ettad ajantasa-aineisto
syntyisi ja pysyisi my0s pdivitettyna. Toisaalta huolena on ollut muun muassa se, etta saadaanko
jarjestelmasta teknisesti ongelmaton ja kaavaprosessi vietya lapi ilman viivastyksia. Jotta kaava voisi
tulisi voimaan vasta, kun se on julkaista yhteiskayttdisessa ajantasakaavassa, tulee jarjestelman olla
toimintavarma ja helppokayttdinen.
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5.2.2  Asemakaavaprosessin vaiheet ja julkaisuhetket tietomalliin

Kaavahankkeen prosessia on hahmotettu erityisesti tiedonvaihdon nakékulmasta. Tietomalli-
pohjaisen kaavahankkeen vaiheistus noudattelee paapiirteissdan nykyisen asemakaavoituksen
vaiheita. Tietomallimuotoinen aineisto on mahdollista julkaista ketterammin myés valtakunnal-
lisesti.

Kaavoitusohjelma/ Suunnitteluvaihe

Tulevat kaavoitus- Aloitusvaihe

Hyvaksymis-

|
Valmisteluvaihe Ehdotusvaihe vaihe :
I

hankkeet

Kaavaehdotus Hyv. kaava

Kaavan
voimaantulo

Ajantasakaava

Kuva 5.3. Asemakaavaprosessin vaiheet ja julkaisuhetket tietomalliin.

Perusajatus on, ettd kussakin paatosvaiheessa paivittyva tieto julkaistaan samalla my6s valtakun-
nalliseen tietokantaan (vrt. nykyinen asemakaavan seurantalomake). Mikéli kaavahankkeen tyovai-
heet ja paatosrutiinit muuttuvat nykyisesta MRL:n kokonaisuudistuksen edetessa, tata tietojen jul-
kaisutapaa voidaan edelleen soveltaa. Varsinaista teknista tietomallia tdydentavat liitettavat paa-
tosasiakirjat ja selvitykset.

Nykyiselladn ainoa maaramuotoinen valtakunnallinen asemakaavatieto on kaavoituksen seuranta-
jarjestelma KATSE ja siihen liittyva asemakaavan seurantalomake. Tata tdydentdvat ELY-keskusten
ympadristdvastuualueiden yllapitdmat alueidenkdyton paikkatietoaineistot (GISALU), joihin tallen-
netaan maaramuotoisen tietomallin mukainen tietokokonaisuus kaikista hyvaksytyista yleis- ja ase-
makaavoista. Naista kootaan SYKEn toimesta vuosittainen raporttiaineisto, joka on vuodesta 2002
lahtien tallennettu ymparistotiedon hallintajarjestelmaan Herttaan. Uusimmat tilastotiedot 16yty-
vat Elinympariston tietopalvelusta Liiterista.

Nykyiseen prosessiin verrattuna prosessin aikana jaettavan valtakunnallisen aineiston maara kas-
vaa merkittavasti, kuten alla olevasta vertailukaaviosta voidaan nahda. Odotettavissa olevista ajan-
tasakaavan muutoksista saadaan tarkentuvaa valtakunnallista ennakkotietoa jo ohjelmointivai-
heessa, ja kaavaehdotuksesta lahtien tieto on saatavilla myos rakenteellistetussa muodossa jo en-
nen kaavahankkeen valmistumista. Valmis tietomallimuotoinen asemakaava tayttaa myos Inspire-
palvelujen toteutumisen valtion tasolla.
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Nykyisen asemakaavaprosessin tietojulkaisut

Ohjelmointivaihe | Aloitusvaihe | Valmisteluvaihe| Ehdotusvaihe Hyvaksymisvaihe | Voimaantulo

Paikallisesti Kaavoituskatsaus Kaavaehdotus

kuvana

Kuulutus
OAS

Hyvaksytty kaava
Kuulutus

Valmisteluaineisto

Tiedoksi ELY:lle
asemakaavan
seurantalomake

Valtakunnallisesti

Uuteen kaavahankkeen prosessiin kuuluvat tietojulkaisut

Valmisteluvaihe Ehdotusvaihe Hyvéksymisvaihe | Voimaantulo

3 3 g ¥ 3 4

Paikallisesti Kaavoituskatsaus Kuulutus Valmisteluaineisto 1 Kaavaehdotus ja Hyvaksytty kaava
QAS aineistot Kuulutus
Rakenteellistettu Rakenteellistettu
kaavahankkeiden kaavaehdotus hyvaksytty kaava lainvoimainen
tiedot rajapinnassa vapaamuotoinen rajapinnassa rajapinnassa kaava

valmisteluaineisto rajapinnassa

rajapinnassa

rajapinnassa

i
i
i
1
1
1
1
1
:
Tarkennettu |Rakenteellistettu
1
1
1
1
1
1
1
1
1

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

- . 1 1

Valtakunnallisesti  ohjelmoitujen ! Tarkennettu !
i hanketieto i hanketieto, ml

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1

Kuva 5.4. Kaavahankkeen prosessiin kuuluvat tietojulkaisut.
Ohjelmointivaihe

Jo ennen kuin kaavahanke aloitetaan, on kaavahankkeet yleensa jo ohjelmoitu kunnan kaavoitus-
ohjelmassa. Nykyiselldadn kunnat julkaisevat lakisdateisesti vuosittaisen kaavoituskatsauksen, mutta
se ei ole tietosisalléltdan valtakunnallisesti yhtendinen eikd koneluettavassa muodossa saatavilla.
Jatkossa ajantasakaavan yhteyteen vieddan maaramittaista tietoa jo tulevista kaavoitushankkeista.
Kaavoitusohjelmasta saatava tieto tarkentuu ajan kuluessa.

Aloitusvaihe

Kaavahankkeen kdynnistyessa kaava-alueen rajaus julkaistaan tietomallimuotoisena. Rajaukseen
voidaan linkittaa vapaamuotoisia kaavan vuorovaikutusta palvelevia aineistoja, esimerkiksi kaavan
tavoitteet, OAS, lahtotietoesitys, havainnekuvat ja 3D-mallit jne.

Suunnitteluvaihe

Suunnitteluvaihe jakautuu valmistelu ja ehdotusvaiheisiin, joiden kuluessa tuotettava aineisto lin-
kitetdan kaavarajaukseen. Valmisteluvaiheessa aineiston voi linkittda vapaamuotoisemmin tai sen
voi halutessaan vieda tietomallimuotoisena ajantasakaavan yhteyteen. Ehdotusvaiheessa aineisto
tuodaan yhteiskdyttéon tietomallimuotoisena.

Paatosvaihe

Paatosvaiheessa kunnan hyvaksyma kaava paivitetaan ajantasakaavan yhteyteen. Muutoksenhaku-
ajan paatyttya kaavan status paivitetaan kaavan voimaantulon mukaisesti tai jos siita on valitettu,
status paivitetdan sen mukaisesti. Muutoksenhakuprosessin aikana kaavahankkeen aineiston sta-
tusta voidaan paivittda sen siirtyessa kasittelyvaiheesta toiseen, esimerkiksi hallinto-oikeudesta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Lainvoiman saanut kaavahankkeen aineisto vieddaan osaksi ajan-
tasakaavaa, jolloin korvautuva aineisto siirtyy osaksi historiatietoa. Myos hankkeena keskeytetty tai
esimerkiksi oikeusasteissa kumoutunut aineisto tallennetaan ajantasakaavan yhteyteen taustatie-
doksi.
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Kaava-aineiston kansallinen julkaisu tietosisdltdineen on vaiheistettu seuraavasti:

Taulukko 5.1. Kaava-aineiston kansallinen julkaisun vaiheistus ja tietosisélté.

TYOVAIHE

Yhteiskayttoon julkaistava aineisto

Kaavoitusoh-
jelma/ Tieto tule-
vasta kaavahank-
keesta

Kaavahankkeen alustava aluerajaus (vektori)

Sanalliset tavoitteet (saateteksti)

Hankkeen arvioitu aloitus- ja valmistumisaika

Julkaistu aineisto paivitetdan tarvittaessa kaavoitusohjelman paivittymisen
yhteydessa.

Aloitusvaihe

Kaavahankkeen tarkennettu aluerajaus (vektori),
Sanalliset tavoitteet ja yhteyshenkilo (saateteksti)
Linkitetyt tiedot (esim. OAS, selvitykset, lahtotiedot)
Hankkeen aloitusaika ja arvioitu valmistumisaika

Suunnitteluvaihe
(jakaantuu valmis-
telu- ja ehdotus-
vaiheeseen)

Hankkeen laajuudesta ja vaativuudesta riippuen voidaan luoda kaavaluon-
noksia vapaamuotoisina. jotka voi vieda tietomalliin tiedostomuotoisena
linkitettyna kaavarajaukseen tai tietomallimuotoisena.

Nahtaville asetettu kaavaehdotus tietomallimuodossa.

Olennaiset kaavan linkitetyt tiedot (OAS, kaavaselostus (voidaan linkittaa
my0s rakenteellisena), selvityksia, valmisteluvaiheen vuorovaikutusai-
neisto, havainnekuvat, vaikutusten arvioinnit, mielipiteet ja lausunnot seka
vastineet)

Hyvaksymisvaihe

Valtuuston hyvaksyma kaavaehdotus tietomallimuodossa

Olennaiset kaavan linkitetyt tiedot (OAS, kaavaselostus, selvityksia, valmis-
teluvaiheen vuorovaikutusaineisto, havainnekuvat, vaikutusten arvioinnit,
muistutukset ja lausunnot, vastineet seka paatostiedot)

Muutoksenhaku-
vaihe

Aineiston statusta paivitetdan sen julkaisun jalkeen mahdollisissa muutok-
senhakuvaiheissa (HAO, KHO), kunnes asemakaava saa lainvoiman.
Kaavavalitukset ja oikeusasteiden paatdsasiakirjat liitetiedostoina tai linki-
tettyna tietona.

Lainvoimainen
asemakaava

Asemakaavan saadessa lainvoiman se korvaa ajantasakaava-aineistossa
olevan edellisen version, joka vaistyy sailytettavaksi historiatiedoksi. Histo-
riatieto linkittyy osaksi uusia kaavakohteita.
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Na&in kunnissa

Hankkeen aikana keskustelua kaytiin sidosryhmien kanssa siita, tulisiko jo kaava-
luonnos vaatia julkaistavan tietomallimuotoisena. Moni koki, etta kaavaluonnok-
sen julkaiseminen tietomallimuotoisena on liian tyolasta ja rajoittavaa. Kaava-
luonnoksen esitystavassa toivottiin sdilyvan joustavuus. Luonnos voi olla eri kun-
nissa hyvin eritasoinen, lyijykynapiirroksesta lahes valmiiseen aineistoon. Toi-
saalta lausunnon antamisen nahtiin helpottuvan, jos jo luonnosaineisto on yhte-
naisessa tietomallissa. Yleisesti haluttiin, ettd luonnoksen julkaiseminen tulee
mahdollistaa, mutta ei pakottaa.

Asemakaava-aineisto

Tulevaisuudessa asemakaava-aineisto on tietomallimuotoista ja koneluettavaa. Voimaan tule-
vaksi asemakaava-aineistoksi esitetdan ajantasakaavaankin vietdavaa tietomallia kokonaisuudes-
saan, siihen liittyvaa selostusta ja kaavan liitteita.

MRL 55 §:n mukaan asemakaava esitetdadn kartalla, jossa osoitetaan asemakaava-alueen rajat, ase-
makaavaan sisaltyvien eri alueiden rajat, ne yleiset tai yksityiset tarkoitukset, joihin maa- tai vesi-
alueet on aiottu kaytettaviksi; rakentamisen maara; seka rakennusten sijoitusta ja tarvittaessa ra-
kentamistapaa koskevat periaatteet. Asemakaavaan kuuluvat myos kaavamerkinnat ja -maarayk-
set. Asemakaavaan liittyy selostus, jossa esitetdaan kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden
vaikutusten seka ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.

Tietomallissa esitetdan kaavarajaus, maankayttdalueet, osa-alueet ja muut kohdemerkinnat seka
naihin liittyvat ominaisuustiedot. Tietomalliin voidaan linkittdd muun muassa ldhtotietoa ja kaavaa
koskevia liitteitd. Ajantasakaavaan julkaistavaa aineisto on esitetty edellisessa taulukossa (Taulukko
5.1). Tulevaisuudessa asemakaavan tietomalli korvaa nykyisen muotoisen kaavakartan ja kaava-
maaraykset.

Kaavaselostus voidaan liittda tietomalliin rakenteellisena tekstina tai vaihtoehtoisesti se voidaan
linkittaa erillisena dokumenttina kaavan tietomalliin.

Rakenteelliset kaavaselostuksen osat sisaltavat tekstia seka tiedon koodilistan mukaisesta aiheesta.
Nain selostuksesta on tieto aiheittain poimittavissa ja selostuksen eri osat ovat linkitettavissa rajat-
tuun joukkoon kaava kohteita.

Seuraavat kaavan perus- ja tunnistetiedot saadaan aina poimittua tietomallista:

e Tunnistetiedot

e Kaava-alueen sijainti

e Kaavan nimi ja tarkoitus

e Luettelo selostuksen liiteasiakirjoista

e Luettelo muista kaavaa koskevista asiakirjoista, taustaselvityksista ja lahdemateriaalista

Seuraavassa taulukossa on kuvattu kaavaselostuksen sisdllonjasennys, kun se vieddan tietomalliin
rakenteellistettuna.
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Koodi | Nimike Kuvaus

1 Tiivistelma Tiivistelma kaavaselostuksesta.

2 Lahtokohdat Kuvataan kaavoituksen lahtotilanne.

2A Selvitys suunnittelualueen Kuvaus suunnittelualueen oloista.
oloista

2B Suunnittelutilanne Kuvaus suunnittelutilanteesta.

3 Suunnittelun vaiheet Kuvataan suunnitteluprosessin vaiheet.

3A Kaavan suunnittelun tarve Kuvataan suunnittelun tarve.

3B Suunnittelun kdynnistdminen ja | Kuvataan suunnitteluprosessin kaynnistami-
sita koskevat paatokset nen.

3C Osallistuminen ja yhteisty® Suunnitteluprosessiin osallistumisen kuvaus

ja suunnittelun aikainen yhteisty®.

3D Kaavan tavoitteet Kuvaus kaavan tavoitteista.

3E Kaavaratkaisun vaihtoehdot Kuvaus kaavaratkaisun vaihtoehdoista.

4 Kaavan kuvaus Kuvataan kaavan sisaltd sanallisesti.

4A Kaavan rakenne Kuvataan kaavan rakenne.

4B Aluevaraukset Kuvataan aluevaraukset.

4C Nimisto Kuvaus kaavan nimistosta.

5 Kaavan vaikutukset Kaavan vaikutusten kuvaus.

5A Vaikutukset rakennettuun ym- Kaavan vaikutusten kuvaus rakennetun ym-
paristoon pariston osalta.

5B Vaikutukset luontoon ja luon- Kaavan luontovaikutusten kuvaus.
non ymparistdon

5C Muut vaikutukset Kuvaus kaavan muista vaikutuksista.

5D Ympariston hairiotekijat Erottelu ympariston hairiotekijoista.

6 Kaavan toteutus Kuvaus kaavan suunnitellusta toteutumi-

sesta.

6A Toteutusta ohjaavat ja havain- Kaavan toteuttamiseen liittyvat muut suun-
nollistavat suunnitelmat nitelmat.

6B Toteuttaminen ja ajoitus Suunniteltu toteutumiskuvaus ja toteutumi-

sen ajoittuminen.

6C

Toteutuksen seuranta

Toteutumisen seurannan kuvaus.
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Na&in kunnissa

Kyselyyn saatujen vastauksista nousi esille, etta nykyinen kaavaselostus pitaa si-
sallaan paljon toistoa. Kaavaselostuksen laajuus on hyva, kun aluetta kaavoitetaan
ensimmaisen kerran., mutta nykyaan kaavamuutos voi olla hyvin pienelle alueelle
rajattu hankekaava, jossa muutetaan kaavaa osittain. Talloin selostus voi olla hie-
man raskas. Selostus voisi olla hieman yksinkertaisempi. Kaavaselostuksen sisal-
t6a on tosin voinut muokata tarpeen ja kaavan laajuuden mukaan, mika on ollut
hyva asia. Kaavaselostukseen toivottiin jatkossakin joustavuutta. Selostuksella on
kuitenkin ehdottomasti paikkansa prosessin kuvaajana.

Vuorovaikutus ja osallistuminen

Kaavahanke on jasennetty tyévaiheisiin nimenomaan tiedonvaihdon tulokulmasta. Nykyinen
lainsdadanto jattaa valjan liikkumavaran, millaisia tyoskentelytapoja hanke- ja kuntakohtaisesti
muutoin sovelletaan kaavahankkeen puitteissa. Tama valjyys ja joustavuus halutaan sailyttaa jat-
kossakin. Valmisteluvaiheen vuorovaikutus ja paikallinen (kuntakohtainen) tiedotus on perustel-
tua sadilyttda nykyiseen tapaan joustavana siten, ettd se mahdollistaa monimuotoisen vuorovai-
kutuksen erilaisilla kehittyvilld, kuhunkin suunnitteluhankkeeseen soveltuvilla vuorovaikutuska-
navilla ja -valineilla.

Aloitusvaiheen vuorovaikutus

Jo ennen varsinaista kaavahanketta on voitu kunnassa kdyda vuorovaikutusta esimerkiksi tietylta
asuinalueelta tai laajemmin koko kunnan alueella. Tieto jarjestetystd vuorovaikutuksesta voidaan
littad jo alustavaan kaavarajaukseen ennen varsinaista kaavahankkeen aloittamista. Vuorovaiku-
tukseen liittyvat dokumentit kuten tilaisuuksien muistiot tai kyselyiden yhteenvedot on myds mah-
dollista linkittda alustavaan kaavarajaukseen. Jos aloitusvaiheessa tehdaan karttapalautekysely, on
myo6s mahdollista pohtia karttavastausten julkaisemista.

Suunnitteluvaiheen vuorovaikutus

Suunnitteluvaihe jakaantuu valmistelu- ja ehdotusvaiheiiin. Suunnitteluvaiheen puitteissa kunta voi
laatia erilaisia suunnitelmavaihtoehtoja ja kdyda kunkin kaavahankkeen luonteelle sopivaa vuoro-
puhelua osallisten kanssa valitsemallaan tavalla (3D-mallit, havainnekuvat jne.).

Tietomallipohjainen asemakaava-aineisto mahdollistaa asemakaavatiedon hydédyntamisen monen-
laisissa vuorovaikutusta ja osallistumista palvelevissa kayttoliittymissa. Rajapintojen kautta asema-
kaava-aineisto on mahdollista tuoda esimerkiksi karttapohjaisiin kyselyohjelmiin, jossa osallisilta
kerataan paikkaan sidottua palautetta suunnitteluaineistoista. Esimerkiksi Espoossa on jo nykyisin
kdytossa selainpohjainen kaavakysely, joissa karttaa klikkaamalla on mahdollista saada lisatietoa
tietyn kohdan kaavamaarayksista ja antaa paikkaan sidottua palautetta. Tulevaisuudessa erilaiset
kyselypalvelut voisivat mahdollistaa paikkaan sidotun palautteen antamisen myds 3D-aineistosta.

Palautteen antamisen lisdksi asemakaavan tietomallia hyodyntavat kayttoliittymat voisivat mahdol-
listaa keskustelun kaavahankkeista ja kaavassa esitetyistd suunnitteluratkaisuista. Suunnittelurat-
kaisua havainnollistavassa sdahkoisessa kayttoliittymassa kayty, tiettyyn paikkaan sidottu julkinen
keskustelu voisi lisdta osallisten ymmarrysta suunnitteluhankkeesta, parantaa vuorovaikutuksen
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laatua ja tuottaa paatoksenteon tueksi nykyista jalostetumpaa palautetta. Kayttoliittymat voisivat
madaltaa kynnysta osallistua keskusteluun kaavahankkeista ja rohkaista myonteisen palautteen an-
tamiseen.

Ajantasakaava toimii tiedonvaihtokanavana ensisijaisesti kaavahankkeesta ulospain esimerkiksi ti-
lastointia, alueidenkdyton seurantaa ja valtakunnallisia toimijoita varten samalla, kun se palvelee
kaavoituksen ajantasaisen tilannekuvan muodostamista. Oleellista on, ettd koko kaavahankkeen
kestdessa valtakunnallisesta koontipalvelusta on paasy kunkin hankkeen vuorovaikutusaineistoon.

Kaavan valmisteluvaiheessa ajantasakaavan kaavarajaukseen voidaan liittaa esimerkiksi linkki kaa-
vahankkeen tyétilaan, jossa hankkeen tavoitteet, osallisten palaute ja lahtéaineisto ovat tutustut-
tavissa. Kaavan valmisteluvaiheen aineisto on mahdollista vieda tietomallina alustaan, mutta vuo-
rovaikutus voidaan jarjestda joustavasti myos valtakunnallisesta aineistosta erillddan kunnan tai kaa-
vaa laativan konsultin omissa tyotiloissa tai internet-sivulla. Osallisten palautetta ja muuta vuoro-
vaikutusaineistoa on mahdollista tdydentda kaavarajaukseen missad tahansa suunnitteluvaiheen
kohdassa, ja edelleen ehdotusvaiheessa myds suoraan tietomallimuotoisen kaavan kohteisiin.

Vuorovaikutuksen dokumentointi ja palautteen julkisuus

Asemakaavan tietomalliin on mahdollista linkittaa kaavan aikana saatu palaute seka prosessin ai-
kana kayty keskustelu. Palautteen linkittdaminen on herattanyt keskustelua siita, tulisiko kaavasta
annettujen palautteiden olla julkisia. Palaute on tarkea osa kaavaan liittyvaa paatoksentekoa ja nii-
den julkaiseminen voisi edistda suunnitteluprosessin lapinakyvyytta. Julkaisemiseen liittyvia haas-
teita ovat esimerkiksi palautteen asiallisuus seka henkil6tietoihin ja yksityisyydensuojaan liittyvat
kysymykset. Palautteen julkaiseminen voi edellyttaa sitd, ettd palautteen antajalta pyydetaan sii-
hen lupa samalla kun palautetta kerdtdan.

N&in kunnissa
Kyselyista saatiin seuraavia kommentteja liittyen vuorovaikutukseen:

”Etenkin osallistumisen/ vuorovaikutuksen seka vaikutusten arvioinnin kannalta
on olennaista, etta paattelyketju, jolla lahtotiedoista paadytaan suunnittelu- ja/tai
kaavaratkaisuihin, sdilyisi eheana ja jaljitettavana. Muuten tehtyjen paatosten vai-
kutusten arviointi ja seuranta on hankalaa.”

”Palaute on prosessin aikaista tietoa ja tarpeen vuorovaikutuksessa ja paatoksen-
teossa, mutta voimaantulleen kaavan osalta se on lahinna historiatietoa.”

"Vuorovaikutus voisi olla linkitettyna kunnan paatoksentekoon ja osaksi kunnassa
muutoinkin kaytavaa vuoropuhelua paattdjien ja kuntalaisten kesken. Eli kaava-
aineisto olisi enemman tekninen ja osallistaminen siirrettaisiin selkeammin osaksi
muuta kuntalain mukaista kunnan jarjestamaa vuorovaikutusta. Kaavoituksessa ei
tarvitse olla omaa vuorovaikutusjarjestelmaa sen itsensa takia.”

”Palautteiden kasittely on tyolasta, joten kaikki helpotukset siihen ovat tervetul-
leita.”

”Palautteen tulee ehdottomasti olla julkista.”
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5.3 Asemakaavatiedon esitystapa

Asemakaavan tietomalli mahdollistaa erilaisia esitystapoja. Ajantasakaava on valtakunnallinen
aineisto, joten sille tarvitaan vakioitu esitystapa.

Asemakaavan nykyinen esitystapa

Nykyista esitystapaa on pyritty yhtendistamaan ohjeistuksilla. Asemakaavan esitystavassa on myos
suuriakin kuntakohtaisia eroja. Ymparistoministerié on 31.3.2000 antanut asetuksen maankaytto-
ja rakennuslain mukaisissa kaavoissa kaytettavista merkinndista. Asetuksen liitteend on esitetty
maakunta-, yleis- ja asemakaavoissa kdytettdavat kaavamerkinnat. Asetus on julkaistu ymparistomi-
nisterion oppaana (Kaavamerkinnat, Opas 1) ja myds Suomen rakentamismaarayskokoelmassa (osa
A5).

Oppaan mukaiset kaavamerkinnat ovat ohjeellisia, silld kaavoissa voidaan tarvittaessa kayttaa mui-
takin kuin asetuksessa esitettyja merkintoja. Kun kaavassa kdytetdaan asetuksen mukaista merkin-
taa, sita tulee kuitenkin kayttda asetuksessa esitetyssa tarkoituksessa. Kaavamerkint6ja voidaan
tarvittaessa tasmentada kaavamaarayksilla. Ministerion asetus kaavamerkinndistd on tarkoitettu
muodostamaan perustan kaavojen merkintdjarjestelmalle ja luomaan tiettya yhtenaisyytta merkin-
tojen kayttamiselle.

Merkinndt on numeroitu kaavamuodoittain juoksevalla numeroinnilla. Alueiden kayttotarkoitusta
osoittaville merkinnéille ja eraille muille merkinndille on annettu myos sanallisesti ilmaistu vari- tai
piirtdmisohje. Sita tdydentaa julkaisussa kunkin kaavamuodon merkintdjen jalkeen esitettdva suo-
siteltavaa varisdvya osoittava PMS-numero, joka viittaa kirjapainotekniikassa yleisesti kdytettdavaan
Pantone Matching System -varijarjestelmaan. Lisaksi ymparistoministerion oppaassa on annettu
taydentavid ohjeita mm. kdytettadvien viivojen paksuudesta ja tekstien fonteista.

Nykyinen kaavan esitystapa on tehty erityisesti palvelemaan tulostettavaa pdf-muotoista kaava-
karttaa. Lahtokohtaisesti koko kaavan sisalto tulee nakya kaavakartalla ja kdyda ilmi kaavamaarayk-
sistd. Nykyinen kaavan esitystapa on tehty my6s toimivaksi mustavalkoisena. Nykyinen esitystapa
ei kaikilta osin vastaa eri asiakasryhmien, kuten esteellisten tarpeita. MRL-uudistuksen yhtena ta-
voitteena on kaavapdatosten ymmarrettavyyden lisddminen.

Na&in kunnissa

"Nyt kun on paasty digimaailmaan tussista ja puuvareista, ei pitdisi olla ongelma
pitda nykytasoa ylla tai lisata tarkkuutta.”

Tietomallipohjaisen asemakaavan esittaminen

Tietomallipohjaisella asemakaavalla voi olla erilaisia esitystapoja riippuen kayttotapauksesta ja
asiakastarpeesta. Tietomalli sisdltda ominaistietoja, jotka liittyvat erilaisiin asemakaavan kohteisiin.
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Ominaisuustietojen avulla voidaan valita piste-, viiva-, alue- ja 3D-kohteiden esitystapa. Ominai-
suustiedot voidaan myos koota erilaisiin raportteihin, esim. taulukko- tai graafiksi. Tama mahdollis-
taa uudenlaista tietopohjaista paatoksentekoa. Esimerkiksi ihminen voi yhdelld kyselylla saada se-
kunnissa selville seudulla olevan tonttivarannon. Kaavan kohteet voidaan esittdaa paikkatietona.
Kohteet ovat alueita, viivoja ja pisteitd, jotka ovat kaksi- tai kolmiulotteisia. Kohteiden ominaisuuk-
sia voidaan esittaa karttanakymassa tekstina tai ponnahdusikkunassa.

Tilastollinen esitystapa

Kuva 5.5. Esimerkkejé tietomallipohjaisen asemakaavan erilaisista esitystavoista.

Yhtendinen vakioitu esitystapa auttaa eri osapuolten ymmartavan eri puolilla Suomea tehtyjen
paatosten sisdltéd yhdenmukaisemmin seka mahdollistavan yleiskatsauksen laajojen alueiden yh-
dyskuntarakenteeseen. Tosin yhdella vakioidulla tavalla ei pystyta vastaamaan kaikkien kayttota-
pausten tarpeita, joten tulee mahdollistaa my06s esitystavan vapaamuotoinen muuttaminen tilan-
teeseen sopivalla tavalla.

Tietomallia voidaan kayttaa erilaisissa kayttoliittymissa, joilla voidaan muodostaa erilaisia esitysta-
poja. Kayttoliittymassa nakyvaa sisaltdoa voidaan valita ja muokata eri kayttotilanteisiin sopivaksi,
jolloin tietomallista voidaan korostaa haluttuja asioita. Aineistosta voidaan esittaa esimerkiksi pel-
kat puistoalueet. Uudenlaisilla kdyttoliittymilla voidaan helposti havainnollistaa nykytilan ja suun-
nitelman toteutustilan valistda muutosta esimerkiksi kdyttamalla ennen-jalkeen liukuria. Tietomal-
lista voidaan luoda eri palveluihin sopivia esitystapoja esimerkiksi verottajan tai metsaalan tarpei-
siin.

Nain kunnissa

e Llainsdaadanndlla tulisi ohjata esitystavan kayttoa.

e Pelkona yksinkertaistamisessa on, ettei tarkempi tieto vality.

e Jarjestelman tulisi pystya yksinkertaistamaan hyvin yksityiskohtaisestikin
suunniteltuja kaavoja. Uusien hyvaksyttyjen kaavojen tallettaminen jarjestel-
maan tulisi olla sujuvaa.

e Eri kuntien aineistojen yhdenmukaistaminen vaatii resursseja

e Onko mahdollista sallia se, ettda asemakaava voidaan esittaa aina kulloinkin
tarpeen mukaan?
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Ajantasakaavan esitystapa

Ajantasakaava on valtakunnallinen aineisto. Jotta aineisto on yhteneva ja helposti ymmarrettava,
sille tarvitaan vakioitu esitystapa. Asemakaavan tietomallissa on kohteita, joille on maaritetty esi-
tystapa. Ajantasakaavan esitystapa on raportin liitteena 13. Kuntapilotti-hankkeessa ehdotetaan,
ettd ajantasakaavan esitystapa olisi samalla my6s asemakaavan virallista hyvaksymista varten kay-
tettdva esitystapa. Ajantasakaavan esitystapa vastaa suurelta osin nykyisin kaytettavaa esitystapaa.
Tarkoituksen mukaisena nahtiin, etta esitystapa vastaa myos yleis- ja maakuntakaavoituksessa kay-
tettavaa esitystapaa.

Suurin osa kaavan tiedoista on kaksiulotteista, jolloin my0s esitystapa on luonteeltaan kaksiulot-
teinen. Olennaista kolmiulotteista tietoa sisadltyy rakennusten korkeuteen, maanalaisiin tiloihin ja
maanpinnan korkeustasoon, jolloin niiden esitystapa ajantasakaavassa on myos kolmiulotteinen.
Myo0s yksittdisia muita kohteita voidaan esittaa kolmiulotteisesti, esimerkiksi meluntorjuntatarve
tai puurivi. Kolmiulotteisella esitystavalla saadaan lisattya kaavan havainnollisuutta ja ymmarret-
tavyytta.
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Kuva 5.6. Esimerkkejd kolmiulotteisesti esitettéivistd kohteista (rakennusala, harjan suunta ja sal-
littu rdystdskorkeus, meluntorjuntatarve ja puurivi).

Nain kunnissa

e "Voisiko 3D-esitys olla jopa lahtotilanne ja 2D-karttaesitys vain erikoista-
paus?”

e "Ajantasakaavan tulee olla kokonaisuudessaan 3D-muotoinen.”

e "Olisi erittdain mielenkiintoista tietdad miten nama kolmiulotteiset elemen-
tit tuotetaan kaavaan ja miten tavallinen osallinen niita hyodyntaa.”

e ”Voiko 3D-mallissa keikauttaa itsensa maan alle?”
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5.4 Tietomallipohjaisen asemakaavan hyodyt muille prosesseille

Asemakaavoitus kytkeytyy tiiviisti muihin alueiden kdaytén suunnittelun ja hallinnan prosessei-
hin. Asemakaavan laatimisen rinnalla kulkee useita prosesseja, joissa tuotetaan tietoa asema-
kaavoitusta varten: esimerkiksi asemakaavan tilavaraukset katualueille tuotetaan usein osana
katujen yleissuunnittelua. Ajantasakaavan tietoa taas hyddynnetdan muun muassa jatkosuunnit-
telun ja seurannan prosesseissa, kuten hanke- ja rakennussuunnittelussa, lupakasittelyssa seka
kiinteistojen muodostamisessa.

Asukkaiden hiljainen tieto
Muualla laaditut selvitykset Kiinteistakehittajan Muut prosessit,
Paikkatietoaineistot korttelisuunnitelmat esim. vayldsuunnittelu

Kaavatiedon hyddyntajat esim:
Metsdsektori, rakennuttajat,
kiinteistékehittajat,

verkkoyhtiot, palveluverkon
suunnittelu jne.

Aloitus Su.l.lnnltelma Suunnittelu Sl P3dtos
vaihtoehdot ehdotus

Lupakasittely (rakennusluvat,
poikkeamispastakset)

t t ‘ Kiinteistsnmuodostus

Kaavan |ahtatietojen Asukkaiden omat Rakennusoikeuslaskelmat

jakaminen ideasuunnitelmat Kannattavuuslaskelmat

Laaditut selvitykset Kaavan yhteydessa Vaikutusten arviointi
laaditut selvitykset

Kuva 5.7. Esimerkkejé asemakaavatiedon kdéyttdjétilanteista kaavoitusprosessin eri vaiheissa

Ajantasakaava ja sen yhteydessa julkaistut kaavahankkeen vialivaiheet ovat jatkossa koneluetta-
vassa muodossa muiden prosessien ja tietohakujen kadytettdvissa. Koneluettavuudella tarkoitetaan,
ettad tieto on sellaisessa muodossa, etta tietokone pystyy automaattisesti kdsittelemaan tietoja il-
man ihmisen tekemaa tulkintaa. Kaavatiedot tallennetaan kansallisesti yhtendisessa muodossa yh-
teen paikkaan, josta tietoa voidaan lukea mm. rajapinnoilta eri kayttotarkoituksiin.

Tietomallimuotoisuuden ansiosta kaavatieto tuotetaan sellaisessa muodossa, jossa tiedon jatko-
kayttoé on huomattavasti nykyista helpompaa. Vision mukaan ajantasakaavan tai kaavaehdotuksen
aineisto on mahdollista tuoda rajapinnan kautta suoraan suunnitteluohjelmaan, jolloin esimerkiksi
vektorimuotoisia aluerajauksia voi hyddyntda suoraan jatkosuunnittelussa kuten rakennus- ja piha-
suunnittelussa. Aineistojen saatavuuden parantaminen nopeuttaa myds asemakaavamuutoksen
laatimista: suunnittelua on helppo jatkaa aiemman kaavan tietojen ja rajausten pohjalta.

Tietomallimuotoisuus mahdollistaa nykyista joustavamman eri prosesseissa tuotettavan tietosisal-
6n yhdistelemisen. Nykyisin kaavaprosessin kanssa samanaikaisesti suunnitellaan esimerkiksi tont-
tijakoja, yhdyskuntateknisia jarjestelmia, katuja sekd muita yleisia alueita. Koneluettavassa muo-
dossa olevaa tiedon jakaminen sujuvoittaa tiedonsiirtoa eri prosessien valilla ja vahentaa tiedon
tulkintaan liittyvien virheiden riskia. Suunnittelussa suurin hyoty saadaan, jos muutkin suunnittelu-
prosessit ovat tietomallipohjaisia. Samanaikainen laatiminen mahdollistaa myds sen, etta aineistot
ovat nahtavillda samanaikaisesti kaavasuunnitelmien kanssa: ndin osalliset voivat kaavan lisdksi ot-
taa samalla kantaa esimerkiksi yleisten alueiden suunnitelmiin.
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Yleiskaavoitus Jatkuva tiedonsiirto prosessien valillg

Hankesuunnittelu

Kunnallistekniikan suunnittelu

Katusuunnittelu

Kiinteisténmuodostus

Kuva 5.8 Tietomallipohjaisuus sujuvoittaa tiedon siirtdmistd asemakaavaprosessin ja siihen kyt-
keytyvien muiden prosessien vdlillé

Tietomallimuotoisuuden ansiosta kaavatieto tuotetaan sellaisessa muodossa, jossa tiedon jatko-
kaytté on huomattavasti nykyista helpompaa. Vision mukaan ajantasakaavan tai kaavaehdotuksen
aineisto on mahdollista tuoda rajapinnan kautta suoraan suunnitteluohjelmaan, jolloin esimerkiksi
vektorimuotoisia aluerajauksia voi hyddyntda suoraan jatkosuunnittelussa kuten rakennus- ja piha-
suunnittelussa. Aineistojen saatavuuden parantaminen nopeuttaa my6s asemakaavamuutoksen
laatimista: suunnittelua on helppo jatkaa aiemman kaavan tietojen ja rajausten pohjalta.

Tiedonsiirron parantuminen herattda kysymyksen siitd, voisiko muita kaavoitukseen liittyvia pro-
sesseja jarjestaa nykyistd sujuvammin. Kuntapilotti-hankkeen aikana on herannyt keskustelua esi-
merkiksi siitd, miten kiinteistonmuodostuksen prosessi voisi olla mahdollisimman sujuva. Tietomal-
limuotoinen asemakaava mahdollistaa sen, ettd tonttijako esitetdan kaavassa sitovana tai ohjeelli-
sena tai laaditaan erillisessa prosessissa, riippuen kunnan tarpeista. Tonttijaon laatiminen yhtaai-
kaisesti kaavoituksen kanssa nahdaan kuitenkin hyvana kaytantona, silla ndin esimerkiksi kuulemi-
nen voidaan toteuttaa samanaikaisesti kaavaan liittyvan vuorovaikutuksen kanssa. Tontin muodos-
tamiseen tarvitaan kuitenkin aina lainvoimainen kaava.

Maankdyton suunnittelu Rakennuttaminen ja rakentaminen
Kunnan tai seudun strategiatyd Hankesuunnittelu

Maakunta-, yleis- ja asemakaavoitus Rakennussuunnittelu

Kunnan kaavoituksen seuranta ja Kiinteistokehitys
ohjelmointi
Kiinteistdnmuodostus
Tonttijaon laatiminen

Rakentamisen ohjaus
ettelyt
hjeistus ELY-keskuksissa
. . ja muissa virastoissa
Infrastruktuurin suunnittelu J

Liiken estelmasuunnittelu hoito, suojelu ja valvonta

Katu- ja kunnallistekninen suunnittelu Ymparistaluvitus

Viheraluesuunnittelu Suojelun seuraaminen
Sahkdyhtididen suunnittelutehtavat Metsanhoidon prosessit

Talouden ja omistusten hallinta Muut prosessit

lulkisten ja yksityisten toimijoiden Tutkimus

investointien ohjelmointi ja budjetointi Palveluverkkosuunnittelu
Kunnan maanhankinnan ohjelmainti Palautekyselyt
Maankaytts- ja toteutussopimukset Tilastointi
Kiinteistokauppa Muut rekisterit

Verohallinnon prosessit

Kuva 5.9. Esimerkkejé alueiden kdytén suunnitteluun ja hallinnan prosesseista, jotka hyétyvdit ko-
neluettavassa muodossa olevasta asemakaavatiedosta.
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Na&in kunnissa

e Valmisteilla olevista hankkeista tiedottamista tulisi tehostaa. Liian usein alu-
een asukkaat ovat autuaan tietamattomia heita tulevaisuudessa koskevista
muutoksista.

e Tonttijaon ja katu-/yleisten alueiden suunnitelmien laatiminen samanaikai-
sesti kaavan kanssa tuottaa lisda tietoa osallisille ja nopeuttaa toteuttamista.

Tietomallimuotoisen asemakaavatiedon kayttétapauksia

Koneluettavassa muodossa oleva tieto siirtyy asemakaavoituksesta helposti muiden prosessien
kayttoon.

Alla on esitetty esimerkkeja tavoista, joilla alueiden kdyton suunnittelun ja hallinnan prosesseissa
voidaan tulevaisuudessa hyodyntda koneluettavassa muodossa olevaa asemakaavatietoa.

Kiinteistonmuodostus

Asemakaavatieto voidaan jakaa kiinteistonmuodostuksen kayttoon digitaalisessa muodossa jo kaa-
vaprosessin aikana. Kiinteistonmuodostuksessa tietomallista voidaan hyodyntdd muun muassa ra-
kennusoikeuksiin, alueiden kayttotarkoituksiin, korttelirajoihin, pinta-aloihin, liittymakieltoihin ja
rakentamismaarayksiin liittyvaa tietoa. Tavoitteena on, etta tiedon siirtyminen sujuvoittaa tonttija-
kojen laatimista ja tonttien muodostusta.

Rakennussuunnittelu ja -valvonta

Ajantasakaavasta voidaan hakea rajapinnan kautta tietoa esimerkiksi rakennusalueen rajoista, tont-
tia koskevista madrayksista seka rakennusoikeuden maarasta. Tietomallimuotoiset kaavatiedot on
mahdollista tuoda osaksi esimerkiksi rakennussuunnittelun tietomallia.

Tietomallimuotoisesta asemakaavatiedosta on mahdollista tehda hakutoimintoja, joiden avulla
kaavatieto on helposti tarkasteltavissa rakentamisen lupiin liittyvissa palveluissa. Saapuvien lupa-
hakemusten tietoja olisi siten helppo verrata kaavatietoihin ja rakennuskantaan liittyviin tietoihin.
Tiedonsiirron parantuminen voisi sujuvoittaa rakentamisen lupaprosesseja. Kaavatiedon saatavuus
nykyista helpommin ymmarrettavdassa muodossa voisi myods vahentaa lupahakemusten taydenta-
misen tarvetta.

Kaavoituksen ohjaus ja seuranta

Asemakaavatiedon jakaminen koneluettavassa muodossa helpottaa lausuntojen antamista asema-
kaavaehdotuksesta. Rajapintojen ansiosta kaavoihin liittyva tieto siirtyy sujuvasti esimerkiksi lau-
sunnonantajien tarkasteltavaksi. Rajapinnan kautta jaettavia kaavakarttoja on my6és mahdollista
tarkastella suoraan karttaikkunassa, jolloin lausunnonantaja voi tarkastella asemakaavan kanssa sa-
manaikaisesti esimerkiksi luontoarvoihin liittyvia paikkatietoaineistoja.
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Tilastointi ja seuranta

Ajantasakaavan tietojen tallentaminen koneluettavassa muodossa mahdollistaa monenlaiset haku-
toiminnot liittyen kaavatietoihin. Koneluettavuus sujuvoittaa muun muassa kaavavarantoon liitty-
van tiedon tilastointia: hakutoiminnalla voidaan selvittdd muun muassa maaritellyn alueen raken-
tamattomien, tietyn kdyttotarkoitustyypin tonttien lukumaara tai kayttamattoman rakennusoikeu-
den maara. Myos asemakaavan seurantalomakkeella nykyisin kerattavat tiedot ovat jatkossa haet-
tavissa ajantasakaavasta suoraan numeerisessa muodossa. Yksittdisesta kaavahankkeesta ei siten
tarvitsisi tayttaa erillistd seurantalomaketta.

Talouden ja omistusten hallinta

Tietomalli mahdollistaa erilaisia kayttdjatarpeita palvelevien kayttoliittymien rakentamisten. Esi-
merkiksi verottaja voisi hyotya kayttoliittymasta, joka hakee rajapinnan kautta ajantasakaavasta
tietoja kuten rakennusoikeuden maaran. Tietojen jakaminen koneluettavassa muodossa mahdol-
listaa tietojen yhdistdmisen esim. rakennus- ja kiinteistotietoihin.

Tietomalliaineistojen hyodyntamisen tapoja

Ajantasakaavan tietomallin mukaista tietoa voidaan hyodyntaa erilaisin menetelmin. Sen lisaksi,
etta ajantasakaavakarttaa voidaan katsella, tietomallipohjaisesta ajantasakaavasta on mahdol-
lista poimia koneluettavassa muodossa olevaa tietoa erilaisin kyselyin.

Tietyn kaavahankkeen kohteet voidaan etsia kaavakyselylld. Kaavahankkeesta voidaan poimia esi-
merkiksi valtuuston hyvdaksyma suunnitteluaineisto. Kohdekyselyilld voidaan ajantasakaavasta poi-
mia tietylta alueelta tiettyyn tarkoitukseen soveltuvia teemaltaan, sijainniltaan tai ajankohdaltaan
rajattuja aineistoja. Esimerkiksi voidaan etsid tietyn kaavahankkeen suunnitteluaineisto, poimia
kohteeseen liittyvat maaraykset ja kayttotarkoitukset. Tietoa voidaan hakea my6s ominaisuuksien
perusteella. Ajantasakaavasta on mahdollista poimia esimerkiksi kaikki metsdalueet, suojelumer-
kinnat tai maaratyt rakennusoikeudet.

Kyselyitd voidaan myds tehda yhdistamalla ajantasakaavan tiedon muihin tietokantoihin. Esimer-
kiksi hakemalla seka ajantasakaavan mukaiset asemakaavoitetut rakennuspaikat seka toteutuneet
rakennuspaikat rakennustietokannasta saadaan selville kaavan mukaiset viela toteutumattomat ra-
kennuspaikat.

Tietomallin ympadrille on mahdollista kehittda erilaisia kayttoliittymia palvelemaan tiettyja proses-
seja ja tiedon eri hyddyntajia. Esimerkiksi on mahdollista kehittaa kayttoliittyma palvelemaan ve-
rottajan tai omakotitalojen rakentajien tarpeisiin. Kun tietomallipohjaisen asemakaavan hyédynta-
minen monipuolistuu, myds tiedon potentiaalisten hyddyntdjien maara kasvaa nykyisesta.

Seuraavassa taulukossa on kuvattu tietomallimuotoisen asemakaavatiedon kayttotapoja.
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Ajantasakartan katselu

Ajantasakaavasta nahddaan mitka alueet ovat ase-
makaavoitettuja, alueiden kayttotarkoitukset,
yleiskatsaus jne.

Kaikki kaavatietoa tarvitse-
vat

Kohdekysely, jolla etsitdan tietyn
koordinaattipisteen tai alueen
ajantasainen kaavatieto.

Kohdekyselylld saadaan poimittua valitun koh-
teen kaavatilanne, maaraykset ja liittyvat aineis-
tot

Kaikki kaavatietoa tarvitse-
vat

Kohdekysely, jolla etsitdaan tietyn
koordinaattipisteen tai alueen
kaavatiedon historiakertyma

Kohdekyselylld saadaan poimittua valitun koh-
teen nykyinen ja aiempi suunnitteluaineisto.

Kaavasuunnittelijat

Kaavakysely, jolla etsitdadn tietyn
kaavahankkeen kaikki kohteet.

kaavakyselyllda ndhdaan valtuuston hyvaksyman
kaavahankkeen kokonaisuus.

mm. kaavojen, rakennus-
ten, infran ja ympariston
suunnittelijat

Ominaisuustietokysely, jolla koo-
taan tietyn alueen halutut omi-
naisuustiedot

Ominaisuustietokyselylld voidaan poimia esim.
alueen kaikki rakennusalat, leikkipuistot, luonto-
kohteet jne.

Ominaisuustietoja tarvitse-
vat tahot: esim. tilastointi,
palveluverkkosuunnittelu

Ominaisuustietokysely, jolla etsi-
taan tietyn alueen sallittu raken-
nusoikeus kayttotarkoituksittain

Ominaisuustietokyselylld voidaan poimia esim.
tieto siita paljonko valitun alueen kaava mahdol-
listaa asuinrakentamista

Ominaisuustietoja tarvitse-
vat tahot: esim. tilastointi,
palveluverkkosuunnittelu

Ominaisuustietokysely, jolla las-
ketaan tietyn alueen pinta-alat
valitun ominaisuuden mukaan
eroteltuna

Ominaisuustietokyselylld voidaan laskea esim.
pinta-alat kayttotarkoituksittain, tietyn raken-
nuskorkeuden sallivien rakennusalojen summa
jne.

Ominaisuustietoja tarvitse-
vat tahot: esim. tilastointi,
palveluverkkosuunnittelu

Ominaisuustietokysely, jolla etsi-
taan valitun alueen kaavatiedon
paatostiedot.

Ominaisuustietokyselylla voidaan poimia esim.
tieto siitd, milloin valitun alueen lainvoimaisista
ominaisuuksista on paatetty (tarkemmat paatos-
tiedot)

Kaavasuunnittelijat, oikeus-
asteet, muut kaavatietoa
tarvitsevat

Kohdekysely, jolla etsitdan tontin
tai maankayttoalueen rakenta-
mistapaa koskevat maaraykset

Kohdekyselylla voidaan poimia tieto rakentamis-
tapaa koskevista maarayksista ja tieto siita, milla
tavoin asemakaava ohjaa valitun alueen rakenta-
mista?

mm. kaavojen, rakennus-
ten, infran ja ympariston
suunnittelijat

Na&in kunnissa

Pilottikuntien kanssa kaydysta keskustelusta nousi esiin erityisesti se, ettd kaava-
varannon seuraaminen helpottuu tietomallipohjaisen kaava-aineiston myota. Tal-
[6in pystytaan seuraamaan miten kaavoitetut tontit lopulta rakentuvat. Hakujen
avulla voidaan myds l6ytaa helposti alueet, joissa on vield kayttamatdnta raken-

nusoikeutta.

Kunnissa aineistoa voitaisiin kayttda lahtotietona vaestotietokehitykseen ja erilai-
siin ennusteisiin ja ennakoida tulevaa. Keskustelua kaytiin myos siitd kannattaisiko
kiinteistonmuodostus erottaa asemakaavamallista, koska paatésprosessi on ihan
erilainen, vaikka kaavoittaja suunnittelee sen? Kiinteistonmuodostuksen erotta-
misesta kaavoituksesta tuli nakemyksia seka puolesta ja vastaan.
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Kuntapilotointi

Hankkeessa mukana olleet viisi pilottikuntaa valittiin siten, ettd ne edustaisivat mahdollisimman
monipuolisesti luonteeltaan, teknisiltd ratkaisuiltaan ja muilta Idhtokohdiltaan erilaisia suoma-
laiskuntia. Kdytannon pilotoinnissa hankkeessa kehitettyja teknisia ratkaisuja pyrittiin tuomaan
kuntien todellisiin kdyttotilanteisiin ja havainnoitiin eteen tulleita haasteita.

Kempele Symetri Sijainti, kehyskuntakysymykset, vahva Kayttotapausten pilotointi:
17500as kasvu, pilotointi Symetrin jarjestelmilla, 1 lahtotiedot, 2 vireilletulo, 3 nahtavilldolo,
PTA-tuntemus. 4 hyvaksyminen, 5 muutos, 6 ajantasakaava

2 3 4 5

Tampere Bentley, MAD -hanke. Avoimen lahdekoodin : 2 6
230500as Oskari, Esri, hyddyntaminen. 3D-kaupunkimallit. Suuret

Unity kaupunkikehityshankkeet.
Kuopio Symetri, Vahvaoma tietokanta-asiantuntemus. 1 4 5 6
117800as Trimble, Sitowisen, Trimblen ja Symetrin

Louhi/Sitowise  jarjestelmien yhteensopivuuden pilotointi.

Lahti Trimble Vahvayleiskaava-ja lahtotieto-osaaminen. 1 < 4 5

119400as Pilotointi Trimble-jarjestelmilla.

Inkoo Louhi/Sitowise  Pieni ja ketterd, konsulttikaavoitus, g 2 3 6
& 5500as ruotsinkielinen. PilotointiSitowisen

jarjestelmilla.

Kuva 6.1. Kdyttétapaukset kunnittain

Mukana hankkeessa olivat Kuopion, Lahden ja Tampereen kaupungit sekd Kempeleen ja Inkoon
kunnat. Hankkeen aloitusvaiheessa maariteltiin kunkin mukana olleen pilottikunnan kanssa erityi-
sesti tuon kunnan toimintaymparistdon liittyva erityiskysymys.

Inkoon kunnassa kadytdssa on Sitowisen Louhi-karttapalvelu. Kunta on pienesta koostaan ja rajalli-
sista resursseista huolimatta tehnyt innovatiivisia kokeiluja mm. generatiivisen yleiskaavan kanssa.
Inkoo tukeutuu kaavoituksessa kokonaan konsulttipalveluihin. Inkoon kanssa haluttiin erityisesti pi-
lotoida uudenlaisten lahtotietojen hyddyntamistad kaavan laatimisessa, kaavaprosessin alkuvaiheen
vaiheita ja ajantasakaavan tdaydentamistd. Tiedonsiirto ja menettelytavat konsulttien kanssa nos-
tettiin myos hankkeessa tarkasteltavaksi erityiskysymykseksi.

Kempeleen kunta kayttaa rakennetun ympariston tietojen hallintaan Symetrin ja CGl:n jarjestelmia.
Pilotoinnissa tavoitelluiksi painopisteiksi nostettiin kaavaprosessin kulku vireilletulosta hyvaksymi-
seen. Erityiskysymyksena Kempeleen kanssa haluttiin tarkastella tietomallimuotoisen asemakaavan
ja muiden kunnan rekisteritietojen yhdistamista.

Kuopion kaupunki kayttaa kaikkien kolmen konsortiossa olleen palveluntarjoajan Symetrin, Trim-
blen ettd Sitowisen teknisia jarjestelmia. Kaupungilla on erittdin vahva oma tietokantojen ja paik-
katiedon asiantuntemus. Kuopio kayttaa joissakin prosesseissaan myds avointa 3DcityDB-tietokan-
tamaadrittelya. Kuopion kanssa haluttiin erityisesti tutkia uudenlaisten lahtotietojen hyddyntamists,
asemakaavan ja sen muutoksen hyvaksymisprosessia sekd ajantasa-asemakaavan kokoamista. Tar-
kasteltavana erityiskysymyksena tunnistettiin tietokantamuotoisen asemakaavan ja avoimen tieto-
kantamaarittelyn suhde.

Lahden kaupunki kdyttaa Trimblen Locus-ymparistoa rakennetun ympariston tietoaineistojen tal-
lentamiseen ja julkaisemiseen. Kaupunki kehittdd aktiivisesti uusia kaavoituksen toimintatapoja,
eniten huomiota saaneena kaupungilla omaksuttu jatkuvan yleiskaavoituksen kaytanto. Lahden
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kanssa pilotoinnissa haluttiin painottaa lahtotietojen ohella asemakaavaprosessin eri vaiheita: nah-
tavillaoloa ja hyvaksymismenettelya. Erityiskysymyksena haluttiin tarkastella tietomallimuotoisen
asemakaavatiedon hyddyntamista jatkuvan yleiskaavoituksen tarpeisiin.

Tampereen kaupunki kayttdaa kaupallisten ratkaisujen rinnalla avoimen Iahdekoodin Oskari-kart-
taymparistoa kaupunkitiedon julkaisemiseen. Lisaksi kaupungilla on takanaan pitkdaikainen kehi-
tystyo 3D-pelimoottorimallien rakentamisesta ja yllapidosta. Pilotoinnissa painopisteiksi nostettiin
lahtotiedot ja vireilletulo seka ajantasakaavan tdydentaminen. Tampereen kanssa tarkasteltavana
erityiskysymyksena nostettiin hankkeen alkaessa esiin asemakaavatiedon hyédyntaminen 3D-kau-
punkimalleissa.

6.1 Vuoropuhelu Paikkatietoalustan kanssa

Laatusdantoihin saatiin rakennusten validointiin kaytetty esimerkki, jonka pohjalta tyostettiin
kaava-aineiston laatusdaantoja. Aikataulusyista laatusaannot jatettiin vastaamaan vanhempaa skee-
maversiota, jolla myds tyon aikainen pilotointi suoritettiin (Liite 8). Laatusdantoihin tehtiin tarken-
nusta validoinnin toteutuksen yhteydessa, jotta tarkistettavat asiat tulivat toteutettua kaavatiedon
eheyden kannalta tarkoituksenmukaisesti. Muutama laatutarkistus jatettiin pilotoinnissa toteutta-
matta, silla niitd koskevia kohteita ei ollut pilottiaineistossa. Lisdksi kohteiden koostesaannot rajat-
tiin toteutuksen ulkopuolelle, mutta ndma kuvataan laatusdannoissa ja ovat olennaisia isomman
tietomassan hallinnassa.

Testaus oikeiden aineistojen kanssa paastiin aloittamaan todella my6haan, joten validointi- ja tal-
lennuspalveluluiden testauksesta saatiin ajateltua vdhemman kommentteja. Aineistot saatiin kui-
tenkin toimimaan ja nahtiin, ettd pilottitoteutus tukee kansallisen tietomallimuotoisen aineiston
tuottamista ja koontikannan kayttédnottoa.

6.2 Haasteet pilotoinnin toteuttamisessa

Jo hankkeen aloitusvaiheessa nousi esille merkittavia haasteita suunnitellun pilotoinnin lapivie-
miseksi, mika osin esti tavoitellun pilotoinnin toteuttamisen tai siirsi sen hankkeen kannalta liian
myo6haiseen ajankohtaan.

Tiedonvaihto ja yhteiset kasitteet

Tietomallimuotoinen tiedonhallinta ja tekninen osaaminen on kunnissa jarjestynyt eri vastuuhen-
kiloille ja osastoille kuin varsinainen kaavanlaatiminen. Kaavoitus keskittyy omassa tydssaan hank-
keiden haasteellisiin suunnittelukysymyksiin ja moninaisten intressien yhteensovittamiseen, joiden
rinnalla kaava-aineistojen tekninen muoto tai tiedonhallinta olivat toissijaisia asioita. Tietomalli-
skeema ja rakenteellinen kaavatieto jadvat aiheina kaukaisiksi ja vaikeasti lahestyttaviksi. Kaavan
sisdllén kannalta ne nayttdytyvat ldhinna kaavan teknisen piirtamisen tai kdytettavien ohjelmien
kysymyksina. Toisaalta rakennetun ympariston tiedonhallinnasta ja paikkatiedosta vastaavilta ihmi-
siltd puuttui kaavaprosessin, kaava-aineistojen ja vuorovaikutteisen tydskentelytavan syvéllinen
ymmarrys. Ndma eroavaisuudet eivat estdaneet yhteisen nakemyksen hakemista, mutta vaikuttivat
taustalla tyoskentelyn hitaaseen etenemiseen ja yhteisen vision kiteyttamiseen.
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Todellisen pilottikaavan prosessin hyédyntaminen

Hanketta varten kukin kunta valitsi todellisen asemakaavahankkeen. Heti alussa todettiin, etta kaa-
vahankkeen ja sen kasittelyvaiheiden aikataulujen sovittaminen pilotoinnin tarpeisiin olisi kdytan-
nossa mahdotonta. Siksi Inkoota lukuun ottamatta turvauduttiin paattyneisiin kaavahankkeisiin ja
niiden valmiisiin aineistoihin. Myds Inkoon tapauksessa varsinainen Inkoonrannan asemakaavapro-
sessi nahtavilldoloineen ja luottamusmieskasittelyineen paadyttiin viemaan eteenpain tasta hank-
keesta riippumattomana prosessina, koska ei haluttu ottaa ylimaaraisia teknisia riskeja kunnalle
kriittisessa hankkeessa.

Tietomallimuotoisen kaava-aineiston tuottaminen itsendisena haasteena

Pilotoinnissa kavi ilmi, ettd vakiintuneilla tyoskentelytavoille tuotetun kaava-aineiston muuntami-
nen hankkeessa maaritellyn skeeman mukaiseksi rakenteelliseksi tiedoksi oli suuri ponnistus myos
teknisesti edistyneimmissa kunnissa. Kdytannossa tietoaineisto rakennettiin kasityona varsinaisten
prosessien ulkopuolella, mika osaltaan teki kdytdnnossda mahdottomaksi tiedon tuomisen takaisin
kuntien jarjestelmiin ja prosesseihin.

Kuntien ja konsulttien resurssit hankkeessa
Hankkeen alussa todettiin, ettad viiden ldhtokohdiltaan erilaisen kunnan ja kaavahankkeen seka
useiden teknisten jarjestelmien rinnakkainen tarkastelu olisi edellyttanyt seka konsultin etta kun-

tien erityisasiantuntijoilta monessa vaiheessa tadysipdivasta paneutumista eli merkittavasti enem-
man tyOaikaa kuin mitd hankkeessa oli kdytettavissa.

6.3 Lahden pilotointi

Pilottikohteen kuvaus

Pilotoinnin kohteeksi valittiin asemakaava 398A-2699a: Ammala 21. Tama kaava oli pilotoinnin al-
kaessa jo hyvaksytty, joten pilotoinnissa keskityttiin kaavatietojen tietomallin tuottamiseen ilman
yhteytta kaavaprosessin vaiheisiin. Pilotoinnissa valittiin tyostettavaksi osa kaavasta (Tahtitaivaan-
kujan ja Tahtitaivaankaaren alueet).

v
A
21015\

o

Kuva 6.2: Kuvaruutukaappaus Lahdessa pilotoidusta asemakaavasta Ammaild 21.
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Tietomallin testaus

Lahden kaupunki kdyttaa kaavasuunnitelmien laatimiseen Trimble Locus -ohjelmistoa. Osan kaa-
voista ovat laatineet ulkopuoliset konsultit muilla ohjelmistoilla. Ajantasainen kaavayhdistelma tal-
lennetaan kaupungin paikkatietokantaan Trimble Locus -ohjelmistolla. Paikkatietokannassa oleva
aineisto on luokiteltua ja tiedot on organisoitu kaavoittain. Nykyinen kaavatietomalli sisaltaa seka
kaavan geometriatiedot ettd ominaisuustiedot (kaavamaaraykset, kaavan hallinnallinen kasittely ja
kaavojen kohdistuminen kiinteistoihin).

Uuden tietomallin mukaiset tiedot lisdttiin olemassa olevaan ohjelmiston kayttamaan tietoraken-
teeseen. Kaytannossa ohjelmiston tietokantaan lisattiin tallennusrakenteet tietomallin mukaisille
uusille tiedoille ja koodistoille. Ohjelmiston aiemmin tukeman KuntaGML-kirjoituksen toiminnalli-
suutta laajennettiin kattamaan uuden tietomallin mukaiset kohteet. Lopputuloksena saatiin pilot-
tialueen kaavasta tuotettua tietomallin mukainen aineisto GML-tiedostona. Aineiston julkaisua ko-
keiltiin onnistuneesti myds WFS-palveluna suoraan Locuksesta, mikd mahdollistaisi jatkossa aineis-
ton lukemisen suoraan rajapinnasta Paikkatietoalustaan. Aineisto on myds toimitettu Paikkatieto-
alustan kayttoon ja sisdadnluettavaksi.

Tehty ratkaisu ei vield sellaisenaan sovellu tuotantokayttoon. Tassa vaiheessa pilotoitiin 1ahinna tie-
tomallin kadyttoa. Varsinainen tuotantokaytto vaatii lopullisen tietomallin rakenteiden toteutta-
mista sekd kayttoliittymaan uutta toiminnallisuutta, jolla mm. pidetdan ylla kohteiden valisia viit-
tauksia ja kasitelladn muuttuvien kohteiden tietoja.

Uuden tietomallin kayttd edellyttda myos nykyisen ajantasakaava-aineiston konvertointia uuden
tietomallin mukaiseksi. Valtaosa konversiotydsta on tehtavissa ohjelmallisesti. Jotkut kohteet saat-
tavat vaatia manuaalista kasittelya riippuen siitd, miten taydellistd muunnosta haetaan. Tilanne on
samankaltainen kaikilla Trimble Locus -ohjelmiston kayttajilla.

Lahden teknisessa pilotoinnissa esiin nousseita havaintoja

e Kun sitova tonttijako tehdaan ja laaditaan kaavan yhteydessa, voisi kaavayksikdn (Zo-
ningElement) ylatason (paakayttotarkoitusalue) jattaa pois.

e Kaikki merkinnat ja maaraykset asetetaan kaavayksikolle (ZoningElement/sitova tontti)

e Oletusarvoisesti skeemassa on ajateltu maardysten periytymista (ylemmalla tasolla an-
nettu merkinta voimassa, jos alemmalla tasolla ei ole vastaavaa merkintaa)

e Kaavayksikko (ZoningElement) vastaa pitkalle Locuksen rekisteritietona olevaa kaavayk-
sikkotietoa, ja nama tiedot voisi jopa yhdistaa.

e Koska nykyinen ajantasakaava on siirrettava uuden tietomallin rakenteeseen, on ratkais-
tava, miten vanhat kayttotarkoitusmerkinnat vastaavat uusia merkint6ja (esim. AO-1 >
A0)

e Vanha kayttotarkoitusmerkinta ja sen selitysteksti on mahdollista tallentaa Regulative-
Text-tyyppisena tekstimaarayksena:
<kt:RegulativeText>
<gml:description>A0-1: ERILLISPIENTALOJEN KORTTELIALUE. RAKENNUKSET SAA SIJOIT-
TAA VAHINTAAN 4 METRIN PAAHAN NAAPURITONTIN RAJASTA. KUITENKIN KAHDEN VIE-
REKKAISEN TONTIN RAKENNUKSET SAA RAKENTAA KIINNI TOISIINSA, MIKALI TONTIN
OMISTAJAT NIIN SOPIVAT. RAKENNUSLUPAVIRANOMAINEN VOI SALLIA ETAISYYKSISTA
POIKKEAMIA.</gml:description>
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<kt:type>1</kt:type>
</kt:Regulative Text>

e Kaavan visuaalinen ulkoasu on jatkossa yksinkertaisempi kuin nykyisin, eikd mydskaan
maardysluettelo -kasitetta jatkossa enaa ole. Suurin osa yksittdisistd maaraysmerkin-
noista poistuu kartalta ja ne korvautuvat alueiden (ZoningElement) ominaisuuksilla.

e Madraysluettelo voidaan tuottaa mallista ohjelmallisesti, jos sille on jatkossa tarvetta.
Voisiko maaraysluettelon sijaan tehda otteen kaikista ZoningElement kohteista maarayk-
sineen?

e Tietomalli ei sisalld kaavan tilastolomakkeen tietoja, mutta ne on mahdollista laskea oh-
jelmallisesti. Tilastossa ilmaistaan myds muutostietoja, jolloin kdytossa pitaa olla myos
aiempi kaavatilanne.

e Toistaiseksi tietomallia on lahestytty piste/viiva/alue -kohteina, joilla voi olla korkeustie-
toja. Pitdisiko kasitellda myos kolmiulotteisia kappaleita, esim. maanalaiset tilat? (vrt. 3D-
kiinteisto).

Kayttotapaukset

Lahtotietojen hyédyntdminen

Kaupungin rakennetun ympariston perustietokantana toimii Trimble Locus, missa tieto on tallen-
nettuna, ja mitd myos sielld yllapidetdan. Trimble Webmapiin (Intranetti) kerdtdan paikkatietoa
Trimble Locusista ja myos muista jarjestelmistd. Pohjavesialueet yms. ulkopuolelta tulevat aineistot
saadaan Webmapiin rajapintojen kautta, silla niitd yllapidetdan muualla. Niitd ei tuoda erillisina
paikkatietokohteina Trimble Locukseen. Aineisto paivittyy sitd mukaa, kun selvityksia tehddan esim.
yleiskaavassa.

Yleiskaavassa voisi olla tiivistelma tarkeimmista aineistoista asemakaavoituksen tueksi. Eli strategi-
sesti tarkeimmat tiedot olisi koottu yleiskaavan tietomalliin tasoyhdistelmaksi, josta asemakaavoit-
taja tai muu yksityiskohtaisemman suunnittelun tekija saisi kokonaiskuvan suunnittelutehtavaa
aloittaessaan. Tasoyhdistelman kautta suunnittelija voisi [ahted perehtymaan laajempiin aineistoi-
hin. Tietomalli auttaisi rajamaan liiankin kattavia tietoaineistoja kunkin suunnittelutehtavan kan-
nalta oleellisiin sisaltoihin.

Aineistoja pyritdan pitdamaan jatkuvasti ajan tasalla. Osa aineistoista paivittyy harvoin, esimerkiksi
4-5 vuoden vilein tai harvemminkin. Osa paivittyy vuosittain, jotkut tiheammin. Tietoa hyddynne-
taan sitten, kun tietoa tarvitaan. Lahti keraa osallisten tuottamaa paikkatietoaineistoa — yleiskaa-
valliset aineistot koko kunnan alueelta ja lisdksi alueelliset kyselyt pienemmista alueista.

Lisaksi suunnitteluohjeita on linkitetty yleiskaavan kohteisiin. Yleiskaavan strategisten tavoitteiden
tulee siirtya asemakaavoitukseen ja muuhun yksityiskohtaisempaan suunnitteluun. Myds asema-
kaavan ja toteutuneen tilanteen olisi hyva siirtya mahdollisimman jouhevasti yleiskaavaan. Tavoit-
teena on, etta lahtotieto tuotetaan rakenteelliseksi ja paikkatietona, vaikka selvitys olisi vanhempi.

Asemakaavan ja asemakaavamuutoksen nahtavillaolo ja hyvaksymiskasittely

Kaavan vaiheisiin liittyvaa kaytannon pilotointia ei toteutettu, koska pilotoinnin kohteena oli jo vah-
vistunut asemakaava. Kaavatiedoista muodostettiin tietomallin mukainen aineisto muokkaamalla
ohjelmiston tiedonsiirtotoiminnallisuutta. Jarjestelman sisdisesti kaavatiedot on tallennettu omaan
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tietomalliinsa, joka kasitteellisesti kattaa vastaavat kohdetyypit kuin pilotoitava tietomalli. Nykyi-
nen kaytossa oleva kaavoittajan toimintapa ei teknisesti merkittavasti muuttuisi, vaikka tietomallin
vaatimat muutokset otettaisiin kdayttoon. Jotkin kaavamaaradystekniset ratkaisut pitaisi tehda tieto-
mallia silméalld pitden (esimerkiksi rakennusoikeuden tai pysakointipaikkavelvoitteen jakautumi-
nen).

Tietomallimuotoisen asemakaavan toteuttamisen lisaksi olisi hyddyllista harkita myos seuraavia toi-
menpiteita:

e rajapinnasta luettavan kaavatiedon tai sitd hyodyntavan kayttoliittyman linkittdminen
kaupungin asianhallintajarjestelmaan, jolloin luottamushenkilokasittelya varten toimitet-
tava aineisto voitaisiin toimittaa esimerkiksi karttakayttoliittymassa;

e hyodyllista olisi liittaa kayttoliittymaan myds mahdollisuus kaavan kommentointiin ja lau-
suntojen antamiseen esimerkiksi Trimble Feedback -palautejarjestelman tukeman avoi-
men Open311-rajapinnan kautta.

Lahden erityiskysymys: jatkuva yleiskaavoitus

Jatkuvan yleiskaavoituksen tuottaman selvitysaineiston hyodyntaminen osana asemakaavan lah-
totietomallia. Tarkastelu tukee kaavajarjestelman kokonaisuuden toimivuuden kehittamista ja
tiedon uudelleenkaytt6a eri suunnittelutasoilla.

Lahden kaupunki on kehittanyt jatkuvan yleiskaavatydn tyoskentelytavan. Sen mukaisesti yleiskaa-
vatyo etenee neljdn vuoden sykleissa eli yleiskaava tarkistetaan valtuustokausittain. Jatkuva yleis-
kaava antaa kokonaiskuvan kaupungin strategisesta maankayton kehityksestd, jolloin yksityiskoh-
tainen suunnittelu ja hankkeet voidaan kohdistaa ja ajoittaa oikein. Valtuustokaudella 2017-2020
laaditaan koko uuden Lahden alueen kattava yleiskaava.

Keskustelussa nousi esille, etta olisi hienoa, etta yleiskaavaan sisallytettaisiin vain ne asiat, mista
yleiskaavassa oikeasti paatetdan eli maankaytto ja liikkenteen strategia. Nykyaan yleiskaavoissa esi-
tetddan myos muualla paatettya tietoa, esimerkkind muinaismuistot.

Keskustelussa kaupungin kanssa nostettiin esille, ettd ajantasakaavaa muutettaessa taustalla on
kuitenkin voimassa oleva yleiskaava. Taman huomioimiseksi asemakaavan yksikosta (maankaytto-
alueesta) tarvitaan linkki sen taustalla olevaan yleiskaavan elementtiin. Vastaavalla tavalla maakun-
takaavasta tulee linkki alempaan tasoon eli yleiskaavaan. Esimerkiksi asemakaavan AP-korttelialu-
eesta voisi olla linkki yleiskaavan A-alueeseen. Yleiskaavan A-alueesta taas voisi olla linkki maakun-
takaavan taajamamerkintaan.

Linkityksessa tulisi valittyd mm. seuraavat tiedot:

e Maankayttomuoto/kayttotarkoitus.

e Tehokkuus (jolloin voidaan seurata yleiskaavan toteutumista)

¢ Ne kadut, jotka nakyvat yleiskaavassa. (Asemakaavassa tosin ei ole teiden luokittelua,
esim. onko padkatu vai tonttikatu. Pitdisiko olla?)

e Olisi hyva tiedostaa, mikd asemakaavassa on sellaista tietoa, mita tarvitaan yleiskaavaan,
esim. mitka puistot ovat yleiskaavallisia.
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Sijaintiin perustuva linkki ei yksindan riitd, vaan tarvitaan tulkittujen kohteiden valinen linkitys. Kes-
kusteltiin siita, kuinka tiukka linkin tulee olla. Molemmat kaavatasot kuitenkin eldvat ja muuttuvat
koko ajan. On vaarana, etta jos linkitys on liian tiukka, myos virheet lisdantyvat. Kaavakohteiden
valinen tulkitseva linkitys pitdisi tehda pitkalti kdsin. Kiinteistorekisteriin periaatteessa tulisi jo nyt
kirjata onko kiinteiston alueella voimassa olevaa yleiskaavaa. Paadyttiin lopulta siihen, ettad ehka
tulevaisuudessa ei olisi pakko kertoa asemakaavan kohteelle, mihin yksittdiseen yleiskaavan koh-
teeseen se linkittyy, mutta sen tulisi olla mahdollista. Asemakaavan maankayttéalueen tulisi kui-
tenkin tietda, mihin yleiskaavaan se kuuluu.

Taman toiminnallisuuden toteuttamiseksi yleiskaavojen ja maakuntakaavojen tulisi kdytanndssa
noudattaa samaa tietorakennetta, mitd hankkeessa on hahmoteltu detaljitason ajantasakaavalle,
ja tietojen pitdisi olla saatavilla samasta avoimesta rajapinnasta. Tata kautta nykyisen asema- ja
yleiskaavan vilinen raja hamartyy ja heraa kysymys, miksi kaavatasojen pitaisi lopulta ollakaan toi-
sistaan erillisida. Myos yleiskaava tulee yhtendistaa valtakunnallisesti. Yleiskaavasta tulisi luoda sa-
manlainen valtakunnan tasolla rakenteellisesti yhtendinen tietomalli kuin mita asemakaavasta nyt
suunnitellaan.

Nykytilanteessa Lahden karttapalvelusta saadaan auki yleiskaavan kohteet vektoreina. Yleiskaavan
aluevarausten maaraykset ja alueiden nykytilan kuvaukset sekad suunnitteluohjeet saadaan auki
pdf-tiedostoina. Tavoitteena on, ettd maardykset saadaan linkitettyina ja tietomallimuotoisina eli
ominaisuustietoina. Pienia muutoksia tarvitaan siihen, miten tietoa jatkossa tallennetaan ja miten
sitd muokataan tulevaisuudessa.

Havainnot ja keskustelu

Mallipohjainen asemakaavaprosessi ja ajantasakaava

Keskusteluissa kaupungin edustajien kanssa havaittiin, ettd kaupungin kaavaprosessi on nykyisel-
[3dn hyvin samantyyppinen kuin hankkeessa hahmoteltu kaavaprosessi. Kaavoituksen "tydohjel-
man” kohteet vieddan jo nykyisellaan kartalle varhaisessa vaiheessa, ja kun Trimblen sovelluksessa
piirretty kaava saa lainvoiman, se siirtyy osaksi ajantasa-asemakaavaa.

Lahdessa tonttijaot pyritddan tekemdan jo asemakaavaprosessin aikana. Toki erillisia tonttijakoja
tehtdessa on myos tarvetta keskustella kaavoittajan kanssa, jotta kaavamaaraykset tulevat tontti-
jaossa huomioiduksi kaavan tarkoittamalla tavalla ja jotta muutokset voidaan tulkita jarkevasti ajan-
tasa-asemakaavaan. Eniten tulkintaan liittyvia keskustelua kdaydaan, kun vanhoja asemakaavoja tul-
kitaan ajantasa-asemakaavaksi. Tama koskee kdytanndssa Lahden ja Nastolan yhdistymisen jalkeen
aloitettua Nastolan puolen kaava-aineiston tulkintaa. Tama ty6 valmistuu vuonna 2019.

Lahdessa kaavoituksen ja tonttijakojen yhteisprosessia on pyritty helpottamaan ja nopeuttamaan
tekemalla tonttijako samaan aikaan asemakaavaehdotuksen kanssa ja hoitamalla tonttiajon kuule-
minen yhtdaikaisesti asemakaavaehdotuksen kuulemisprosessin kanssa. Myos hyvaksyminen ta-
pahtuu silloin samaan aikaan. Kiinteistonmuodostus ja varsinainen lohkominen voivat tapahtua
myohemmin.

Nykyisessa prosessissa ja tekniikassa, esim. ohjelmissa, havaittuja muutostarpeita

e Nykyinen tietokantarakenne vaatii uudistamista ja uutta toiminnallisuutta, jotta oikeasti
koneluettavaa asemakaavatietoa voidaan tuottaa.
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Omassa paikkatietojarjestelmassa on tunnistettu kehitystarve liittyen kaavan lahtotietoi-
hin, joiden tulisi olla mahdollisimman pitkalle paikkatietomuotoisia ja helposti |I0ydetta-
vissa. Nykyisin kdytossa on seka itse tuotettua ettd muista kuten SYKE:n tietojarjestel-
mistd tuotua paikkatietomuotoista dataa. Naiden lisaksi kaavakohteisiin yleensa liittyy
myds dokumenttimuotoisia [ahtotietoja.

My0s yleiskaavan ohjausvaikutus seka suunnitteluohjeet tulee olla helposti saatavilla.
Nykytilanteessa ndin onkin, mutta myds kehitystarpeita on tunnistettu. Yleiskaavasta tar-
vitaan omanlaisensa tietomalli, joka koostaisi vahintdadnkin puoliautomaattisesti muun
muassa tietyn osa-alueen nykytilan kuvausta varten paikkatietojarjestelmasta jo 16ytyvia
lahtotietoja (kuten alueen viaestomaara, rakennuskanta, julkiset ja kaupalliset palvelut,
maisema-, luonto- ja kulttuurihistoria-arvot). Yleiskaavan tietomalliin voitaisiin myos kir-
jata osa-alueiden suunnitteluohjeet, vaestdennuste jne. Asemakaavan tietomalliin ei kui-
tenkaan haluta kopioida muualla kasiteltya tietoa, vaan ne tulee saada linkitettya mu-
kaan tietomalliin.

Tarvitaan muutosta siihen, kuinka valtakunnan tai maakunnan tasolla tuotettu monista
eri lahteista tuleva lahtoaineisto saadaan omaan paikkatietojarjestelmaan. Yksi valtakun-
nallinen alusta, johon namakin tiedot tuotaisiin, palvelisi my0s tietoja hyddyntavia kuntia
ja kaupunkeja. Aineistot olisivat saatavilla yhden alustan kautta, kun nykytilanteessa niita
on kymmenia.

Kadytdnnoén haasteita tavoitteiden saavuttamisessa

Koneluettavan asemakaavan tavoite vaatii vdistamatta myos pohdinnan siitd, mita tulevaisuuden
asemakaavoitus ylipdataan on. Se, etta vain muutetaan nykyinen asemakaavoitus nykyisilla toimin-
tatavoilla koneluettavaan muotoon, tarkoittaa paljon kasity6td, kun vapaamuotoisia maaraysteks-
teja vieddaan malliin mukaan. Onko kannattavaa kehittda koneluettava kieli asemakaavalle, jos sa-
malla ei hyodynnetd koneluettavuutta ja muuteta asemakaavoitusta siten, etta se ottaisi siita to-
della kaiken potentiaalin ja hyodyn irti?

Pitdisiko joidenkin lahtotietojenkin ohella kehittda rinnalla koneluettavuutta, jolloin kehi-
tettaisiin esim. maaperamalli, joka voisi olla tdydentyva, skaalautuva, valtakunnallinen,
avoin — ja koneluettava. Esimerkiksi GTK kokoaa jo valtakunnallista tietoa maaperasta.
Ainakin talla hetkella laki edellyttaa asemakaavan selostusta. Pitdisikd sen olla myos tuo-
tavissa tietomalliin ja muokattavissa koneluettavaksi?

Asemakaavaa uudistettaessa tulisi panostaa kolmiulotteisuuteen. Nyt joudutaan esitta-
maan paljon sanallisia, ei-koneluettavia maaradyksia asemakaavassa, kun halutaan kuvata
kolmiulotteisuutta 2D-maailmassa.

Jotta koneluettavuuden tavoite oikeasti toteutuu, olisi ensin mietittava myos tulevaisuu-
den asemakaava!

Kaupungin ajatuksia pilotoinnista

Asemakaavan tietomallin tuottamisen onnistuminen talla jo lainvoimaisella kaavakohteella, mika
tuki sita kasitysta, etta kaavaprosessin eri vaiheissa kaavatietojen julkaisun pitdisi toimia samalla
periaatteella.
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Lahtotietojen osalta kaupungin nakemys on, etta tieto niista voidaan tuoda tietomalliin esimerkiksi
maarittelemalla joko koko kaava-alueeseen (kaava-alueen rajaan) tai sen osaan (maankayttoaluee-
seen) kohdistuvat selvitykset valintalistan tyyppisesti ominaisuustietoihin. Myds suorat viittaukset
selvityksiin tulee mahdollistaa esimerkiksi linkin kautta.

Asemakaavan koneluettava tietomalli ndhdaan hyvana ja hyodyllisena asiana. Sen saavuttaminen
koko Suomen tasolla on pitkan aikavalin tavoite. Kaupungin sisdisissa prosesseissa koneluettavalle
asemakaavalle ndhdaan hyotya etenkin rakennusvalvonnan seka katu- ja verkostorakentamisen
prosesseissa. Valtionhallinnon (SYKE, verottaja, MML) tulee pystyd lukemaan kaupungin tuottamat
kaavatiedot rajapinnan kautta. Tama toki olisi mahdollista jo nykyisin (KTP-tietopalvelun kautta).

Lahdessa on oma kattava paikkatietokanta. Kaavat laaditaan Trimble Locus -ohjelmistolla ja rekis-
teritiedot kaavoista yllapidetddn samalla ohjelmistolla. Koko kaupungin kattava ajantasa-asema-
kaava seka kaavayksikot ovat kdytossa ja nykyinen kaavayksikkd sisdltda myds kaavalliset tiedot.
Tietojarjestelman nakdkulmasta siirtyminen uuden kaavatietomallin edellyttdm&aian muotoon néh-
daan kohtuullisen helppona uusien kaavojen osalta. Toki koneluettavan tietomallin tuottaminen
toisi omat muutoksensa niin nykyiseen tietokantarakenteeseen kuin toimintatapaankin.

Ajantasakaava, asemakaavat sekd muu kaava-aineisto tuotetaan ja yllapidetaan jatkossakin omassa
paikkatietojarjestelmassa, johon luodaan mahdollisuus siirtdad kaupungissa tuotettu koneluettava
kaavatietomallin mukainen aineisto rajapinnan kautta toisiin tietojarjestelmiin. Kaupunki ei nae jar-
kevana toimittaa yksittdisia asemakaavoja toisen tahon yllapidettavaksi ajantasakaavaksi.
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6.4 Kempeleen pilotointi

Pilottikohteiden kuvaus

Symetri Oy toteutti hankkeeseen liittyvan asemakaava-aineistojen tyoston tulevaisuuden tietomal-
liin yhteistydssa Kuopion kaupungin ja Kempeleen kunnan kanssa. Esimerkkiaineistoina kadytettiin
Symetrin Fiksu-kaavoitusohjelmistolla tuotettuja asemakaavoja Kuopion Lehtoniemen kaupungin-
osasta sekd Kempeleen Kunnantalon kaavaa.

Propertes

Kuva 6.3: Kempeleen pilottialueiden asemakaava sekd vastaava aineisto luettuna Spatineon pal-
velusta.

Molemmat aineistot sisalsivat kortteleita seka erityyppisia alueita, kuten tori-, katu-, virkistys- ja
vesialueita. Osa kaavamerkinnoistd oli omia, organisaatiokohtaisia merkintdja ja niihin liittyvia maa-
rayksid. Kempeleen aineiston osa-alueet olivat kaikki sitovia.

Kempeleen Kunnantalon asemakaava oli tullut vireille kesdkuussa 2018 hankkeen alkaessa, ja sen
laatiminen ajoittui talven ajalle. Kaavan muodollinen kasittely tapahtui kdytdanndssa kuitenkin eril-
Iadn hankkeen tyoskentelysta.

Tietomallin testaus

Prosessin aikana osa merkinndistd harmonisoitiin kehitetyn uuden tietomallin muotoon. Katualu-
eet kasiteltiin uuden tietomallin mukaisesti katukohtaisesti omina alueinaan.

Alkuperaisista dwg-kuvista poistettiin aluksi tietomallin kannalta tarpeettomat kohteet, kuten
kartta sekd merkinnat ja maaraykset -osio. Kaavaohjelmisto kayttda omia sisdisid ID-koodeja, joiden
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yksil6llisyys varmistettiin alkuvaiheessa. Samalla tarkistettiin kaikkien aluemaisten kohteiden topo-
logiat, jotta kaikki alueet sulkeutuvat yksiselitteisesti (osa alueista oli piirretty viivoja ja kaaria kayt-
taen). Kaavoille tehtiin myds omana lisamerkintdndan voimassaoloalueen rajaus.

Symetrin ohjelmistoon on aiemmin KuntaGML-skeeman toteutuksen yhteydessa laadittu perusru-
tiinit Mpolygon-objektien tuottamiseksi. Objektit tuotetaan AutoCADin Polyline-kohteista, jotka si-
saltavat tarvittavat yksiloivat lahtotiedot. Naitda samoja rutiineja kaytettiin prosessissa apuna siten,
ettd saatiin luotua kaikille tarvittaville aluemaisille kaavakohteille omat Mpolygonit ominaisuustie-
toineen.

Uuden tietomallin mukainen aineisto generoitiin tasta jalostetusta dwg-kuvasta kehittamalla tahan
tarkoitukseen oma kayttoliittyma. Se sisaltda toiminnot mm. yksilGivien tunnisteiden generointiin
(GUID), erityyppisten skeeman mukaisten kohteiden automaattiseen tuottamiseen sekd kaavan
metatietojen syottamiseen.

Kayttoliittymaesimerkit

Kaavan tiedot:
o
4 Kaavan tiedot -
Kieli Suomi
Nimi Testikaava
Taso k 3
Tiedot luotu 30.1.201911:23:21 | M
Tila Lainvoimainen - g
Tyyppi 3_1_asemakaava E
Viranomainen &
Voimassa alkaen 30.01.2019
Voimassa asti
YksilSiva tunniste ebe702a3-ddc7-4298-87¢7-9e3b8a7lc ¥
Viranomainen
Kaavan vaihetta kasitteleva viranomainen
Luo OD-taulut uudelleen
Polku GML-tiedostolle:
Julkaistavan koordinaatison EPSG: 3067

[¥] Validointi ennen tallennusta Tallenna GML-muodossa

Kuva 6.4. Kdyttéliittymdesimerkki - Kaavan tiedot.

Kehitetyn kayttoliittyman avulla saadaan linkitettyd myos piste- ja viivamaiset kaavakohteet auto-
maattisesti oikeaan alueeseen. Kaikille erityyppisille skeeman kohteille on omat toimintonsa. Ai-
neistojen validointi voidaan suorittaa ohjelmiston oman kayttoliittymaikkunan kautta.
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™ Kaavan kohteen tiedot:

Eapa]

Z

4 Kaavayksikon tiedot Symetri.KKT.Autocad.TyokaluLiittym
Nimi AKR

Tyyppi Paskiyttstarkoitusalue

Yksildiva tunniste -40f5-b4b4-8df701183]

4 Paskayttotarkoituksen tiedot Symetri.KKT.Autocad. TyokaluLiittym
Alarajoitus _
Edellinen kdyttstarkoitus

tunniste 6b6615b7-¢

=
E
S
57
B
B
B
<2

Kayttétarkoitus Kerrostaloalue

Tehokkuusluku

Ylarajoitus
Tyyppi
Kaavayksikén tyyppi

Luo OD-taulut uudelleen

Polku GML-tiedostolle:
C:\Projects\fii i i i.tm35.gmi Valitse...

Julkaistavan koordinaatison EPSG: 3067

Validointi ennen tallennusta Tallenna GML-muodossa

Kuva 6.5. Kdyttéliittymdesimerkki - Kaavan kohteen tiedot.

Pilottikaavoista tuotetut erityyppisid kohteita sisaltavat GML-aineistot toimitettiin aluksi Trimble
Oy:lle jaettaviksi heidan WFS-palvelunsa kautta. Myohemmin aineistot toteutettiin viela uusimman
skeeman mukaisina ja toimitettiin ne validoitavaksi Paikkatietoalustaan.

Huomioita Kempeleen ja Kuopion teknisesta pilotoinnista

Piirrettaessa CAD-pohjaisilla tyokaluilla kaava-aineistoja, aineiston laatijan on huolehdit-
tava aineiston eheydesta ja topologisista asioista. Tassa tarvitaan jatkossa enemman
huolellisuutta ja koulutusta; kayttdjat on ohjattava kdayttdmaan nimenomaan ohjelmisto-
kohtaisia, oikeiden merkintdjen piirtoon tarkoitettuja toimintoja. Monet CAD-kaavat,
varsinkin aiemmin piirretyt, voivat olla laadultaan ja eheydeltdan huonolaatuisia. Nama
puutteellisuudet korostuvat rakenteellisissa tietomalleissa. Pilottikaavoissa esiintyi jonkin
verran ongelmia alueiden sulkeutuvuudessa, mutta alueet korjattiin kasityona eheiksi ja
yksiselitteisesti sulkeutuviksi prosessin aikana. Nain kohteista pystyttiin muodostamaan
tietomallin vaatimat AutoCADin Mpolygon- ja Polyline-aluekohteet. Symetrin ohjelmis-
tossa kohteet piirretdan alueisiin liittyen alun perin viivoina ja kaarina, joista generoidaan
varsinaiset alueet aluemuodostusfunktioiden avulla.

Pilotoinnin yhteydessa saatiin siirrettya erityyppiset kohteet suhteellisen kattavasti tieto-
malliin ja pystyttiin myos linkittamaan kaavan viiva- ja pistekohteita automaattisesti oi-
keisiin alueisiin. Yhtena ongelma oli useiden alueiden kautta kulkevien viivamerkintojen
(esim. meluaita) linkkaamisen automatisointi. Naissa kohteissa viivan alku- ja loppupis-
teen valissa voi sijoita useita alueita, joihin linkitys tulisi suorittaa. Rakennusalat on
Symetrin ratkaisussa linkitetty talla hetkelld kdyttotarkoitusalueeseen. Kaavamaarays-
tekstit kuuluvat uudessa tietomallissa alueeseen, eika niiden sijaintia esiteta erikseen.
Osa kuntakohtaisista erikoismerkinnoistd harmonisoitiin uuden tietomallin mukaisiksi
perusmerkinndiksi. Uudessa tietomallissa ei ole suoraa vastaavuutta kaikille talla hetkella
kadytossa oleville merkinnaille.

Tarvitaanko voimassaoloalueen rajalle tulevaisuudessa oma kaavamerkintansa —tama
voisi helpottaa indeksikartan yllapitoa ja tietomallin mukaisen aineistojen tuottamista?
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e Onko jatkossa tarvetta sille, ettd korttelinosan raja olisi oma merkintansa — nyt se piirre-
taan samalla merkinnalla kuin korttelin raja?

Kayttotapaukset Kempeleelld

Uusimman skeeman 1.1.3 mukaiset kayttotapausesimerkit on tuotettu kesakuussa 2019 ja ne toi-
mitettiin Paikkatietoalustalle ja Sitowiselle. Eri kdyttotapausaineistot tehtiin mukauttamalla kaavan
sisdltd vastaamaan ao. kdyttotapauksen skeeman mukaista sisaltéa. Seuraavassa on eri kayttota-
pausaineistoihin liittyvat kuvaukset ja kommentit.

Asemakaavan vireilletulo

Pilotoidun asemakaavan aineisto vietiin hankkeessa laaditun skeeman 1.1.3 mukaiseen rakentee-
seen ja toimitettiin GML-tiedostona Paikkatietoalustaan. Asemakaavan vireilletuloa koskeva ai-
neisto sisaltda kaava-alueen rajauksen sekd metatietoja (status = 3, vireilld). Pilotoitava kaava oli
jo vahvistettu, joten aineisto tuotettiin valmiista kaavasta pelkistamalla kaavan kohteet katta-
maan vain aluerajaus. Pilotoinnin yhteydessa kehitetyn POC-version kayttoliittymaan toteutettiin
mahdollisuus liittda aineistoon mm. aikatauluja koskevat tiedot seka alustava toteutus linkitetty-
jen tietojen lisddmiseen. Tuotettu aineisto palvelee hyvin vireilletuloon liittyvia tarpeita.

Teknisesti olisi mahdollista julkaista samalla tavoin kaavan ulkoraja ja siihen liitetyt metatiedot
(jotka on kuvattu raportin luvussa 5.2.2, kaavio 5.1) jo kaavoituksen ohjelmointivaiheessa tieto-
mallimuodossa. Ty6tavan toteutuminen edellyttdisi seuraavia muutoksia Kempeleen nykyisiin toi-
mintatapoihin:

e kaavoitusohjelma tulisi julkaista kaavahankekohtaisesti samassa Symetrin jarjestelmassa
kuin nykyiset asemakaavat.

e jarjestelmaan tulisi maaritella rutiinit sovitun tietoaineiston julkaisemiseksi: kaavan ulko-
raja ja tekstimuotoiset lisatiedot (kaavahankkeen alustava aluerajaus, sanalliset tavoit-
teet sekd hankkeen arvioitu aloitus- ja valmistumisaika)

e kunnassa tulisi sopia toimintatavoista Paikkatietoalustaan julkaistun tiedon paivitta-
miseksi ja tdydentdamiseksi kaavahankkeen aikana esimerkiksi kaavan luottamusmieska-
sittelyihin sidottuina ajankohtina.

Asemakaavaluonnoksen tai -ehdotuksen nahtaville asettaminen sahkoisessa muodossa

Nahtavilldoloon liittyva pilotointiaineisto sisaltaa koko kaavan (status = 4, kaavaehdotus) ja meta-
tiedoissa nahtavilldolon ajat. Kuvapohjaisen kaavan péivittamiseen tietomallimuotoon kaytettiin
aikanaan KuntaGML-projektin yhteydessa toteutettuja tyokaluja. Prosessin lopuksi aineistot kasi-
teltiin hankkeen aikana kehitetylla kayttoliittymalla uuden tietomallin mukaisiksi. Merkint6jen lin-
kitykseen alueisiin kehitettiin omia tyokaluja, jotka pystyvat tassa vaiheessa suhteellisen auto-
maattisesti suorittamaan esim. rakennusoikeuden linkityksen oikeaan kaavayksikké6n. Vaikka ai-
neisto harmonisoitiin prosessin yhteydessa vastaamaan uuden tietomallin muotoa, saatiin aineis-
toon kattavasti erityyppisia kohteita. Aineistoon liittyvat metatiedot lisattiin kdyttoliittyman avulla
(kuva 6.5.).

Asemakaavan luottamushenkilokasittelya varten toimitettavat liitteet toimitetaan luottamushen-
kiloille sahkdisen asiahallinnon kautta pdf-tiedostoina. Julkaistujen paatésdokumenttien web-
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osoite voitaisiin linkittda myods kaavahankkeesta julkaistuun tietokenttaan, jolloin tieto asemakaa-
van kasittelysta valittyisi myos Paikkatietoalustan kautta julkaistuun tietokokonaisuuteen.

e Kaavahankkeen tietomallissa julkaistavaan tekstikenttaan tulisi sisallyttdd myos kunnan
asiahallinnan tai muun julkaisuympariston osoite. Web-osoitteeseen linkittdminen on
tiedon ajantasaisuuden kannalta parempi vaihtoehto kuin yksittdisten pdf-tiedostojen tai
muiden liitteiden vieminen Paikkatietoalustaan.

e Paikkatietoalustan julkaisema kaavan ulkorajauksen ja lisatiedot sisdltdma rajapinta voi-
daan edelleen julkaista joustavasti eri sovelluksissa ja palveluratkaisuissa muun kaava-
aineiston tapaan.

e Asemakaavaehdotuksen materiaali voidaan julkaista Paikkatietoalustassa hankkeessa
pilotoidulla tavalla toimitettavana GML-tiedostona tai suunnitteluohjelmiston sen sal-
liessa suoraan rajapinnan kautta. Julkaistun materiaalin statustietona on silloin, ettd kyse
on prosessin ehdotusvaiheessa olevasta tietomallista.

Asemakaavan ja asemakaavamuutoksen hyviaksyminen

Asemakaavan ja asemakaavamuutoksen hyvaksymiseen liittyvat tuotetut aineistot ovat perusomi-
naisuuksiltaan luonnosta vastaavat. Asemakaavan hyvaksytyssa aineistossa esitetdan koko kaava
siten, etta aineiston status on 5 eli valtuuston hyvaksyma - tapahtumatietona esitetdan asemakaa-
van hyvaksyminen.

Asemakaavan muutosesimerkkiaineistona toteutettiin tehokkuusluvun muutos (e=0.40 -> e=0.30).
Asemakaavan hyvaksymisaineistoa vastaten sisdltona on koko kaava, mutta statuksena on 6 eli lain-
voimainen kaavan alue ja kaavan sisalt6a on muutettu tehokkuusluvun osalta.

Kuva 6.6. Kuva asemakaavan muutosesimerkkiaineistosta.

Edelld kuvatulla tavalla julkaistun paivitetyn hyvaksymisvaiheen materiaalin status muutetaan Paik-
katietoalustassa hyvaksymiskasittelyn yhteydessa odottamaan, ettd kaavahankkeen yhteydessa
tehdyt ajantasakaavan tdydennykset ja muutokset tulevat muutoksenhakuajan jalkeen voimaan.

e Kunnassa tulee sopia menettelystd, jossa Paikkatietoalustaan vietyjen tietojen statuksen
paivitys tapahtuu oikea-aikaisesti luottamusmieskasittelyjen jalkeen.
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Kempeleen erityiskysymys: tietomallin ja muiden rekistereiden tietojen linkittdminen

Kempeleen kunnan kanssa tutkittiin erityisesti, miten tietomalliin saadaan liitettya tietoja kun-
nan muista rekistereista tilastointia varten. Tyossa tarkasteltiin tilastointiin kaytettavissa olevien
rekisteritietojen hyodyntamista tietomallin yhteydessa.

Erityiskysymyksen tarkoituksena oli luodata useita eri jarjestelmia kayttavan kunnan mahdollisuuk-
sia linkittaa kaavahankkeen tietoa eri jarjestelmiin. Kempeleelld on kdytossa seuraavat rekisterit:

e Facta-jarjestelma ja sen karttandkyma FactaMap: rakennusten tiedot, rakennusvalvon-
nan tiedot, kuten luvat ja luvitustilanteet, maanomistustiedot ja poikkeusluvat. Lisaksi
MML:n kiinteistotiedot 16ytyvat sielta.

e Poikkeamispdatokset tehdaan Dynastyssa, josta tiedot vieddaan rakennusvalvonnan kay-

tossa olevaan Lupapisteeseen.

KOHDETIEDOT
; . i 10 wibdivision: {"href":"#ze.013101404
. : (href":"#z.013101408
{"href":"#ze.013101404

localizedName AO

J regulativeNote: ifhype f 2l
2 korttelialue.\n

created 2019-01-30T16:08:56Z

9 & ¢ name: ["5"{"codeSpace™"spa

X landUse: [{"landUseKind™:"A4"}]
Kohde:
1€ 003101408541478 planningObjectidentifier urn:uuid:c5d4fa69-e82
4 Kohde: 10,
119012415431996 Kopiol leikepdydalie

Eteldsuomentie

KEMPELE !

‘entie

“\nm.ui\n!

100 m

TAUSTAKARTTA
LAPINAKYVYYS

KARTTATASOT

> O Ymparistévalvonta
v & PTA
O kohdemerkinta
O Kaavan osa-alue
& Kaavayksikks
O Asuinalue
O Erityisalue
@ Keskustoiminnot
[ Liike- ja toimistorakennuste i -
O uikenteen alue

429320, 7199416
10 5 ver

Kuva 6.7. Symetrin valmistelema ja Paikkatietoalustassa julkaistu Kempeleen Kunnantalon tieto-

mallimuotoinen asemakaava néhtyné CGl:n WebGlIS-jérjestelmdssd.

e Talla hetkelld ei toimiteta tietoa paikkatietomuodossa viranomaisille (esim. ELY:lle), tie-

dot toimitetaan pdf-tiedostoina. Kehitystavoitteena kunta voisi vieda paatoksen paikka-

tietoon ja toimittaa sen paikkatietona eteenpain.

e Paikkatietoja on saatavissa useissa eri paikoissa (museoviraston palvelut, Liiton yllapita-

mat palvelut, karttaikkuna jne.)

e Lisdksi kunnalla on eri hallintoaloilla muun muassa omia excel-taulukoita eri kayttoihin.
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e Tekniset verkostot pyydetaan eri paikoista, esimerkiksi sahko-, vesi-, kaapelit ym. voima-
linjat suoraan eri yhtioilta.

e Keskustelussa nousi esiin MAKU-digi-hankkeen maaperatietojen ja rakennettavuustieto-
jen tilanne. Missa muodossa ne ovat nykyaan saatavilla? Saadaanko luokiteltua raken-
nettavuustietoa paikkatietomuodossa?

6.4.5 Havainnot Kempeleen pilotoinnista

Kehitystarpeet omassa toiminnassa

e Aineistot olisi hyva saada paikkatietomuodossa kunnan kayttoon. Ajantasakaavasta jul-
kaistavaa wfs-rajapintaa voisi hyodyntda monipuolisesti kunnan prosesseissa ja eri jarjes-
telmissa.

e Paikkatietoaineistojen kasittelyyn tarvittaisiin koulutusta.

e Kaavahanketta koskevien aineistojen tulisi I16ytya yhdesta paikasta, mita tavoitetta Paik-
katietoalusta palvelee.

e Jos kuntapilotissa hahmoteltua vakioitua lahtotietoaineistoa saisi kehitettya eteenpadin,
niin sita voisi pitaa tarkistuslistana siitd, mita tietoa on ja mita ei ja mita tarvitaan.

Havaitut toiveet tai tekniset vaatimukset asemakaavan tietomallille

e Vakioitu tietomalliaineisto tuo varmuuden siita, ettad on kaikki se tieto, mika on saata-
villa, eika esimerkiksi ole jotain unohtunut vain siksi, etta jokin paikka on jaanyt tarkista-
matta.

e Hajallaan oleva tieto tulisi saada yhteen ja ylipdataan saada tiedot nakyviin. Asemakaa-
van lisdksi myos yleiskaavojen tietojen tulisi ndkya samassa jarjestelmassa paikkatieto-
muodossa.

e Asemakaavan kasittelyvaiheisiin liittyvat dokumentit pitda jakaa joko kunnan omalla jul-
kisella palvelimella tai valtakunnallisen palvelun kautta jatkossa, jolloin jaetuista doku-
menteista saadaan linkki URL-muodossa tietomallin mukaisiin dokumentteihin.

6.5 Kuopion pilotointi

6.5.1 Pilottikohteen kuvaus

Kuopion kaupungin asemakaavoituksessa valittiin pilottikohteeksi vuonna 2017 hyvaksytty asema-
kaava 836 Kuikkalampi. Se on Kuopion Saaristokaupungissa Lehtoniemen kaupunginosassa 33 si-
jaitseva uusi asemakaava-alue ja osittainen asemakaavan muutos. Alueelle kaavoitettiin asuinker-
rostalojen, rivitalojen, liike- ja toimistorakennusten korttelialueet seka tori-, katu-, vesi- ja virkistys-
alueita. Kaavassa on kdytetty maankaytto- ja rakennuslain mukaisia kaavamerkintdja, mutta myos
joitakin Kuopion omia merkintoja. Pilottikaava sisalsi seka ohjeellisia etta sitovia osa-alueita, joista
aineistoon poimittiin erityyppisia esimerkkeja.
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% Lehtoniemi : Paikkatietoalusta, Finland m—

sp_planning_element | features, sp_planning_element

SRSDIMENSION

CREATE TASK ID
106

CREATED
2019-01-30T11:2321Z
DELETE TASK ID
m

END TIME

2019-05-29T12:30:52.930Z

KMTK D
j  365c074-2648.4612-9824.89101131d42b

ORGANIZATION ID
7357
PLANNING OBJECT IDENTIFIER
urmuuid:Bee70427-5a72-47c4-9703-102334€13517
SOURCE ID

pe.116121515081114

START TIME

2019-05:29T10:18:48 2207

TYPE

1

VERSION
1

Kuva 6.8. Symetrin valmistelema Kuopion pilottialueen kaava luettuna Paikkatietoalustan wfs-ra-
japinnan kautta FCG:n MAPGETS-ympdristéén.

Tietomallin testaus

Kuopion ja Kempeleen tietomallin tekninen testaus ja siitd saadut havainnot on selostettu Kempe-
leen kunnan kohdalla.

Kayttotapaukset

Kayttotapausesimerkit paivitettiin kesakuussa 2019 skeeman 1.1.3 mukaisiksi ja ne toimitettiin
Paikkatietoalustalle ja Sitowiselle. Eri kdyttotapausaineistot tehtiin mukauttamalla kaavan sisalto
vastaamaan ao. kdyttotapauksen skeeman mukaista sisaltod. Kayttdtapaukset vastasivat perustoi-
minnoiltaan ja sisdll6ltadn Kempeleen vastaavia ndhtavilldolo-, hyvaksytty- ja muuttunut-tapauksia.
Nadiden lisdksi Kuopion pilottiaineistoon liittyen toteutettiin myds |dhtdtiedot- ja lainvoimainen-
kayttotapaukset. Kayttdtapausten jalkeen esitetddn omissa kohdissaan kaupungin kommentit hy-
vaksymistd, lahtotietoja ja ajantasa-asemakaavan kokoamista koskien.

Asemakaavan lahtotiedot

Pilotoidun asemakaavan lahtotiedot-kayttétapaus vietiin hankkeessa laaditun skeeman 1.1.3 mu-
kaiseen rakenteeseen ja toimitettiin GML-tiedostona Paikkatietoalustaan. Aineisto sisaltda kaava-
alueen rajauksen seka linkin Kuopion karttapalveluun, jossa sijaitsee aluetta esittava kartta. Pilotoi-
tava kaava oli jo vahvistettu, joten aineisto tuotettiin valmiista kaavasta pelkistamalla kaavan koh-
teet kattamaan vain aluerajaus, aineiston statuksena on 1 ohjelmoitu kaavamuutos.

Asemakaavaluonnoksen tai -ehdotuksen ndhtaville asettaminen sahkodisessd muodossa

Néahtavilldoloon liittyva pilotointiaineisto sisaltda koko kaavan (status = 4, kaavaehdotus) ja meta-
tiedoissa nahtavilldolon ajat. My0s tassa kayttotapauksessa prosessi vastasi Kempeleen vastaavaa.
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Asemakaavan ja asemakaavamuutoksen hyviksyminen

Kuopion pilottiaineistossa asemakaavan ja asemakaavamuutoksen hyvaksymiseen liittyvat tuotetut
aineistot ovat perusominaisuuksiltaan luonnosta vastaavat. Asemakaavan hyvaksytyssa aineistossa
esitetdan koko kaava siten, ettd aineiston status on 5 eli valtuuston hyvaksyma - tapahtumatietona
esitetadn asemakaavan hyvaksyminen. Seuraavassa on aineisto luettuna Spatineon palvelusta seka
valitun kadyttoétarkoitusalueen tiedot Gaiassa.

B[=y|[mme [@Raj. @

Progetties a

N - —— - M»‘%Wg

criptionType>=[AttributeImpl:simpleContent<string>:

=Asuinkerrostaloijen ja rivitalojen kortte
1], ComplexAttributeImpl:landUse<PlannedLandUsePropertylype>=[Featurelmpl:PlannedLandUse<PlannedLandUseType id=27>

Kuva 6.9.Kuopion pilottiaineisto luettuna Spatineon palvelusta sekd valitun kéyttétarkoitusalueen
tiedot Gaiassa.

Asemakaavan muutosesimerkkiaineistona toteutettiin rajapisteen siirto metrilla sekd merkinnan
poisto aineistosta. Muutoin prosessi vastasi Kempeleen vastaavaa tyonkulkua.

Aineisto ennen muutosta:



Kuva 6.10. Esimerkkiaineiston tilanne ennen muutosta.

Alla tilanne muutoksen jalkeen eli kun rajaa on siirretty metrin verran ja kohde on poistettu.

Kuva 6.11. Esimerkkiaineiston tilanne muutoksen jdlkeen (rajan siirto metrin verran ja kohteen
poisto).

99



100

Lainvoimainen

Tuotettu lainvoimainen aineisto vastaa hyvaksyttyja aineistoja, mutta sen statuksena on 6, lainvoi-
mainen kaavan alue.

Asemakaavan ja asemakaavamuutoksen hyvaksyminen

Kaupunki piti keskustelussa hyvana ajatuksena, ettd asemakaava-aineisto vietaisiin hyvaksymisme-
nettelyyn paikkatietomuodossa. Kuopiossa paattajat saavat nykytilanteessa aineiston netista sah-
kdisenad aineistona, eli kdytannossa pdf-muotoisina karttoina. Rajapinnan kautta luettava kaava-ai-
neisto voitaisiin julkaista joustavasti eri ohjelmistoymparistdissa kayttotapauksesta riippuen joko
2D- tai 3D-ndakymassa.
e Edellytyksena olisi kaavan tekninen piirtdminen alusta ldhtien siten, etta se tukee tieto-
jen julkaisua Paikkatietoalustaan.
e Paikkatietoalustan laatuvahdin avulla validoitu aineisto voidaan lukea wfs-rajapinnasta
esimerkiksi kaupungin asianhallintajarjestelmaéan ja/tai karttapalveluun.
e Pilotointi konkretisoituu, kun Paikkatietoalustan kehitys sallii esimerkiksi kaavaelement-
tien yksildivat tunnukset.

Uudenlaisten tietojen kdyttaminen kaavoituksen ldhtétietona

Kaupungilla on laaja oma tietokanta rakennetun ympariston lahtotietoja, joita yllapidetaan kaupun-
gin eri rekistereissa. Kaavanlaatijoilla on nykyiselldankin kadytettavissaan yhdistelma kaupungin
karttatietoja Taavi-jarjestelmassa, ja siita pilotoidaan myds 3D-versiota. Kaavoituksen lahtotietojen
vakioiminen tietopaketiksi voisi helpottaa erilaisten selvitysten hankinnassa ja tietojen toimittami-
sessa esimerkiksi kaavanlaatijakonsultille.

Ajantasa-asemakaavan kokoaminen

Tietomallimuotoisen asemakaava-aineiston tuottaminen ja pilotointi tapahtui kaupungin resurs-
seista johtuen irrallaan varsinaisesta kaavoitustyosta. Siksi ajantasa-asemakaavan kokoamisen kay-
tannon pilotointi ei onnistunut. Aiheesta kaytiin kuitenkin kaupungin kanssa keskustelua, jossa
nousi esille seuraavia nakdkulmia:

e Ajantasakaavan julkaiseminen wfs-rajapintana tekee mahdolliseksi sen joustavan julkai-
semisen erilaisissa kayttoliittymissa ja kayttotilanteissa. Kdyton kannalta ei ole oleellista,
kdytetaanko rajapinnan kautta luettua aineistoa Paikkatietoalustasta vai kaupungin
omasta jarjestelmasta.

e Kattavan ajantasaisen asemakaavojen yhdistelman tuottaminen edellyttaisi, etta voi-
massa olevat asemakaavat vietaisiin koko tietosisdltdineen tietomallimuotoon. Tama
merkitsisi myds asemakaavojen sisall6llista tulkintaa. Kyse on laajuudeltaan merkitta-
vasta tyosta, jota kaikeksi onneksi voidaan pienentaa kehittamalla automatisoituja tyo-
vaiheita, joilla nykyinen digitaalinen kaava-aineisto voidaan lukea tietomallimuotoon.

e Voimassa olevien asemakaavojen geometria on suhteellisen yksinkertaista saada tieto-
mallimuotoon, mutta kaavamaaradysten ja merkint6jen tulkinta tietomallimuotoon edel-
lyttaa suurta maaraa kasityota.
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e Lainsaatajalta tarvitaan tukea siihen, miten kaavan teknista esitystapaa ja jopa kaava-
maardyksid voidaan muokata tietomallimuotoon avaamatta olemassa olevia asemakaa-
voja uuteen kaavanlaatimisprosessiin.

Kuopion erityiskysymys

Kuopion erityiskysymyksena oli asemakaavatiedon sy6ttaminen avoimen ldhdekoodin 3DcityDB-
tietokantaan. Tarkastelu palvelee suomalaisen tietomallityéskentelyn integroimista kansainva-
listen avointen standardien mukaisten tietorakenteiden kanssa. Lisdksi tarkasteltiin Sitowisen,
Trimblen ja Symetrin jarjestelmien yhteentoimivuutta ja tiedonsiirtoa.

3D City Database (3DcityDB) on Minchenin teknillisen yliopiston johtamana kehitetty avoin tieto-
kantaratkaisu 3D-kaupunkimallien sdilyttdmiseen ja hallinnointiin. Tietokanta tukee Open Geospa-
tial Consortiumin (OGC) yllapitamaa CityGML-tiedonsiirtoformaattia. Lisdtietoa avoimesta tietokan-
taratkaisusta loytyy formaatin kotisivulta (https://www.3dcitydb.org/3dcitydb/).
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Kuva 6.12. esimerkkejéd 3DcityDB-tietokannasta luetuista 3D-kaupunkimalleista: Berliini ja New
York. Léhde: https://www.3dcitydb.orq/3dcitydb/.

Kolmiulotteista kaupunkimallitietoa valittavassa CityGML-formaatissa rakennusten ja rakenteiden
eri osien tiedot tallennetaan semanttisesti. Esimerkiksi rakennuksen katonlape tietda olevansa
katto, seina tietda olevansa seina jne. Tama tekee mahdolliseksi tietohaut esimerkiksi maaratyn
alueen kaikkien kattopintojen suuntauksesta ja kattokulmasta alueen aurinkoenergiapotentiaalin
arvioimiseksi. Rakennusten ja rakenteiden geometriatiedolle on méaaritetty tarkkuustasoja (levels
of detail, LOD) niiden yksityiskohtaisuuden perusteella. Saksan osavaltioiden maanmittauslaitokset
tuottavat valtakunnallisesti yhtendistda LOD2-luokan rakennustietoa, ja samoin Suomessa Maanmit-
tauslaitoksen KMTK-hankkeessa tdhdataan LOD2-tason rakennustiedon tuottamiseen ja yllapitami-
seen. Oheisessa kuvassa on havainnollistettu eri tarkkuustasojen eroavaisuuksia.


https://www.3dcitydb.org/3dcitydb/
https://www.3dcitydb.org/3dcitydb/
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Lod levels on Buildings
LoDo LoD1 LOD2 LOD3

Kuva 6.13. CityGML-tiedonsiirtoformaatissa mddiritellyt tarkkuustasot (levels of detail, LOD). Ldhde:
https://kartat.espoo.fi/3d/citymodel.html|

Suomessa 3DcityDB-tietokantaa ovat tutkineet erityisesti Helsingin ja Kuopion kaupungit kolmiulot-
teisen kaupunkimalliaineiston tallentamisessa. Kuopiossa kaupungin rakennukset on mallinnettu
LOD2-tarkkuustasolla, ja niita yllapidetadn Terrasolid-ohjelmistolla. Mallinnettuja rakennuksia on n
16500 kpl. Rakennuksista saadaan ulos CityGML-tiedostoformaattia ja perustietoja kuten korkeuk-
sia jne.

Tarkemmassa keskustelussa kaupungin kanssa kavi ilmi, etta 3DcityDB-kantaa ei ole yhdistetty kau-
pungin muuhun rakennetun ympariston tiedonhallintaan, vaan silla yllapidetdan juurikin 3D-raken-
nuskannan tietoja. Kaavatietoja ei kannata kahdentaa 3DcityDB-tietokantaan. Kayttotarpeesta riip-
puen voidaan yhdistaa rajapintojen kautta samaan 2D- tai 3D-ndkymaan tietosisaltoa 3DcityDB-tie-
tokannasta (rakennukset) ja Paikkatietoalustan wfs-rajapinnasta (ajantasakaavan tiedot).

3DcityDB:sta saatavien rakennusten ja kaavatiedon lopputulos voi nayttda esimerkiksi talta (tassa
pilotoituna Sitowisen toimittamassa Kuopion kaupungin 3D-Taavi (Louhi3D) -kayttoliittymassa):

sopio Rakennukser

Kuntapiott whs
Huntapiotti wms
Lohja (ML)

Kuva 6.14. Pilottina toiminut Kuikkalammen asemakaava nr 836 Lehtoniemen kaupunginosassa ja
ympdroéivdt 3D-rakennukset. Ruudunkaappaus Sitowisen toimittamasta Kuopion 3D-Taavi -ympd-
ristosta.


https://kartat.espoo.fi/3d/citymodel.html
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Kaupungin kaavoituksen vuorovaikutuksen kannalta luontevaa on, ettd kaavan tietomalli julkais-
taan aiemmin kuvatulla tavalla ja tietosisallolla prosessin eri vaiheissa Paikkatietoalustaan. Hyddyn-
tamisen kannalta ei ole oleellista, haetaanko kaavatieto kulloinkin ajankohtaiseen kayttoliittymaan
ja kayttotarpeeseen Paikkatietoalustan wfs/wms-rajapinnasta vai suoraan kaupungin omasta jar-
jestelmasta. 3D-rakennustieto toimii yhtena ldhtdaineistona kolmiulotteisen tilannekuvan (kartan)
rakentamisessa. Kayttotapauksia voivat olla esimerkiksi seuraavat:

e kaavoitusohjelman havainnollistaminen kaupungin 3D-Taavi -ymparistdssa (missa ja mil-
loin ollaan kaavoittamassa seuraavaksi);

e yksittdisen kaavahankkeen eteneminen (tukee kaavahankkeen vuorovaikutusta);

e kaupungin kaavoituksen kokonaisuuden havainnointi (missa on kaavoja vireilla ja eri ete-
nemisvaiheessa);

e kolmiulotteisen kaavatiedon esittdminen osana laajempaa monesta lahteesta koottua
kaupunkimalliaineistoa eri kdyttotilanteissa, esimerkiksi lupavalmistelussa ja luottamus-
mieskasittelyissa;

e kolmiulotteinen ajantasakaava osana kaupungin julkista karttapalvelua.

Havainnot Kuopion pilotoinnista

Kuopion kaupunki l1dhti mukaan kuntapilottiin, koska Kuopiossa on vahva oma tietokantaosaami-
nen. Asemakaavoituksessa haluttiin keskittya tutkimaan sitd, miten voimaan tulleen asemakaavan
digitaalista tietosisaltda voitaisiin muuntaa ja hyddyntda osana kansainvalisten avointen standar-
dien mukaista tietorakennetta. Kaavoitusta kiinnosti myos se, miten hyvin kaupungin asemakaava
aineisto soveltuu hyddynnettdvaksi osana valtakunnallisella tasolla olevaa paikkatietoalustaa.

Kaupunki toimitti yhteistyotahoille voimaan tulleen asemakaavan paikkatietopohjaisen digitaalisen
tietosisallon, koska kyseessa oli Sitowisen, Trimblen ja Symetrin jarjestelmien yhteensopivuuden
pilotointi. Nama tekivat varsinaisen pilotointitydn. Kuopion asemakaavoituksessa keskityttiin kun-
tapilotin seuraamiseen ja kommentointiin.

Kuntapilotin myota on havaittu, ettd asemakaavan tietosisallon tulee olla I1dhtokohdiltaan tehty oi-
kein, jotta asemakaava saadaan vietya tietokantaan. Tama tarkoittaa, etta asemakaavan tulee olla
piirretty tarkasti ja alueiden tulee olla sulkeutuvia. Kuopiossa huomattiin myos, etta talla hetkella
sekd meilld ja muissa kunnissa tehdaan paljon omia kayttotarkoitusmerkintdja ja asemakaavamaa-
rayksia. Kun kuntien asemakaavat halutaan vieda valtakunnalliselle tasolle, pitda monimutkaiset
kayttotarkoitusmerkinnat yhtendistaa. Havainto heratti myos keskustelua riskien arvioinnista: onko
alueen kayttotarkoitus vield sama siina vaiheessa, kun se on muutettu yleisempaan muotoon?

Kuopiossa on hyvat valmiudet olla kehityksessa mukana nyt ja jatkossa, koska kaikki kaupungin ase-
makaavat [6ytyvat digitaalisessa muodossa samassa mittakaavassa ja koordinaatistossa. Kuopio on
myos kehittanyt pitkdadan yhteistydssa Symetrin kanssa asemakaavojen tietokantaa, joka sisaltaa
asemakaavojen paakayttotarkoitukset, ja josta voidaan helposti hakea paikkatietopohjaista tietoa.
Tietokanta perustuu KuntaGLM:n mukaisiin tietomalleihin.
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Haasteet

Kaikkia tietokantapohjaiseen aineistoon liittyvid haasteita ja mahdollisuuksia ei osata viela edes en-
nakoida. Yhdeksi suureksi haasteeksi muodostuu kaikkien kuntien saattaminen yhtenaiselle tasolle
niin, etta kaikkien kuntien voimassa olevat asemakaava-aineistot olisivat digitaalisessa muodossa.
Haasteeksi voi myds muodostua aikaisemmin todettu kaavamerkintdjen harmonisointi, koska kun-
nissa on tehty paljon omia asemakaavamaarayksia ja kayttotarkoitusmerkintoja.

Mahdollisuudet ja tulevaisuus

Yhtendisen tietokantapohjaisen aineiston hyodyt ja mahdollisuudet ovat hyvin ennakoitavissa Kuo-
piossa kaupungin oman tietokantapohjaisen aineiston pohjalta. Asemakaavojen tietokannasta voi-
daan tehda kayttotarkoitusten hakuja, jolloin I6ydetaan helposti kerralla esimerkiksi kaikki kaupun-
gin rakentamattomat Y-tontit, jos etsitddan esimerkiksi vapaana olevaa paivdkotitonttia. Tastad on
paljon hyotya paivittdisessd tyoskentelyssd ja asiakaspalvelussa. Lisdksi tietokannasta voidaan
tehda kaavavarannon seurantaa, esimerkiksi paljonko kaupungissa on vield rakentamattomia ker-
rostalotontteja, seka palvelutarpeen kartoitusta ja suhteuttaa vaikka palvelutarvetta vaestéennus-
teeseen. Kuopiossa aineistoa on hyédynnetty myos hulevesilaskutukseen ja melumallinnukseen.
Tietokannan avulla voidaan mahdollisesti tulevaisuudessa automatisoida tilastolomakkeen lasken-
taa, ja kaupunkien vertailuarvoja kasvuennusteiden osalta. Lisdksi tietomalli tuo mahdollisuuksia
tiedon parempaan liikkkuvuuteen seka visualisoinnin parantumiseen kaavahankkeissa. Koneluetta-
vassa formaatissa olevat aineistot antavat myds enemman pelivaraa suunnitteluohjelmiston valin-
taan ja ne voivat avata paremmin ovia kilpailulle.

Kuopiossa on tavoitteena olla tulevaisuudessa aktiivisesti seurata ja mahdollisuuksien mukaan
myds osallistua, ymparistoministerion ja eri yhteistyétahojen kehityshankkeisiin, jotka liittyvat paik-
katietopohjaisten digitaalisten aineistojen julkaisemiseen, hyédyntamiseen ja kuntalaisten osallis-
tamiseen maankdyton suunnittelussa. Kuopiossa halutaan kehittda ja parantaa paikkatietopohjai-
sen asemakaavatiedon jakamista myo6s ulkopuolisille tahoille.

Kuopion asemakaavoituksen nikemyksia pilotoinnista

Projekti on kulkenut ns. normaalin kaavoitustyon rinnalla muiden hankkeiden
ohessa. Kiireen vuoksi Kuopio on ottanut alusta saakka ns. “seurailijan roolin” eli
emme halunneet isoa tydkuormaa aktiivisena toimijana vaan kaytannon ty6ta on
hoitanut Symetri. Kunta on toiminut kommentoijana ja seurannut hankkeen ke-
hittymista ja tuloksia.

Symetrin kanssa tehdyn pitkan linjan yhteistyon ansiosta ohjelmistopuoli on kun-
nossa ja tyotavat ja -tekniikat hallussa. Pystytdaan tuottamaan hyvaa, kayttokel-
poista materiaalia jo tassa vaiheessa.

Aikaa ei ole millekaan ”ylimaaradiselle” eli mielelladn oltaisiin mukana kehitta-
massa ja ns. karkijoukoissa vaikuttamassa tulevaisuuden prosesseihin (koska ko-
kemusta on karttunut), mutta talla hetkella ei ole mahdollista kiinnittda resursseja
kehityshankkeisiin.
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6.6 Tampereen pilotointi

Pilottikohteen kuvaus

Tampereen pilotoinnissa esimerkkikaavana toimi todellinen suunnittelukohde, keskisuuri kerrosta-
lokortteli Tampereen Vuoreksessa (asemakaava 8717 Vuores Isokuusi 1V). Kaava on tullut voimaan.

WORE S

Kuva 6.15. Ote Tampereen pilottikaavasta (asemakaava 8717 Vuores Isokuusi IV).

Tietomallin testaus

CAD:lIa tuotettu nykyisen ajantasa-asemakaavan yllapitamista varten tuotettu aineisto seulottiin
muunnosajolla (FME) ja analysoitiin objektitasolla. Objektien ja kaavamaaradysten vastaavuus on
koottu erilliseen taulukkoon.

Maaraysten informaatiosisalto saatiin poimittua vain joiltain osin ja suuri osa pilottikaavan suunnit-
telussa kaytetyista maarayksista ei ollut uuden skeeman kanssa yhteensopivia. Jatkoa ajatellen
opittiin, etta tietomallimuotoisessa kaavassa tulisi jatkossa ottaa tietorakenne huomioon jo kaava-
maarayksia muotoiltaessa. Varsinainen ohjausvaikutus ei valttamatta muutu, mutta kaavamaarayk-
set tuotettaisiin eri tavalla kuin nykyisissa asemakaavoissa. Erityisesti tama koskee niin sanottuja
yleisida maarayksia. Ne kirjoitetaan nykyisin usein koskemaan koko kaava-aluetta (esimerkiksi pysa-
kointinormi), tai sitten niistd muotoillaan pitkid raataloityja indeksinumeroituja asemakaavamaa-
rayksia (esimerkiksi ”AO-32", pientaloalue, jossa on kirjattu juuri kyseessa olevan kaavan yksittaisen
korttelialueen ohjaustarpeita.
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Tampereella koordinaatistoksi GML-aineistoon jadi kunnan kayttdama koordinaatisto (GK-24). Pilo-
toinnissa oli sovittu kdytettavan valtakunnallista TM35-koordinaatistoa, joten tdma hidasti aineis-
ton validointia muilta osin. Tulevaisuudessa olisi hyva, etta latauspalvelu voisi vastaanottaa valta-
kunnallisen koordinaatiston liséksi aineistoa kuntien tavallisesti kdyttamissa koordinaatistoissa eli
GK-kaistoissa.

Kayttotapaukset

Tampereen pilottikaavana oli valmis kaava-aineisto, joka vietiin kdsityona tietomallimuotoon kau-
pungin omana tyona. Tietomalliin ei sisdllytetty kaikkea alkuperdisen asemakaavan tietosisaltoa,
vaan pyrittiin ensisijaisesti testaamaan erilaisten maaraysten ja merkintéjen viemista tietomalliin.
Sindnsa kaupunki katsoi, etta hankkeessa hahmoteltu tiedonhallinnallinen kokonaisuus toteutuu
kaupungin toiminnassa varsin hyvin jo nyt, joskin eri tietorakenteella ja ohjelmistoilla. Hankkeessa
esitettyyn tietomalliin siirtyminen edellyttaisi laajaa remonttia kaupungin kayttamissa ohjelmis-
toissa ja tyotavoissa.

Lahtotiedot

Kaupunki julkaisee ldahtotietoja laajalti karttapalvelussaan ja tarjoaa niitd myos standardoitujen
rajapintojen kautta. Kolmiulotteisia lahtotietoja kuten pistepilvia ei julkaista kattavasti koko kau-
pungin alueelta, mutta keskustan alueelta on olemassa myo6s rakennusten tietomalleja hyédyn-
tava 3D-virtuaalimalli.

Vireilletulo

Kaavoitusohjelman julkaiseminen paikkatietona hankkeessa kuvatulla tavalla loisi kullekin hank-
keelle "tiketin” eli tunnisteella varustetun projektin, jolla on aluerajaus ja tekstimuotoinen perus-
tieto. Tallainen projekti voitaisiin merkita statukseltaan vireilld olevaksi vireilletulokuulutuksen jal-
keen.

Ajantasakaava

Kaupunki yllapitda ajantasaisten asemakaavojen yhdistelmaa sahkoisessda muodossa. Kaavojen
piirtaminen tapahtuu Novapoint AreaPlanilla ja kaavojen geometriset tiedot vieddaan FME-proses-
sin kautta Microstation Stella -ymparistoon. Asemakaavojen rekisteritietoa yllapidetaan Facta —
kuntarekisterissa. Ajantasakaavan saaminen Paikkatietoalustaan rajapinnan kautta voisi monessa
kayttotapauksessa korvata kaupungin oman julkaisuprosessin.

Nykyinen ajantasaisten asemakaavojen yhdistelma ei ole sama kuin lainvoimainen kaava, joten
mahdollisia riitatilanteita tulkittaessa joudutaan palaamaan leimattuun (pdf-)paperikarttaan. Kan-
sallisesti yhtendiset kdaytannot olisivat tervetulleita.

Vaikka Tampereella asemakaavojen geometria on vektoroitu mittatarkasti, vaaditaan tyota sen
eteen, ettd aineisto saadaan uuteen tietomallimuotoon. Erityisesti kaavamaaraysten vieminen tie-
tomallimuotoisiin kaavan kohteisiin on suuri tyd, joka sisaltda myos paljon tulkintaa, joten sitd on
tehtava myos manuaalisesti. Kunnat tulevat tahan tarvitsemaan apuvalineita.
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Tampereen erityiskysymys

Tampereen erityiskysymyksena oli asemakaavatiedon hyddyntaminen osana 3D-kaupunkitietomal-
lin [3htbtietoaineistoa. Tarkastelu rakentaa siltaa yhtdalta detaljikaavoituksen ja kaupunkimallin-
nuksen seka toisaalta kaavoituksen ja kehityshankekohtaisten menetelmien ja prosessien valilla.

Tampereen kaupunki on tuottanut yhteistydssa Sitowise Oy:n kanssa ensimmaisen version Tampe-
reen kaupungin Unity-kaupunkimallista. Mallin ensimmainen versio on rajattu tulevan ratikan rei-
tille eli sisaltdaa Hervannan, TAYS:n sekd keskustan alueen. Mallissa on mukana ratikan lisaksi myos
muita suunnitteilla tai tekeilld olevia hankkeita. Mallia jatkokehitetdan ja laajennetaan tulevaisuu-
dessa.

Unity-kaupunkimallissa eri aineistot on muunnettu yhdenmukaiseen muotoon pelimoottoreissa tai
visualisointisovelluksissa kaytettaviksi. Tama mahdollistaa pelimoottorien avulla tehtavien sovel-
lusten tai visualisointien kehittdmista rakennetun ympariston kontekstissa.

Aineistot soveltuvat Unityn lisdksi myods muille pelimoottoreille, jotka lukevat FBX-formaattia.
Kaikki data tarjotaan Unitylle valmiiksi koostettuna 1,9Gt Unity -projektina, jonka avulla kehittami-
sen aloittaminen on helppoa aloittaa. Aineiston taysipainoinen hydodyntdaminen edellyttaa perustei-
den ymmarrysta pelimoottorien toiminnasta.

Esimerkkeja Unity -kaupunkimallissa hyddynnetysta raakadatasta:

e Tampereen avoimet paikkatietoaineistot, kuten ilmakuvat, pistepilvet, kantakartta ja ra-
kennusten 3D-mallit;

e Tampereen kaavoitushankkeiden suunnitelmamallit;

e Raitiotieallianssin suunnittelutietoja, kuten raitiotien linjaus, pysakit ja pintamalleja
osasta pysakkeja.

Malli on luotu Unityn versiolla 2017.3.1f1 mutta on hyddynnettavissd myos uudemmilla Unity -ver-
sioilla. Kdytdnnossd avaaminen uudemmilla Unity -versioilla vaatii ohjelmiston tekeman migraation
ensimmaisellad avauskerralla.

Havaintoja

e Nykyiselldan asemakaavatietoa ei tuoda automaattisesti 3D-kaupunkimalliin tai peli-
moottoriymparistoon. Teknisesti olisi mahdollista hyodyntda Paikkatietoalustasta tai
suoraan kaupungin omasta jarjestelmasta luettavaa wms- tai wfs-rajapintaa ajantasaisen
kaavatiedon tuomiseksi kaupunkimalliymparistoon.

e Pelimoottorimallin rakennetta pitaisi myos muilta osin kehittaa sellaiseksi, etta aineistot
paivittyisivat siihen eri |dhteistd mahdollisimman automaattisesti. Erikseen kasityona
tehtdavat muutokset mallissa merkitsevat heti sita, etta tieto ei valttamatta ole valitto-
masti ajantasalla.

e Kaupunkimalliaineistoon liittyvat teknisten linkitysten ohella myds tietoturvakysymykset.
Rakennusten tietomalleja ei valttamatta ole saatavilla avoimesti tekijanoikeudellisista ja
tietoturvallisuussyista.

e Jatkossa asemakaavatieto on yksi monista kaupunkimalliin mahdollisesti liitettavista tie-
tokokonaisuuksista. Kaavatieto voidaan esittda joko yksinkertaisena karttatasona, tai sen
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esitystapaan 3D-ymparistossa voidaan kayttaa wfs-rajapinnasta saatavia ominaisuustie-
toja kuten kolmiulotteiset elementit tai esimerkiksi kaavan kortteli- ja rakennusalakoh-
tainen mitoitus.

e Kolmiulotteisessa kaupunkimalliymparistossa kaupungin "perinteistd” pohjakarttaa voi-
daan myos rikastaa esimerkiksi pistepilvi- ja fotogrammetriamalliaineistoilla.

Havainnot

Johtopaatoksina voitiin todeta, ettd (1) asemakaavan merkinnat ja maaraykset tulisi suunnitella
kdytdnnossa alusta asti uudestaan skeeman mukaisina ja (2) nykyiset kaavasuunnittelusovellukset
eivat pysty tuottamaan 100 % yhteensopivia aineistoja monimutkaisissa asemakaavoissa.

Ylatasolla suunniteltu tietomalli ja uudenlainen prosessi vaikuttavat toteuttamiskelpoiselta. Nykyi-
nen prosessi ja suunnitteluohjelmistot ovat suunniteltu palvelemaan perinteista kaavan julkaisua
(lahtokohta jokseenkin mittatarkka kuvankasittelyohjelma). Jotta tilanne voidaan korjata, pitaa ke-
hittaa seka prosessia etta sovelluksia yhdessa.

Tampereen kaupungin ndakemyksia pilotoinnista

Aloitimme projektin Tampereella kartoittamalla omaa prosessia ja kdytossa olevia
sovelluksia. Totesimme, etta prosessin osiin |0ytyi paljon osaamista.

Kehityskohteeksi nousi kokonaisuuden hallinta, erityisesti tietovirtojen suhteen.
Toinen kehityskohde on sovellukset, jotka eivat taivu nykyiselldan tulevaisuuden
tarpeisiin. Naita kahta kehityskohdetta tulee vieda eteenpain rinnakkain.

Kaytannon haasteita

Nykyinen prosessi on vuosien saatossa muotoutunut ja ldahtokohtana on ollut pa-
perilla kulkeva ihmissilmin tulkittava tieto. Suunniteltu tietomalli ei paikkatiedolli-
sesta nakokulmasta ole ylitsepddsemattéoman monimutkainen. Tampereella kay-
tossa olevia sovelluksia ei ole kehitetty téllaista tiedonhallintaa silmalla pitaen.
Tasta syystda emme pystyneet valittua kaavoituskohdetta aidosti testaamaan
suunnitellun prosessin mukaisesti.

Pystyimme irrottamaan pienen osan kaavatiedoista rinnakkaisprosessissa pilotin
aikana ja konvertoimaan sen uuteen skeemaan (kaava-alueen raja, kdyttotarkoi-
tusalueet, tontit ja rakennusalat). Tama data olisi ajantasa-asemakaavakelpoista,
mutta nykyinen prosessimme ei sita vield pysty hyodyntamaan.
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6.7 Inkoon pilotointi

6.7.1 Pilottikohteen kuvaus

Inkoon pilottikohteeksi valikoitui Inkoonrannan asemakaava. Kaavaluonnos hyvaksyttiin lautakun-
nassa nahtaville 25.9.2018 ja kaavaehdotus oli ndhtavilla 8.2-11.3.2019.

D

Vaikka asemakaavahanke eteni Kuntapilotti-hankeen kanssa samaan aikaan, pilotointia ja kaavan
aikatauluja oli hankala sovittaa yhteen. Kaavahanke ei esimerkiksi voinut jaada odottelemaan tie-
tomallin valmistumista, silla kaavahankkeella laatimisen kanssa oli paine saada ajoissa ehdotusvai-
heen aineistot nahtaville. Kaavan laatimisesta vastasi konsulttiyritys A-konsultit ja Inkoon kunta
ohjasi kaavan laadintaa.

Kuva 6.16. Inkoonrannan asemakaava, ehdotus.
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6.7.2  Tietomallin testaus

Inkoo tuottaa kaava-aineistoa Archicadilla, joten ohjelmistolla tuotettu kaavasuunnitelma on ollut
tyossa lahtotietona. Aineisto on luettu ensin QGis-ohjelmistoon sisdan, jolla on tehty ensimmainen
luokittelun harmonisointi (Kuva 6.4). Samalla on muutettu tiedostoformaatiksi shape.

- SRR B R

Arvo
hatches
name SOUD
? Qohdetty)
> (Tomrnot)
fd a2
handle S35
block -1
etype 18
pace 0
layer ak-ALok
cinetype Contruous
Inetype
color 204,153,102,255
ocolor 3
cokor 24 -1
trarspaency 0
wecht 20
newidth 0,2
Inscaie 1
vsbie 1
thdness 0
ext (3:00,0)
name SOUD
sokd 1
assocatve 0
Futyle °
rpattem H
doublefiag 0
e 0
scale 0
defines 0

Kuva 6.17: Kaavan kohteen tiedot QGis-ohjelmassa.

Esikasittelyn jalkeen shape on luettu FME-ohjelmistolla (FME 2019), jossa on tehty tarkempi koh-
deluokkien ja ominaisuuksien vastaavuusmaadrittely kuntapilotin xml-skeeman mukaisiin kohteisiin
(Kuva 6.18). Tydssa FME:IIa luotu prosessi on raataloity juuri kyseisen aineiston ominaisuuksia vas-
taavaksi. Periaatteen tasolla sama prosessi on yleisestettdvissa ja automatisoitavissa, mutta kay-
tannossa se asettaa vaatimuksia ldhtoaineiston yhdenmukaisuudelle. Nykyisin esimerkiksi ominai-
suustietojen nimedaminen voi vaihdella paljon, vaikka kaytetty ohjelmisto olisi sama. My&s saman
kunnan sisdlld aineistossa on usein vaihtelevuutta.
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Kuva 6.18: Kohdeluokkien ja ominaisuustietojen mddritystd FME-ohjelmalla.
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Kohteiden hierarkkinen rakenne tuli luoda FME-prosessissa (Kuva 6.19), silld Archicad-aineistossa
tallaista ei kohteilla ole olemassa. Hierarkia maaritettiin datan geometriatietojen perusteella xml-
skeeman mukaiseksi.

Kuva 6.19: FME-ohjelma tarkistaa kohteiden spatiaalisia suhteita.

Viimeinen tyovaihe oli aineiston muotoilu ja kirjoitus skeeman mukaiseen GML-tiedostoon. Tama
suoritettiin myos FME-ohjelmalla, XML Templater-tyokalun avulla (Kuva 6.20).

} O Templater Parameters x4
Transformer
—— N 3
. {
Group SubFeatures By - . el [ L
1 - » - - L, -
Rost Template
- Pont Source Template
ROOT Epenstion  ~ [l 10" encoding="ite-8250-1" wandalones "yer' s _ ... ¥
v [ sub Template I
Port Source Template i
PRTALUELISTA  Egeession  ~  (fmeget-atinbute _wef-fagment )| - (¥
PETALUEET Eprestion  ~  [fmeget-stinbutel pht-shoe_fragment”)) %1 T
TONTT Gperssion v {fmeget-attnbutel”_tontts fragenent”]) - Y
OsaaLe Gpression v [fmeget-sttnbuted”_osa-alue_fragment”)| | | ¥
DETALN Egeesion v (femegetattnbute” PlannngDetad feagment”)) - ¥
ST [
7] Geomewy Template
Parameters
- Valdate ArrdateTonglate Nomes:  Yes v -
Reaut Arrbute: | _harve shue_fagment -
Vorie XML Header! Yes vy
Dependent Parameters i
| hee @ Presess e =] cmen

Kuva 6.20: FME-ohjelmassa mddritettiin XML-skeeman mukainen esitysformaatti Inkoon aineis-
tolle.
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Kuva 6.21: XML-skeeman mukainen aineisto kirjoitettiin vield tiedostoon koontikantaan vientid
varten.
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voidaan tarkastella aineistosta 18ytyneitd huomautuksia ja virheitd. Raportin tietoja on Inkoon asemakaava, GML - ‘
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Laatuvahdin ajon tilan ja lopputuloksen niet Raportit-vililehdelts. Jos aineiston laadussa oli virheits tai T
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info@paikkatietoalusta.fi Tilaa uutiskirje
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Kuva 6.22: Tiedoston laatutarkistus.

Luotu GML-tiedosto validointiin Paikkatietoalustan laatuvahdin avulla ja havaittiin, ettd merkitta-
vassa osassa kohteista geometria vaikutti puuttuvan. Tama johtui alkuperaisen aineiston koordi-
naatistosta, jota ei ollut kadnnetty valtakunnalliseen koordinaatistoon muun aineistokasittelyn
yhteydessa. Vain kaavarajaukset oli muunnettu ja nadiden tallennus koontikantaan onnistuikin
kohtuullisesti. Laatuvahdin virheraportista nahtiin, etta kaavan parametreja oli myos tippunut kir-
joituksessa pois, silla ne eivat olleet laatuvahdin maaritelman mukaisia. Virheraportin perusteella
aineiston jatkojalostaminen olisi kuitenkin mahdollista, jotta kaikki kohteet saa tallennettua koon-
tikantaan.
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Kayttotapaukset

Vireilletulo

Suunnittelussa asemakaavan tietomallipohjaisessa prosessissa, kun kaava tulee vireille, sen alue-
rajaus julkaistaan koontialustassa. Rajaukseen voidaan liittaa lahtoaineistoa, kaavan liittyvia ta-
voitteita ja muita aineistoja. Inkoossa nahtiin, etta jatkossa, kun kaava tulee vireille, voitaisiin
koontialustan tai paikkatietoalustan kautta jakaa tarvittavat lahtdaineistot ja tiedot myos kaavaa
laativalle konsultille.

Nahtavilldolo

Nahtavilla oloa ei Kuntapilottihankkeen aikana saatu testattua Inkoon asemakaavakohteella, silla
kaavan julkaisu ei voinut jadda odottelemaan tietomallin valmistumista. Jatkossa kaava voidaan
asettaa nahtaville kunnan Louhi-pohjaiseen karttapalveluymparistoon kayttdaen Paikkatietoalustan
rajapinnasta julkaistua kaava-aineistoa. Myo6s palautteen keruu (mielipiteet, muistutukset ja lau-
sunnot) on mahdollista toteuttaa Louhi-ymparistossa.

Lahtotiedot

Maanmittauslaitos toimitti Kuntapilotti-hankkeen aikana tietoaineiston asemakaavan pohjakartan
aineistoksi. Aineisto sisdlsi maanpintamallin seka puusto- ja metsdalueet luokiteltuna (puustolaji,
kehitysluokka). Pilotoinnin yhteydessa tutkittiin, missd maarin maanmittauslaitoksen toimittamia
aineistoja voidaan kayttaa asemakaavoituksen Iahtotietoina.

Aineistojen todettiin sopivan hyvin suunnittelun apuvélineeksi ja tausta-aineistoksi. Yksityiskohtai-
seen asemakaavasuunnitteluun aineistot eivat yksindan ole riittavia, mutta hajaseutumaisella alu-
eella aineistoja voidaan hyddyntaa paremmin pohjakartta-aineistona. Nykyiseen pohjakarttaan
verrattuna pintamallin ehdottomana etuna on korkeustiedon saatavuus. Aineistoista voidaan
nahdd muun muassa metsan ja rakennusten korkeustaso. Aineisto sopii hyvin myds maiseman
tarkasteluun. Aineiston avulla voidaan hahmottaa esimerkiksi se jadavatko suunnitellut rakennuk-
set metsan taakse.
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Kuva 6.24. Maanpintamalli Infraworks-ohjelmassa avattuna (Aineisto: MML)
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Kuva 6.25.Puustotiedot kehitysluokittain ArcMap-ohjelmassa.
Ajantasa-asemakaavan kokoaminen

Inkoossa ei ole sahkdista arkistoa, jonne olisi voitu koota asemakaava-aineistoja digitaalisessa
muodossa samaan paikkaan ja samassa muodossa. Inkoon karttapalvelussa oleva ajantasakaa-
vassa on jonkin verran puutteita. Valtakunnallinen ajantasakaavojen julkaisualusta toisi helpo-
tusta Inkoon kunnan kaava-aineistojen yllapitoon. Paikkatietoalusta voisi tulevaisuudessa olla rat-
kaisu ajantasakaavojen yllapitoon.

Inkoon erityiskysymys

Inkoon erityiskysymyksena oli asemakaavatiedon tuottaminen ja tallentaminen ulkoisten kaava-
konsulttien toimesta seka kaavakonsulttien tiedonjaon ja tiedontuottamisen periaatteet. Tarkas-
telu palvelee pienten kuntien ja kuntaryhmien kdytannén tyéskentelyrutiinien sujuvoittamista ja
tiedonkulun varmistamista.

Inkoo teettaa paljon erilaisia kaavatoita ja selvitysten laatimista ulkopuolisilla konsulteilla. Nykyisin
konsulttikaavoituksen ongelmakohtina nahtiin 1ahtotietojen hajanaisuus ja tiedonkulkuun ja vuo-
rovaikutukseen liittyvat haasteet.

Kunnalla ja konsultilla ei yleensa ole samoja suunnitteluohjelmia kadytossa, joten tietojen siirtami-
nen oikeassa ja yhteensopivissa formaateissa voi olla valilla haastavaa. Myos eri konsulttiyrityksilla
voi olla erilaisia ohjelmia kaytossa. Nain kunnalle voi kertya aineistoja monenlaisissa muodossa ei-
vatka tiedot ole aina yhteensopivia. Tietoja siirretdaan tyypillisesti sahkopostilla. Kunnan selvitys- ja
lahtdaineistot ovat tallentuneet ajan kuluessa hajanaisiksi kokonaisuuksiksi. Yhteiset kaytannot
[ahto- ja selvitysaineistojen tuottamisessa, toimittamissa ja tallentamisessa auttaisivat tilantee-
seen.



6.7.5

116

Havainnot

Inkoon kaltaiselle kunnalle, joka hankkii kaavoitus- ja tietohallintopalveluita konsulttipalveluina,
merkityksellista tyonkulkujen kannalta on se, ettd eri konsulttiosapuolten kayttamat tydkalut ovat
keskendan yhteensopivia ja ettda kunnalle on ndista hankkeessa kehitettdvista ratkaisuista kaytan-
non hyotya esimerkiksi viestinndssa tai kaavatyon aikaisessa vuorovaikutuksessa. Lisaksi uusien toi-
mintamallien tulisi olla silla tavalla yllapidettavia ja kaytettavia, etta kunnassa niita voitaisiin hyo-
dyntaa itsenadisesti.
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Hyotykustannusanalyysi ja lainsaadannon muutos-
tarpeet

Hyotykustannusanalyysi

Tiedon saatavuus koneluettavassa muodossa suoraan vastuutetulta tiedon omistajalta tarkoittaa
erittain merkittdvia tehostamisen ja sddastamisen mahdollisuuksia tiedon kasittelyssa. Se myos
avaa joustavasti mahdollisuuksia hy6dyntaa dataa liiketoiminnassa.

Tiedon saatavuudesta ja hyodynnettavyydestd muodostuvat hyddyt koskevat myos asemakaava-
tietoa ja laajemmin maankdyttopaatostietoa. Kun ottaa huomioon kuinka suuria omaisuuseria ja
arvonmuutoksia kaavapaatokset liikuttelevat, voidaan jo vaiheittaisellakin toimintatapojen paran-
tamisella odottaa olevan merkittdavaa lisdarvopotentiaalia. Toisaalta jarjestelmallinen tiedon tuot-
taminen, kokoaminen ja yllapitaminen edellyttda myos investointitarpeita, ja kustannukset ja hyo-
dyt eivat valttdamatta jakaudu tasan toimijoiden kesken.

Seuraavassa on eritelty keskeisten investointitarpeiden ja hyotyjen kustannustekij6ita ja niiden ja-
kautumista eri toimijoiden kesken. Kustannustekijat on kasitelty elinkaarijarjestyksessa. Kustannuk-
sien suuntaa ja suuruutta on havainnollistettu vareilld. Kustannukset on korostettu punaisen sa-
vyilld ja hyotyja vihreadllda. Mitd tummempi vari sen suurempi kustannus tai hyoty on.

Tarkastelukaudeksi on valittu maankaytto- ja rakennuslain valmistelun aikainen nelivuotiskausi
2019-2022. Kustannusten tai hyotyjen muodostuminen ei sindnsa ole sidottu tdhan nimenomai-
seen ajanjaksoon muuten kuin lainsdadannon ja valtakunnallisten ohjeistuksen laatimisen osalta.
Lisaksi pitempiaikaiset investoinnit ja hyddyt on rajattu valitulle ajanjaksolle.

Seuraavissa alaluvuissa on eritelty kuvattuja kustannus- ja hyotytekijoita ja arvioitu niiden merkit-
tavyytta.
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Taulukko 7.1. Yhteenveto kustannustekijoistd, investoinnin tekijéistd ja hyddyn saajasta sekd asian
yleisestd merkityksestd. Arvio kustannuksista ja hyédyistd neljéin vuoden tarkastelujaksolla on
avattu seuraavissa alaluvuissa. Taulukossa punainen véri havainnollistaa kustannuksia ja niiden
suuruutta sekd vihred vdéri sddstdjé ja niiden suuruutta.

Tietomaaritykset, lainsaa- Valtionhallinto ja kun- - 6,8 milj. € Kertaluonteinen kustannus, paivitys-

danto, toimintatapojen, oh- | nat, vuorovaikutus alan menettelyista sovittava.

jeistusten ja sopimusmal- toimijoiden kanssa

lien laatiminen

Tiedontuottajien jarjestel- Ohjelmistotalot, kun- -20 milj. € Ohjelmistojen uusien versioiden kehi-

mien ja ohjelmistojen pdivi- | tien ja valtionhallinnon tyskustannus ajautuu asiakashintoi-

tykset asiakkaat hin.

Tiedon luotettavuuden ja Valtionhallinto, kunnat -4 milj. € Edellyttaa seka nykyisten etta uusien

paivitettavyyden varmista- toimintatapojen mallintamista

vien prosessien luominen,

kouluttaminen ja yllapito

Kuntien toimintatapojen Kunnat, kaavoja laativat | - 40 milj. € Ylimenovaiheen jalkeen toteutuu

muutokset, henkildston konsulttitalot, tiedon osana toimintatapojen ja henkiloston

koulutus hyddyntdjatahot osaamisen muuta pdivittamista.

Olemassa olevien kaava-ai- | Kunnat -2milj € Kertaluonteinen kustannus, edellyt-

neistojen digitointi ja tul- taa teknisen digitoinnin ohella oh-

kinta jaussisallon tulkintaa. Toteutus vai-
heittain hierarkkisesti.

Laskennalliset kustannukset yht 72,8 milj €

Kaavoituksen ohjelmointi, Kunnat, kaavanlaatimis- | +124,4 milj. € Suuri merkitys tiedon luotettavuu-

tiedon kokoaminen, tarkis- prosessin osapuolet delle, jakamiselle osallisille ja hank-

taminen ja yllapito kaava- (tiedontuottajat, viran- keen sisdlla, hyodynnettavyydelle ja

hankkeen yhteydessa omaiset, kaavanlaatija, uudelleen kaytettavyydelle.

osalliset)

Ajantasaisen selvitystiedon Kunnat, viranomaiset, +15,1 milj € Suuri merkitys rakennetun ymparis-

dokumentointi. Kaavatieto yksityiset ja julkiset ra- ton kokonaiskuvan luomiseksi ja ylla-

taydentaa rakennetun ym- kennetun ympariston pitdmiseksi. Kettera prosessien tyon-

pariston laajempaa tietova- | tiedontuottajat jako.

rastoa.

Kaavoituksen paatos- ja his- | Kunnat, valtionhallinto +124,4 milj. € Kohtalainen merkitys alueidenkdyton

toriatietojen tallennus ja la- paatostietojen perustelulle ja ym-

pindkyvyys marrettavyydelle.

Ajantasaisen ja luotettavan | Kunnat, viranomaiset, > 200 milj. € Erittain suuri merkitys tiedon kaytet-

kaavatiedon hyédyntami- kaavatietoa hyodynta- tavyydelle ja luotettavuudelle nykyi-

nen eri prosesseissa suo- vat toimijat sissa prosesseissa. Tarjoaa mahdolli-

raan koneluettavassa muo- suuden uudistaa ja virtaviivaistaa toi-

dossa mintatapoja ja luoda uusia liiketoi-
minta- ja palvelumahdollisuuksia.

Laskennallset hyodyt yht 463,9 milj €
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Tietomaaritysten ja ohjeistusten laatiminen

Kaavoituksen ja laajemmin ymmarrettyna maankayttopaatosten digitalisointi on kdynnissa oleva
prosessi, joka on merkittava ponnistus seka lainsaatajan etta alan toimijoiden tahoilta. Yhteisen
valtakunnallisen tahtotilan muodostaminen ja siihen ohjaavan lainsdadannon ja muun ohjeistuk-
sen laatiminen on kuitenkin edellytys sille, ettd kunnat muuttavat toimintatapojaan ja esimerkiksi
ohjelmistotalot |ahtevat investoimaan tarvittaviin jarjestelmapaivityksiin. Erityisena haasteena on
paikallisten kunta- tai ohjelmistokohtaisten yksittdisratkaisujen valttaminen ja pyrkiminen kohti
riittdvaa yhtendisyytta toimintatavoissa ja vaatimuksissa, kuitenkin samalla valttaen liiallinen ko-
konaisuutta kangistava yksityiskohtiin puuttuminen.

Taman tyon kokonaiskustannusten arviointi on vaistamatta karkealla tasolla ja vaikeasti erotetta-
vissa hallinnonalan muusta kustannusrakenteesta. Seuraavaan on sisallytetty valtionhallinnon
ohella esimerkiksi Kuntaliitossa ja yksittdisissa kunnissa tehtdavan tyon mittakaava. Tyovaiheen
kustannus on luonteeltaan kertaluonteinen ja toteutuu osana muuta yhtaikaa tapahtuvaa lainsaa-
dannon ja ohjeistusten laatimis- ja paivitystyota. Tyo pitaa sisdllaan varsinaisen kaava-aineiston
ohella laajemmin maankayttdpaatosten digitalisoinnin ohjety6td, mukaan lukien pohjakarttaan ja
INSPIRE-direktiiviin liittyvat alueidenkayton kysymykset.

Tyon oletetaan valmistuvan maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen kanssa vuoden 2022 aikana.
Sen jalkeen siirrytddn ohjeistusten osalta yllapitovaiheeseen, joka ei kustannuksiltaan eroa nykyi-
sestd lainsdadannon yllapitotyosta.

Taulukko 7.2. Tietomddritysten ja ohjeistusten laatimisen kertaluonteiset kustannukset

Kustannusvaikutus /v yht.

Ratkaisujen ja toimintatapojen pilotointi (hankkeet) 0,5 milj. € 2 milj. €

Osuus lainsdadannén muutostydsta (YM 2 htv/v) 0,2 milj. € | 0,8 milj. €

Maéaritysten ja ohjeiden valmistelu (10 htv/v) 1 milj. € 4 milj. €

yht 2019-2022 1,7 milj. € | 6,8 milj. €

Jarjestelmien ja ohjelmistojen paivitykset

Teknisia jarjestelmia paivitetaan jatkuvana tyona, kun palveluihin tuodaan uusia ominaisuuksia ja
niiden peruskoodia pidetaan ylla. Tietomallimuotoisen aineiston tuottamiseen tarvittavat valmiu-
det kaupallisina asiakasratkaisuina edellyttavat kuitenkin perustavia muutoksia kaytdssa oleviin
jarjestelmiin. On myds todennakoista, ettd tassa yhteydessa joitakin nykyisin kdytossa olevia jar-
jestelmia ei paivitetd, vaan ne jaavat taustalle esimerkiksi rekisterikdayttoon, ja toisaalta markki-
noille voi tulla kokonaan uusia tietomallimuotoisen kaavan tuottamiseen erikoistuvia ratkaisuja.

Varovasti arvioiden tallaisen kokonaan uuden kaupallisen ratkaisun kirjoittamisen ja lanseeraami-
sen kustannus voisi olla esimerkiksi 3 miljoonaa euroa ja kesto 3-4 vuotta. Investointi ja sen takai-
sinmaksu jakautuu usealle vuodelle, eikd todennakoisesti ndy sellaisenaan suoraan asiakkaan oh-
jelmistosta maksamassa vuosimaksussa. Myos kustannuksen erottaminen muusta paivitystyosta
on kdytannossa erittdin vaikeaa.
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Jos lasketaan, etta suomalaisten kuntien kaytdssa on viisi erilaista kaavojen piirtamiseen ja kaava-
tiedon yllapitoon kaytettya sovellusta ja jarjestelmaa, jotka kaikki paivitettdisiin uusien vaatimus-
ten mukaisesti, alan kokonaisinvestointi neljan vuoden rupeamana olisi 20 miljoonaa euroa.

Taulukko 7.3. Jdrjestelmien ja ohjelmistojen pdivityksien kertaluonteiset kustannukset

Kustannusvaikutus /v yht.
Ohjelmistojen ja jarjestelmien paivitystyo 5 milj. € 20 milj. €
yht 2019-2022 5 milj. € 20 milj. €

Tiedon yllapito ja paivitettavyys

Tiedon yllapitoon ja paivitettavyyteen liittyvien jarjestelmien ja menettelytapojen pystytys pitaa
sisdlldan yhta hyvin Maanmittauslaitoksen, kuntien kuin valtionhallinnonkin investointeja. Merkit-
tava osa tyosta voidaan ndhda osana Paikkatietoalusta-hanketta, jonka kokonaiskustannusarvio
vuosille 2017-2018 oli 24.2.2017 paivatyn hankesuunnitelman mukaan 8 miljoonaa euroa ja yllapi-
don kustannusarvio vuodesta 2019 alkaen miljoona euroa vuodessa. Tietomallipohjaisen kaavatie-
don yllapitoon tarvittava jatkuva kustannus oletetaan sisaltyvan tahan kokonaisuuteen. Menette-
lytavan ylosajovaiheen kustannukset ajanjaksolla 2019-2022 voisivat ndin olla 4 miljoonaa euroa,
ja ne kohdistuisivat Maanmittauslaitoksen, kuntien ja valtionhallinnon tyéhon.

Taulukko 7.4. Tiedon ylldpito ja pdivitettdvyys, kertaluonteiset kustannukset

Kustannusvaikutus /v yht.
Menettelytapojen ylésajovaiheen kustannus 1 milj. € 4 milj. €
Yllapitoty6 (sisdltyy Paikkatietoalustan yllapitoon 1 M€/v) 0€ 0€
yht 2019-2022 1 milj. € 4 milj. €

Toimintatapojen muutos, koulutus

Myds koulutusinvestoinnin laajuuden arviointi sisaltaa suuria epdvarmuustekijoita. Kaytannossa
alan ammattilaisten perehdyttaminen digitalisaation haasteisiin on ollut kdynnissa jo joitakin vuo-
sia. Kuten Kuntapilotti-hankkeenkin pilotointivaihe osoittaa, tietomallipohjainen kaavoitus on kaa-
vanlaatijoille ennen kaikkea tyovaline, ja tyon varsinainen kehitys ja ammattitaidon yllapitdminen
keskittyy aivan oikein suunnittelun sisaltokysymyksiin ja vuorovaikutukseen.

Tietomallipohjaisen kaavoitustavan lapilyontia voisi mitallistaa vertaamalla sitd kokonaan uuden
kaavanpiirto-ohjelman kayttoonottoon. Yksittdiselle ammattilaiselle koulutetaan silloin valmis
koeteltu ratkaisu ohjeistuksineen. Kdytannossa kyse on samalla kuitenkin laajemmasta kunnan
tyotapojen paivittamisesta, jolloin muutostarpeita tulee esimerkiksi luottamusmieskasittelyyn liit-
tyvaan asianhallintaan. Kuten edell3, tata tyota on jalleen vaikea kokonaan erottaa muusta jarjes-
telmien ja toimintatapojen paivitystyosta.
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Mittakaavaa tdman ponnistuksen laajuudesta voisi hakea esimerkiksi Vantaan kaupungin MATTI-
hankkeesta (MAankaytdon Toimintamalli ja Tletojarjestelma), jossa maankdyton suunnittelun ja
kuntateknisen infran elinkaaren hallinta seka kartta- ja paikkatiedon tuotanto ja hallinta uudiste-
taan yhdeksi digitaaliseksi kokonaisuudeksi. Tyo on vaiheittain kdayttdonottovaiheessa vuosina
2018-2020. MATTI-hankkeessa pelkan ohjelmistohankinnan arvo on 12 milj. €, jonka lisaksi hank-
keen parissa tyoskentelee jatkuvasti vahintaan osa-aikaisesti noin 50 ihmista.

Mittakaavaa tietomallipohjaisen kaavoituksen lapiviennin kustannuksiksi kunnissa voisi hakea
muuttamalla sen kunnittain koulutuspaiviksi. Jos Suomen 311 kunnassa keskimaarin 20 ihmista
kavisi lapi kymmenen koulutuspaivan ohjelman, jonka kustannus olisi 1000 euroa pdivassa, koulu-
tuksen laskennallinen kustannus olisi 62,2 miljoonaa euroa. Muutoksen lapivienti kunnissa on ajal-
lisesti pitkakestoisempi projekti kuin aiemmassa arvioitu nelja vuotta, koska se heijastuu vahitel-
len laajemmin teknisen toimen toimintatapoihin. Vahvoilla epdvarmuustekijoillad varustettuna sille
voisi asettaa noin 100 miljoonan euron hintalapun ja kestoksi yhteensa 10 vuotta. Tarkastelujak-
solla 2019-2022 kustannus olisi siis noin 10 miljoonaa euroa vuodessa painottuen tarkastelujakson
loppupadhan.

Taulukko 7.5. Toimintatapojen muutoksen ja koulutuksen kustannukset

Kustannusvaikutus /v yht.
Kuntien henkiléston uudet toimintatavat ja koulutus 10 v. 10 milj. € | 100 milj. €
yht. 2019-2022 10 milj. € 40 milj. €

Olemassa olevan asemakaava-aineiston digitointity®

Nykyisten asemakaavojen digitointityon kustannustasoa on arvioitu erillisessa kaavojen digitoinnin
selvityksessa (Ramboll ja Ubigu 18.12.2018), jossa my0s tarkasteltiin digitoinnin eri tavoitetasoja ja
niiden toteutuksen realistisuutta. Tietomallimuotoisen kaava-aineiston kokonaiskaytettavyyden
kannalta tdhan tarkasteluun on valittu hierarkkinen digitointimalli. Siind vanhoille asemakaavoille,
joita on noin 57 500 kappaletta, toteutetaan valtakunnallisesti yhtendinen tietomalli siten, ettd se
sisdltaa nelja eri kaavan sisallon laajuuden tasoa:

e 1.taso: kaavojen ulkorajat

e 2. taso: lisaksi aluevaraukset

e 3. taso: ei-oikeusvaikutteinen tietomallimuotoinen kaavatieto
e 4. taso: kaavat osana oikeusvaikutteista ajantasakaavaa.

Kaavarajaus sisaltaisi tiedon mallinnuksen tasosta. Kaavoja voitaisiin digitoida hierarkiassa vaiheit-
tain resurssien puitteissa. Digitointiselvityksessa esitetdan, ettei vanhojen kaavojen vieminen taso-
jen 3 tai 4 tietosisaltoon ole realistista. Karkeamman 1. ja 2. tason digitoinnin kustannushaarukaksi
arvioidaan 1,5 -4,8 miljoonaa euroa.

Kun otetaan huomioon, ettd suuret kaupungit voivat katsoa tarkemmasta kaavatiedosta saatavan
hyodyn niin merkittavaksi, ettd myos 3. ja 4. tason digitointiin paikoin ryhdytdan, pyoristetdan tassa
kokonaiskustannus ylospain 6,0 miljoonaan euroon eli suhteutetaan kustannus kaavojen kokonais-
maaraan. Jo 2. tason digitoinnin kustannuksena tdma arvio (reilut 100 €/kaava) on erittdin konser-
vatiivinen ja edellyttaa kriittista arviointia tyon tavoitetasosta. Digitointi voisi tapahtua noin 12 vuo-
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den aikana, jolloin siihen varattava kokonaisvuosibudjetti olisi 0,5 miljoonan euron luokkaa. Kus-
tannus kohdistuisi lahtokohtaisesti kuntiin, joskin tyon edistamiseen voitaisiin osoittaa myds valta-
kunnallisia varoja.

Jatkotarkastelussa tulisi tutkia selkedsti suuremman investointipanoksen osoittamista nykyisten
kaavojen digitointitydlle ja pyrkia tilanteeseen, jossa ainakin merkittdvimmat asemakaavoitetut
alueet on vaiheittain saatettu lainvoimaiseen tietomallimuotoon (4. taso).

Taulukko 7.6. Olemassa olevan asemakaava-aineiston digitoinnin kertaluonteiset kustannukset

Kustannusvaikutus /v yht.
Vanhojen kaavojen vaiheittainen digitointityo 0,5 milj. € 6 milj. €
yht 2019-2022 0,5 milj. € 2 milj. €

Kaavoituksen ohjelmointityd, kaavatiedon kokoaminen

Kaavoitusohjelman ja sen sisdaltdman kaavahankkeita koskevan tiedon tuottaminen ja yllapito on
sidottu yhtaaltd kunnan maapoliittisiin linjauksiin ja toisaalta kaavoitustyon jarjestamiseen. Tieto-
mallimuotoisen aineiston tarjoaminen paattdjille ja osallisille rikastaa tarjottavan tiedon maaraa
merkittavasti. Vastaavan tyon suorittaminen arvioidaan tassa mittakaavaltaan yhden tdysiaikaisen
viranhaltijan tydpanosta vastaavaksi kussakin kunnassa eli 311 kertaa 100 000 euroa vuodessa. Tata
lisdarvoa ei siis nykyisilla menetelmilld ole mahdollista tarjota. Nykyisten kaavoituksen ohjelmoin-
nin kustannusten ei odoteta vahenevan, vaan uudella tarjottavalla tietosisall6lld voidaan tarjota
merkittavasti uutta tietosisaltoa ilman lisdpanostustarvetta.

Taulukko 7.7. Kaavoituksen ohjelmointityén ja tiedon kokoamisen laskennallinen lisdarvo.

Lisdarvovaikutus /v yht.
Kaavoituksen ohjelmointi, kaavatiedon tarjonta 31,1 milj. € | 124,4 milj. €
yht 2019-2022 31,1 milj. € | 124,4 milj. €

Ajantasaisen selvitystiedon kokoaminen ja dokumentointi

Olemassa olevan kaavatiedon ja lahtotietojen kokoaminen seka niiden ajantasaisuuden arviointi on
uutta kaavahanketta aloitettaessa merkittava tyovaihe, joka ohjaa myos kaytavan viranomaisyh-
teistyon ja selvitystarpeiden suuntaa.

Vertailukohtana tassa on kaytetty valtakunnallista melutiedon seurantajarjestelmaa, jonka yllapito
on Uudenmaan ELY-keskuksen vastuulla. Taman jarjestelman yldsajon kustannus oli ELY-keskuksen
mukaan noin yksi henkilotyovuosi (100 000 euroa), ja sen yllapito ja tietojen tallennustyo eri tie-
dontuottajien toimesta on kaikkiaan arviolta 0,5 henkilotyovuotta vuodessa eli laskennallisesti
50 000 euroa vuodessa. Monen tutkimusalan paikkatietomuotoisten aineistojen tallentamisen oh-
jeistus, pilotointi ja kdytannon tekninen toteutus on luonnollisesti tata kertaluokkaa moniulottei-
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sempi hanke, mikd nakyy vastaavasti investointitarpeessa. Toteutus voi kaytdannossa tapahtua esi-
merkiksi osana nykyista Liiteri-palvelua tai osin tata korvaten, mika vahentaa varsinaista uutta ylla-
pitokustannusta.

Koontivaraston hyddyntdamisen lisdarvo on vaikeasti mitattavissa. Se koostuu olemassa olevan sel-
vitystiedon paremmasta kaytettdavyydestad ja uudelleenhyddyntamisestd. Esimerkiksi kaavahan-
ketta varten laaditun luontoselvityksen tiedot voivat olla paremmin viereisen alueen katuhankkeen
kaytettavissa. Samoin yksittdisen suunnitteluratkaisun perustelut voivat olla lapindkyvammin nah-
tavissa taustalla olevan selvitysaineiston perusteella. Talla voidaan vahentaa osallisten valitusherk-
kyyttd, ja toisaalta mahdollisessa muutoksenhakutilanteessa jouduttaa tapauksen kasittelya oi-
keusasteissa.

Suomessa laaditaan noin 1000 asemakaavaa, ranta-asemakaavaa ja asemakaavan muutosta vuo-
dessa (SYKE:n arvio kaavoituksen seurannan perusteella) ja niiden hankekohtaisiin selvityksiin voi-
taisiin kayttaa keskimaarin 20 000 euroa per hanke (tdtd keskiarvoa laskevat pienet yksinkertaiset
kaavahankkeet). Mikali selvitystiedon paremmalla kaytettavyydella ja tiedon uudelleenkaytélla voi-
taisiin tehostaa tata toimintaa 20 prosenttia, kyse olisi 4 miljoonan euron laskennallisesta vuosit-
taisesta sadstosta.

Taulukko 7.8. Selvitystiedon koontivaraston kustannukset ja hyddyt.

Kustannusvaikutus /v yht.
Selvitystiedon koontivaraston pystyttdminen 0,5 milj. € 0,5 milj. €
Koontivaraston ylldpitokustannus 1 htv/v 0,1 milj. € 0,4 milj. €
Koontivaraston hyédyntamisen laskennalliset sdastot 4 milj. € 16 milj. €
Hyotyjen ja kustannusten erotus 2019-2022 3,6 milj. € | 15,1 milj. €

Kaavoituksen paatos- ja historiatietojen tallennus ja lapinakyvyys

Kaavojen digitoinnin selvityksen (Ramboll ja Ubigu 18.12.2018) mukaan nykyisistd asemakaavoista
kolme neljdsosaa l6ytyy ajantasa-asemakaavoista tai kaavaindeksin kautta. Naista kaavoista [6ytyy
tietoja vahintdaan kaavakartasta ja useimmiten myos tiedot kaavamerkinnoista ja maarayksista,
kaavaselostuksesta ja kaavan voimaantulopaivamaarasta.

Uuteen ajantasakaavaan siirtyminen helpottaa paatostietojen saamista ja tuo puuttuvien kohtei-
den tiedot helposti saataville. Tama sddstaa tietojen kayttdjien tydaikaa, mutta sadston rahallista
hyotya on hyvin hankala arvioida. Mikali tiedon hakemisen ja kasittelyn kunnassa seka kaavanlaa-
tijoiden ja kiinteistbnomistajien toimesta arvioitaisiin tehostuvan yhdella henkilétyévuodella

(100 000 €) kussakin Suomen kunnassa, tasta syntyisi 311 kunnassa yhteensa 31,1 miljoonan eu-
ron vuosittainen sadstdopotentiaali. Ottaen huomioon lukuisat padallekkaiset kaavatietoa hyédynta-
vat prosessit tdma arvio ei liene ylimitoitettu.
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Kustannusvaikutus /v yht.
Kaavatiedon kasittelyn laskennallinen saasto 31,1 milj. € | 124,4 milj. €
Hyobtyjen ja kustannusten erotus 2019-2022 31,1 milj. € | 124,4 milj. €

Koneluettavan kaavatiedon hyédyntaminen eri prosesseissa

Asemakaavojen kautta hallinnoidaan keskeisella tavalla rakennusten ja kaupunki-infran arvonmuo-
dostusta ja omistuksia. Rakennetun omaisuuden tila 2019 -raportin tunnuslukujen mukaan raken-
nettuun ymparistdoon sitoutuu 83 prosenttia Suomen kansallisvarallisuudesta (noin 775 Mrd €
vuonna 2010) ja 15 prosenttia bruttokansantuotteesta. Mittakaavaa antamaan, Kiradigi-hankkeen
valmisteluvaiheessa arvioitiin digitalisaation tuovan potentiaalisen 3 prosentin tehostusvaikutuk-
sen kuntien maankayton prosesseihin ja henkiléresursseihin.

Asemakaavatiedon tuominen koneluettavassa ja luotettavassa muodossa rakennettua ymparistoa
koskevien prosessien kadyttéon tuo kerrannaisvaikutuksia, joiden tarkka mitallistaminen lienee
mahdoton tehtava. Prosesseja, joihin tieto tuo lisdarvoa, ovat ainakin seuraavat

e kuntien oma suunnittelu ja omaisuudenhallinta (maaomaisuus, maankayttopolitiikka,
tekninen suunnittelu, rakennusvalvonta, kiinteistonhallinta jne.)
e yksityinen kiinteistonhallinta (rakennusoikeuksien hallinta, maankayttosopimukset ja vel-
voitteet jne.)
e muut valtakunnalliset ja alueelliset rakennetun ymparistdn toimijat (verkkoyhtiot, ener-
giayhtiot, metsayhtiot, verottaja jne.)
Asemakaavatiedon paremman hyddyntdmisen kerrannaisvaikutukset rakennetun ymparistoén toi-
mintakenttaan voisivat olla esimerkiksi 0,1 prosenttia kansallisvarallisuuden arvosta, jolloin puhut-
taisiin 775 miljoonan euron vuosittaisesta tehostamispotentiaalista. Hyoty koostuisi muun muassa
e viranomaisten ja yksityisten toimijoiden prosessien tehostumisesta,
e rakennusten sekad maa- ja infraomaisuuden haltijoille kohdistuvista uusista tietoaineis-
toista ja palveluista ja
e ajantasaiseen asemakaavatietoon nojautuvasta uudesta liiketoiminnasta.

Tallainen laskelma on tietenkin perustaltaan teoreettinen, mutta vaikka virhemarginaali olisi kym-
menkertainen, puhutaan erittdin suurista mahdollisuuksista.
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7.2 Lainsaadannén muutostarpeet

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus on vireilld. Vaikka uusia toimintatapoja voidaan
osin aloittaa jo ilman lainsdadanndn muutostarpeita, tulee tietomallipohjainen asemakaavamuu-
tos huomioida MRL: n uudistustydssa seka muissa sdadoksissa ja ohjeissa tarpeen mukaisesti.

Alueidenkdyton suunnittelun kaytantdja ohjataan maankaytto- ja rakennuslain ja -asetuksen ohella
myos lainsaadantda taydentavalla ohjeistuksella, ymparistoministerion ohjesarjalla seka Kuntalii-
ton tai yksittaisten kaupunkien julkaisemilla kdytannon ohjeilla liittyen mm. hankintakaytantdihin.
Tietomallipohjaisten menetelmien ja toimintatapojen kdytdssa oleellista on yhteisten valtakunnal-
listen kaytantéjen omaksuminen.

Kuntapilottihankkeen aikana kaydyn keskustelun ja tydn myota tunnistettiin seuraavia tarpeita val-
takunnallisesti yhtendiselle ohjeistukselle:

e asemakaavan esitystapa ja asemakaavoituksessa tuotettavat aineistot,

e |dhtotiedon ja paatostiedon erottaminen,

e kaavatietomallin mukaisten tietojen julkaisun kdytannot,

e historiatiedon tallennuksen ja arkistoinnin menettelytavat ja vastuujako seka
e pohjakartan tietosisaltoon liittyvat ohjeet ja suositukset.

Osa ndiden teemojen edellyttdmastd ohjauksesta voidaan toteuttaa valtakunnallisten ohjeistusten
ja malliprosessien kautta, mutta osa on syytd vieda asetuksiin sekd maankaytto- ja rakennuslain
uudistukseen saakka. Tunnistettuja ohjausvalineita ovat seuraavat:

Asemakaavan esitystapa ja asemakaavoituksessa tuotettavat aineistot

Kuntapilotti-hankkeessa ehdotetaan asemakaava-aineistoksi ajantasakaavaan vietdvaa tietomallia
kokonaisuudessaan, siihen liittyvaa selostusta ja kaavan liitteita. Juridisen asemakaava-aineisto on
tarpeen maaritella lainsdadannossa kaavoituksen lainmukaisuuden arvioimiseksi ja seuraamiseksi.

Aineistojen yhteentoimivuudesta ja koneluettavuudesta voi olla tarpeen sdataa lainsaadannolla.
Ajantasakaavan esitystapaa eli ulkoasua ei olisi syyta lukita lainsdadannolla, mutta esitystapaa tulee
nykyiseen tapaan ohjeistaa yhtendisen lopputuloksen saavuttamiseksi ja jotta edistetadn aineiston
ymmarrettavyytta ja vertailtavuutta.

Lihtotiedon ja paatostiedon erottaminen

Tyon kuluessa on hahmottunut malli, jossa rakennetun ympaériston tietokokonaisuus muodostuu
useissa eri prosesseissa tuotettavan tiedon yhdistelmana. Selkeyden ja lapinakyvyyden nimissa on
syyta kirjata lakiin, mika on eri prosessien tyénjako tiedon tuottamisessa. Voi olla esimerkiksi tar-
peen maaritelld luettelonomaisesti, mitka tietoaineistot sisaltyvat valtuuston paatdkseen ajantasa-
kaavan taydentamisesta tai muuttamisesta.

Kaavatietomallin mukaisten tietojen julkaisun kdytiannot

Lainsdadanndssa on tarpeen maadrata tietojen saatavuus avointen rajapintojen kautta, l1ahtdkoh-
tana kaavatiedon laajan hyédyntdamisen mahdollisuuden varmistaminen eri kdyttotarkoituksiin. Sen
sijaan tekniset yksityiskohdat (kuten kadytettdvat rajapintaratkaisut) voidaan jattda alemman astei-
sen ketteramman ohjauksen piiriin.
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Na&in kunnissa

Kuntakentan palautteen perusteella rajapintojen kautta valitettavien tietojen yh-
denmubkaisuus, omistajuus ja jaljitettavyys olisi tarpeen varmistaa saadoksin. Kun-
tien kokemuksen ja odotusten mukaan sekalaisella, satunnaisesti jaettavalla da-
talla, jolla ei ole valtakunnallista kattavuutta, ei ole vastaavaa lisdarvoa, jonka
vuoksi datan yhtenaisyytta olisi ohjattava valtakunnallisesti.

Yhtena konkreettisena tarpeellisena uudistuksena nahdaan digitaalisen kaavan
ensisijaisuus asiakirjana: sahkoisesti rajanpinnan kautta julkaistavan tietomalliai-
neiston tulisi olla paperisen / pdf-muotoisen aineiston rinnalla ensisijainen tieto-
Iahde. Julkaistava minimitietosisalté on maariteltava lainsddadanndssa ja valitetta-
vasta aineistosta on selvittava, mitd kaavoitusprosessin etappia se koskee. Pie-
nempien kuntien osalta, joilla ei ole omaa kykya tai tarvettakaan hallinnoida kaa-
vamassoja, tulee valtion jarjestaa tarvittavat tietojarjestelmat ja/tai tukea kaavoi-
tuskonsultteja.
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Johtopaatokset ja jatkotoimenpiteet

Tietomallipohjaisuus mahdollistaa asemakaavan tietosisdlléon nykyistd helpomman ja tehok-
kaamman hyédyntamisen. Kun kaavahankkeissa tuotettavat tietosisalléltdan yhtendiset aineis-
tot julkaistaan valtakunnallisesti sovitussa madaramuodossa, tdma tehostaa tiedonvaihtoa, lisda
eri kuntaorganisaatioiden yhteista tietopadomaa, yhtenaistaa kaavan laadinnan tilaamiseen ja
tyon sisdltoon kohdistuvia vaatimuksia seka helpottaa kaavojen seurantaa ja kaavoituksen koko-
naiskuvan muodostumista. Tietomallimuotoon rakenteellistetut kaavatiedot ovat tietomallin
avulla hy6dynnettdvissa myos muissa asemakaavatietoa hyodyntavissa prosesseissa.

Tietomalli

Jatkossa kaavatiedon tietomallin keskeisin elementti on maankayttoalue (nykykaytannossa kortte-
lialue tai paakayttotarkoitusalue), joka voi olla geometrialtaan kaksi- tai kolmiulotteinen. Sita tay-
dentavat kaksi- tai kolmiulotteiset osa-alueet, yksittaisiin viivoihin tai pisteisiin liitetyt kohdemer-
kinnat seka edellisten lisdtietona numeeriset merkinnat. Tietomallissa luetellaan kaikille kohde-
luokille sallittavat ominaisuustiedot. Yhdenmukaisuuden takaamiseksi ominaisuustietojen kirjaami-
sessa kaytetaan mahdollisimman pitkalle valtakunnallisia koodilistoja.

Ajantasakaavan skeema kuvaa tietomallin tietoelementit ja niiden valiset suhteet niin tasmallisesti,
ettd kuvausta voivat kayttada myos tietoa hyodyntavat ohjelmistot. XML-skeeman avulla Paikkatie-
toalusta on laatinut tietokannan, johon voidaan lukea ja tallentaa automaattisesti skeeman mukai-
sesti tallennettuja kaavatietoja. Skeemamaarityksen avulla voidaan kaavatietoa hyodyntda huo-
mattavasti nykyista tehokkaammin ja luotettavammin. Rakenteellisesta tiedosta voidaan skee-
mamaarityksen avulla valita kussakin kayttétapauksessa olennaiset tietoluokat ja luoda naista skee-
maa hyoddyntadvat kyselyt, jotka voidaan suorittaa uudestaan aina tarvittaessa, millda varmistetaan
tiedon ajantasaisuus.

Vaikka skeemassa on dokumentaatio sen kdyttéonoton tueksi, tdma ei yksin riita. Lisdksi tarvitaan
tietomallin ja skeeman kaytannon ohjeistusta kdyttéonoton jalkauttamisen tueksi. Maarittelyihin
on nyt jatetty tietoisesti paljon mahdollisuuksia tuoda tietoa heikommalla tarkkuustasolla, jotta ai-
neistoa saadaan ensin kevyemmilla muutoksilla hyddynnettavaan muotoon. Kun tekniset valineet
kehittyvat ja lainsdadanto tarkentuu, voidaan vaatimustasoa nostaa esimerkiksi ohjeistusta tai ai-
neiston validointia tiukentamalla.

XML-skeema on laadittu GML Simple Features -profiilin SF-1 yhteensopivuustasolla, joka ei salli kol-
miulotteisen geometrian tallennusta. 3D-tiedon kadyttéonotto edellyttaa tietoisesti alkuperaisesta
maarityksesta poikkeamista. 3D-aineiston kayton yleistyessa tarkempi maarittely tulee todennakai-
sesti tarpeelliseksi.

XML-skeema on laadittu padasiassa asemakaavatason suunnittelun tarpeisiin. Riippuen maan-
kaytto- ja rakennuslain uudistuksen linjauksista on mahdollista, ettd tuleva alueidenkayton suun-
nittelujarjestelma sekoittaa tai yhdistaa eri kuntakaavoituksen tasot yhdeksi kuntakaavaksi. Kaavan
tietosisallon jarjestamisen kannalta edelld kuvatuin periaattein talla ei ole suurta merkitysta, vaan
samoja periaatteita voidaan noudattaa myos yleiskaavatasoisen tiedon tallentamisessa. Asemakaa-
vatiedon skeeman hyddyntdaminen muilla kaavatasoilla vaatii kuitenkin sen kriittista tarkastelua, ja
saattaa edellyttda tarkennuksia seka tietomalliin ettd sovellusskeemaan.

Tarkoituksena on, etté jatkossa kaikkien kaavahankkeiden tiedot viedaan tietomallimuotoon sovit-
tuina julkaisuhetkind kaavan laatimisen yhteydessa ja niiden tekninen oikeellisuus tarkistetaan
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Paikkatietoalustan yhteyteen toteuttavan laatuvahdin avulla. Paikkatietoalustalle kohdistuvat va-
himmaisvaatimukset maarittavat, millaisia toiminnallisuuksia on mahdollista kehittaa alustaa hyo-
dyntaviin sovelluksiin ja jarjestelmiin. Keskeisia vaatimuksia ovat muutos- ja historiatiedon hallinta,
skeeman mukaisen aineiston vastaanottaminen seka kyky tarjota vastaavaa aineistoa kaavahank-
keen lahtotiedoksi.

Tietomalli on laadittu yhteensopivaksi INSPIREn velvoitteiden kanssa. Tietomallin mukaisen kaava-
aineiston INSPIRE-julkaisu on jarkevinta tehda koontikannan kautta. Ndin saadaan valtakunnalli-
sesti yhtendinen julkaisu ja tiedot tarjolle yhdesta lahteesta. Kootusti tehty julkaisu on myds kus-
tannustehokas ratkaisu ja se voisi kannustaa kuntia tuomaan aineistonsa koontikantaan. Tietojen
yksildivan tunnisteen tulee olla INSPIRE-yhteensopiva.

Tietomallin yhtendisyyden ja toimivuuden takaamiseksi on hankkeessa tuotettu laatu- ja elinkaa-
risdannot. Laatusdaanndilla varmistetaan, ettd tietomalli on ehed ja tarkoituksenmukainen koko-
naisuus. Elinkaarisddannodt maarittelevat, miten muutos voidaan yhdistdd automaattisesti osaksi
ajantasakaavaa.

Lahtotiedot

Jatkossa siirrytaan lahtotietojen hallinnassa dokumenttipohjaisesta kartta- ja arviointitietojen ko-
koelmasta jatkuvasti paivittyvaan rakennetun ympariston tietojen ja prosessien tilannekuvaan, joka
hyodyntaa ketterasti eri tiedontuottajien rajapintoja. Kaavoituksessa tarvittavan lahtotiedon tulisi
olla osa valtakunnallista rakennetun ympariston perustietovarastoa, josta voidaan tapauskohtai-
sesti laatia eri [aht6tietomalleja kaavoituksen ohella myds esimerkiksi infrasuunnittelun ja muiden
kayttotapausten tarpeisiin. Asemakaavaprosessi samoin kuin muut uutta tietosisaltéa tuottavat
prosessit toimivat samalla tallaisen tietoluokituksen tiedontuotantoprosesseina.

Lahtotietojen mallinnukseen siirryttdessa suunnitteluaineistojen laatu ja vertailtavuus paranee, toi-
minnan tuottavuus nousee ja virheriskit pienenevat. Tiedon saatavuus ja sen jatkokayttomahdolli-
suudet paranevat.

Kaytannon toimenpidesuosituksina jatkotyossa tulee maarittda rakennetun ympariston lahtotie-
don yhteiset tarpeet ja tavoitteet, Iahtdaineistoluettelointi ja yhtendistdaa sanasto ja nimikkeisto.
Lisaksi tulee ratkaista raaka-aineen oikeanlaiset formaatit ja laadun varmistus, rajapintatoimintojen
ja automaattisen tiedonluvun kayttéonotto ja nykyisten ohjelmistojen paivitys. Yhteistyon lisaami-
nen ja tiedonkulun tehostaminen eri toimijoiden valilla on olennaista.

Pohjakartta

Jatkossa asemakaavalle ei laadittaisi erillisella prosessilla hyvaksyttavaa pohjakarttaa, vaan ympa-
ristotiedosta poimitaan maaratyt tietoaineistot. Ndiden ajantasaisuus, sijaintitarkkuus ja muut da-
tan hyddyntamisen kannalta oleelliset laadulliset seikat toteutuisivat auditoitavien paivitysproses-
sien kautta.

Asemakaavoituksen pohjakartan valttamaton tietosisaltoé on tunnistettu koostuvan seuraavista ele-
menteista: kiinteistorajat ja kulmapisteet, rakennusten pohja-alat ja pelkistetyt 3D-hahmot (LOD2)
ja maanpinnan korkeustiedot (eli pintamalli). Suurin osa nykyisen pohjakartan muista tiedoista voi-
daan lukea ajantasaisesta asemoidusta ortokuvasta. Tyoskentelyn tuloksena ollaan tulossa siihen
johtopaatokseen, ettd nykyista JHS 185 mukaista asemakaavoituksen pohjakarttaa voitaisiin naista
lahtokohdista pelkistad merkittavasti nykyisesta.

Asemakaavoituksen kannalta valttamattomien tietojen lisaksi suunnittelun pohjana kadytetdan ky-
seisen suunnittelutehtdvan kannalta tarpeellisia Iaht6tietoja, kuten vesistotietoja, johtotietoja tai
liilkennealueiden rajoja. Suunnittelualueesta riippuen pohjakarttaa tdydentavat Iahtotiedot voivat
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koostua tarkkuudeltaan eritasoisista aineistoista, joiden pdivittaminen ja tarkentaminen voi tapah-
tua toisistaan riippumatta.

Kaavaprosessi

Kaavahanke hahmottuu jatkossa selkedammin ajallisesti ja alueellisesti rajattuna prosessina, jolla
muutetaan tai tdydennetdan ajantasakaavan muodostamaa valtakunnallista lainvoimaista maan-
kayton aineistoa. Yksittdisen asemakaavan merkitys pienenee, ja padosassa on oikeusvaikutteinen
ajantasakaava.

Kaavahankkeen elinkaaressa hahmottuvat yhdyskuntarakenteen kehityksen ennakointia palveleva
ohjelmointivaihe, vuorovaikutteinen suunnitteluvaihe, paatoksentekoon painottuva ehdotusvaihe
ja varaus muutoksenhakukasittelylle. Perustaltaan suunnittelun jaottelu on tuttu maankaytto- ja
rakennuslain mukaisesta prosessista. Keskeista uutta on tyon vaiheistus tuotettavien ja valtakun-
nallisesti julkaistavien yhtendisten tietosisaltdjen mukaan.

Jatkossa lahtotietojen eli kaavaan vaikuttavien taustatietojen ja varsinaisten kaavahankkeessa ka-
siteltdvien suunnitteluratkaisujen saadaan tehtyd selkedmpi ero. Poliittiset paatokset tehdaan
suunnitelmasta, ei suunnitelman taustalla olevasta ldhtotiedoista.

Tietomallimuotoisuus tekee mahdolliseksi nykyistd joustavamman eri prosessien ja niissa tuotetta-
van tietosisallon yhdistelemisen. Raja-aidat yleiskaavoituksen, asemakaavoituksen seka kiinteistdn-
muodostuksen ja luvitusten prosessien valillda saadaan matalammiksi, ja voidaan luoda my6s uusia
nykyisid maankayttopaatoksia yhdistavia menettelytapoja.

Kaavaan liittyva selvitys-, seuranta-, tilasto-, ennuste- ja vaikutusten arviointiaineisto tuotetaan
padosin paikkatietomuodossa, jolloin sitd voidaan hyddyntaa ja jatkojalostaa kaavan valmistelussa
ja muissa rakennetun ympariston prosesseissa. Ajantasakaavan yhteyteen tallennetaan historia-
tieto korvautuneesta kaava-aineistosta ja keskeytetyista kaavahankkeista. Historiatietoihin ja sita
kautta paattyneisiin tai keskeytettyihin prosesseihin voidaan palata tarvittaessa.

Ajantasakaava toimii tiedonvaihtokanavana ensisijaisesti kaavahankkeesta ulospdin esimerkiksi ti-
lastointia, alueidenkaytdn seurantaa ja valtakunnallisia toimijoita varten, ja palvelee samalla kaa-
voituksen ajantasaisen tilannekuvan muodostamista. Oleellista on, etta koko kaavahankkeen kes-
taessa valtakunnallisesta koontipalvelusta on padsy hankkeen vuorovaikutusaineistoon, vaikka vuo-
rovaikutus tapahtuisi paikallisena tyoskentelyna.

3.1 Pilotoinneista saadut havainnot

Suunniteltu tietomalli ja prosessi ndhtiin kunnissa hyédyllisena ja toteuttamiskelpoisena. Perustal-
taan suunnitteluhankkeen kulku vastaa nykyistd maankaytto- ja rakennuslain mukaista prosessia,
mika helpottaa uuteen toimintatapaan siirtymista. Koneluettavalle asemakaavalle ndhdaan kunnan
sisdlla hyotya etenkin rakennusvalvonnan seka katu- ja verkostorakentamisen prosesseissa. Valta-
kunnallisesti yhtenaisen kaava-aineiston tuottaminen on suuri ponnistus, mutta hyétyineen ehdot-
tomasti tavoittelemisen arvoinen.

Nykyisin asemakaavoituksen kaytdssad olevat kaavasuunnittelusovellukset painottuvat graafisen
esitystavan luomiseen. Rakenteellisen kaavatiedon tuottaminen edellyttdaa ohjelmistoihin uusia toi-
mintoja ja muutoksia myos piirtajan tydrutiineissa. Asemakaavan tietosisallon tulee olla [ahtokoh-
diltaan tehty oikein, jotta asemakaava saadaan vietya tietokantaan. Tama tarkoittaa muun muassa
sitd, ettd asemakaavan alueiden tulee olla sulkeutuvia ja niihin on linkitettava vaadittu tietosisalto,
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esimerkiksi kaavamaaraykset ja selostuksen viittaukset. Huolella suunniteltu piirto-ohjelman kayt-
toliittyma auttaisi tassa tyossa.

Kuntien paikkatietojarjestelmissa on tunnistettu kehitystarve liittyen kaavan lahtotietoihin, joiden
tulisi olla mahdollisimman pitkalle paikkatietomuotoisia ja helposti [6ydettavissa. Nykyisin kaytossa
on seka kuntien itse tuottamaa etta muista kuten SYKE:n tietojarjestelmista tuotua paikkatietomuo-
toista dataa. Naiden lisdksi kaavakohteisiin yleensa liittyy myods dokumenttimuotoisia lahtotietoja.

Valtakunnan/maakunnan tasolla tuotettu ldhtotietoaineisto ja sen tuominen monista eri ldhteista
omaan paikkatietojarjestelmaan suunnittelun tueksi vaatisi muutosta tiedonhallinnan kaytantoihin.
Kaavahanketta koskevien aineistojen tulisi 16ytyd yhdesta paikasta, mitad tavoitetta Paikkatieto-
alusta palvelee. Valtakunnallinen ldhtotietojen koontialusta nahtiin erittdin toivottavana. Aineistot
olisivat ndin saatavilla yhden alustan kautta.

Erityisesti suuremmissa kunnissa nahtiin, ettd ajantasakaava, asemakaavat sekd muu kaava-ai-
neisto tuotetaan ja yllapidetdan jatkossakin omassa paikkatietojarjestelmdassa, johon luodaan mah-
dollisuus siirtda kaupungissa tuotettu koneluettava kaavatietomallin mukainen aineisto rajapinnan
kautta toisiin tietojarjestelmiin. Kaupungit eiviat ndhneet jarkevana toimittaa yksittaisia asemakaa-
voja toisen tahon ylldpidettavaksi ajantasakaavaksi. Toisaalta pienimmissa kunnissa aineistot toi-
vottiin haettavan yhteisestd alustasta kunnan kaytt6on. Ajantasakaavasta julkaistavaa rajapintaa
voisi hyodyntaa monipuolisesti kunnan prosesseissa ja eri jarjestelmissa.

Asemakaavan lisaksi myos yleiskaavatietojen tulisi ndkya samassa jarjestelmassa paikkatietomuo-
dossa. Myo0s yleiskaavasta tarvitaan tietomalli, joka toimisi yhteen asemakaavan tietomallin kanssa.
Asemakaavan tietomalliin ei kuitenkaan haluta kopioida kdsin muualla kasiteltya tietoa, vaan se
tulee saada mukaan tietomalliin linkitettyna tietona.

Tietomallimuotoon muunnettavan asemakaavan merkinnat ja maaraykset tulisi suunnitella kdytan-
nossa alusta asti uudestaan skeeman mukaisina, vaikka ohjaustavoite sailyisi samana. Kunnissa teh-
daan paljon omia kayttotarkoitusmerkint6ja ja asemakaavamaarayksia. Kun kuntien asemakaavat
halutaan vieda valtakunnalliselle tasolle, pitdda monimutkaiset kayttotarkoitusmerkinnat yhtenais-
taa hyodyntden kaava- ja aluekohtaisia yleismaarayksia.

Asemakaavaa uudistettaessa halutaan hyodyntad mahdollisuus tilallisiin (kolmiulotteisiin) kaava-
merkint6ihin. Nyt joudutaan esittdmaan paljon sanallisia, ei-koneluettavia maarayksia asemakaa-
vassa, kun halutaan kuvata kolmiulotteisuutta 2D-maailmassa.

Suuremmilla kaupungeilla, jotka tuottavat jo nykytilanteessa itse paljon paikkatietomuotoista ja di-
gitaalista aineistoa on lahtokohtaisesti paremmat valmiudet olla kehityksessa mukana. Kunnat tar-
vitset tukea uusien kdytantdjen haltuunotossa. Aineistojen tuottamiseen ja kasittelyyn tarvitaan
koulutusta ja ohjeistusta.

Kaikkia tietomallipohjaiseen asemakaavaan liittyvia haasteita ja mahdollisuuksia ei kunnissa osata
vield ennakoida. Yhdeksi suureksi haasteeksi muodostuu kaikkien kuntien saattaminen osaamisel-
taan ja toimintatavoiltaan riittéavan yhtenaiselle tasolle niin, etta kaikkien kuntien voimassa olevat
asemakaava-aineistot voitaisiin julkaista digitaalisessa muodossa.

8.2 Kayttoonoton toteutuspolku

Tietomallimuotoisen kaavatiedon taysimittainen jalkauttaminen on useiden vuosien prosessi, jo-
hon tarvitaan seka lainsdatajan, kuntien etta alan yksityisten toimijoiden panosta.
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Muutoksen perustana on yhteinen tahtotila, jonka muotoutumista on osaltaan palvellut
myos taman hankkeen yhteydessa kayty keskustelu. Tavoitteet ja tarpeet hahmottuvat
pilotointien ja kokeilujen kautta.

Muutosta ohjaavien lakien ja niita tukevien valtakunnallisten ohjeistusten rinnalla tarvi-
taan yhteinen sanasto, kasitteet ja toimintatavat. Yksittdiset kunnat, virastot tai ohjel-
mistotalot tai esimerkiksi Rakennustiedon, Raklin, buildingSMART Finlandin tai FLICin kal-
taiset verkostotoimijat eivat kykene muutoksen edellyttamalla maaratietoisuudella ky-
kene sopimaan valtakunnallisten kdytantdjen muuttamisesta, vaan siihen tarvitaan lain-
saatdjan ohjaus. Kansallisen tyon rinnalla on tarpeen peilata kehitystd Suomessa kansain-
vdliseen asiayhteyteen ja muiden maiden kokemuksiin.

Pilotoinnin ja ohjeistuksen jalkauttaminen kuntien prosesseihin edellyttda koulutusta ja
hyvien kdytantojen levittdmista, |ahtien alan ammattilaisten tdydennyskoulutuksesta.
Digitaalisuus onkin ollut kiitettavasti aiheena alueidenkdyton koulutuksissa, ja se konkre-
tisoituu valtakunnallisten suuntaviivojen myo6ta kaytanndn toimenpiteiksi ja uudistuk-
siksi.

Tietomallimuotoiseen tiedonvilitykseen siirtyminen voi tapahtua kunnissa eri laajuu-
dessa ja eri tahdissa, mutta lopulta vahimmaisvaatimukset voidaan uusien kaavojen
osalta saavuttaa, kun kaytdssa olevat ohjelmistot ja rekisterit tukevat niita teknisesti.
Vanhan voimassa olevan kaava-aineiston saaminen koneluettavaan muotoon on merkit-
tava ponnistus, jonka kattava lapivienti jarjellisessa aikataulussa ei liene mahdollista kun-
tien omilla resursseilla. Olisikin harkittava erillisen kansallisen projektin pystyttamista
tahan urakkaan selkeallad resurssoinnilla ja aikataulutuksella. Ottaen huomioon rakennet-
tuun ymparistoon sidotut omaisuusmassat tallainen joidenkin miljoonien tai kymmenien
miljoonien eurojen investointi olisi kuitenkin perusteltavissa. Sen kaytannon lapivienti
voitaisiin organisoida usean alan toimijan yhteistydna, mukana valtiovallan ja kuntien
ohella yksityiset ohjelmistotalot ja muut palveluntarjoajat.

Jatkon kannalta on tarpeen suunnitella varsinaisen (asema)kaavatiedon rinnalla myds
valtakunnallisen ymparistétiedon varaston rakenne ja kdyttéonotto. Se palvelee aluei-
denkdyton ohella laajasti rakennettuun ymparistdoon liittyvid prosesseja ja toimijoita. Ny-
kyisiin tietovarastoihin verrattuna (Liiteri, Lounaispaikka jne) tietovarasto menisi yksit-
tdisten kaavahankkeiden yhteydessa tuotettaviin selvitystietoihin eli olisi yksityiskohtai-
sempi, ja sen tdydentamiseen kuntien selvitystiedoilla olisi sovitut rutiinit. Tietovarasto
palvelisi myos selvitysten vahimmaistietosisallon maaritysta ja sita kautta niiden hankin-
taa.
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Na&in kunnissa

”Vaatii paljon uusia valmiuksia kunnan toimijoilta, koulutusta pitaa olla. Prosessit
ja delegoinnit vaihtelevat eri kunnissa - nama kaikki erilaisuudet pitaa ottaa huo-
mioon jarjestelman jatkosuunnittelussa, ettei jaykisteta kuntien hyvaksi kokemia
ja kehitettyja kaytantoja.”

“Kuntien kaytannot hyvin kirjavia, joten priorisoitava mitka maaritelmat ja stan-
dardit ovat tarkeita. Muuten voi menna vaikeaksi siirtyminen tietomallikaa-
voihin.”
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