Viranomainen

Nro Sivu

Kannonkosken kunta KOKOUSPOYTAKIRJA
Kunnanhallitus POYTAKIRJANOTE 19/2021 300
KOKOUSAIKA
29.11.2021 klo 18.00 - 20.20
KOKOUSPAIKKA
kunnantalon kokoushuone
SAAPUVILLA OLLEET
JASENET Autio Mauno
Merkintd puheenjohtajasta Hartikainen-Kirsi
Huurtola Pertti Kinnunen Reijo
Lappalainen Jussi
Saari Kirsi, pj.

Siikaranta Riitta
Vesterinen Reijo

MUUT SAAPUVILLA
OLLEET

Lasndolon peruste

Villman Sanna, valt. pj.

Poikonen Anu, valt. | vpj.

Hartikainen Jouni, valt. 1l vpj.

Varala Sakari, kunnanjohtaja, esittelija, poytakirjanpitaja

Wilkko Vesa, rehtori - sivistysjohtaja, kutsuttuna asiantuntijana, § 193
Marttinen Teemu, kunnaninsindori, kutsuttuna asiantuntijana, § 193

LAILLISUUS JA
PAATOSVALTAISUUS

Kokous todettiin lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

ASIAT

191 - 198

POYTAKIRJAN
TARKASTUSTAPA
Tarkastuspaikka ja -aika

seka tarkastajien valinta.

Lappalainen Jussi
Vesterinen Reijo

POYTAKIRJAN Puheenjohtaja Poytakirjanpitdja

ALLEKIRJOITUS ! LI

JA VARMENNUS Cﬁ\ﬁﬁ‘gﬂ@\ Lf:é
Kirsi Saari Sakari Varala

POYTAKIRJAN Tarkastusaika

TARKASTUS Kannonkoski 2.12.2021

Poytakirja on tarkastettu
ja todettu kokouksen kutun
mukaiseksi. Poytakirjan
kasittelylehdet on samalla

varustettu nimikirjaimillamme.

|~

Allekirjoitukset

= " Q@:]o \/e,)la;

e

Jussi tappalainen Reijo Vesterinen

POYTAKIRJA ON
PIDETTY YLEISEST!
NAHTAVANA

Paikka ja pvm
Kannonkoski 7.12.2021

Virka-asema Allekirjoitus

. Ay Docarom
toimistosihteeri Anneli Padnanen




Viranomainen Kokouspéaivamaara Sivu
Kannonkosken kunta
Kunnanhallitus § 195 29.11.2021 308

KAAVOITUKSEN LAUSUNTO KAAVOITUS- JA RAKENTAMISLAKILUONNOKSESTA

Lakiluonnoksesta yleisesti

Ymparistoministerid on pyytanyt lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi,
joka koskee uutta kaavoitus- ja rakentamislakia. Uudella kaavoitus- ja rakenta-
mislailla on tarkoitus korvata voimassa oleva maankaytt6- ja rakennuslaki. Lau-
suntopyyntd koskee my0s samassa yhteydessa esitettyjda muutoksia eraisiin
muihin lakeihin. Lausunto tulee toimittaa viimeistadn 7.12.2021 lausuntopalve-
luun tai ymparistoministerién kirjaamoon.

Hallitusohjelman mukaisesti maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) uudistuk-
sen paatavoitteita ovat mm. hiilineutraali yhteiskunta, luonnonmonimuotoisuu-
den vahvistaminen sekd rakentamisen laadun parantaminen ja digitalisaation
edistdminen. Tavoitteena on lisdksi muun muassa edistda kaavaprosessin su-
juvuutta, vahvistaa kuntien maapolitikkaa, parantaa ihmisten osallistumismah-
dollisuuksia, edistaa rakentamisen luvissa ja ilmoituksissa yhden luukun periaa-
tetta ja sahkoista asiointia seké luoda rakennetun ympariston valtakunnallinen
digitaalinen rekisteri ja tietoalusta, joihin maankayttdéa ja rakentamista koskevat
paatokset ja prosessit tukeutuvat.

Kunnan nakemys on, ettd nyt nahtaville asetettu luonnos uudeksi kaavoitus- ja
rakentamislaiksi ei vastaa padosin jarkevalla tavalla hallitusohjelman uudistuk-
sen tavoitteisiin. Lakiluonnoksen my6ta heikennettaisiin merkittavasti kuntien ja
kuntayhtymien demokraattiselta pohjalta tapahtuvaa suunnittelua ja kasvatettai-
siin valtion toimivaltaa alueidenkayton valvonnassa.

Kuntien kannalta lakiluonnoksessa esitetyt sadnnokset aiheuttavat kunnille koh-
tuuttomasti lisatydétd mm. kaavaprosessien, selvitysten ja vaikutusarviointien
laadintaan; lakiluonnos ei huomioi kuntien jo nykyisid haasteita osaavan henki-
I6ston rekrytoinneissa seka resurssien rajallisuudessa. Lakiluonnos toteutues-
saan aiheuttaisi kunnille uusia tai raskaampia menettelyitd, laajentaisi selvitys-
velvoitteita ja nain ollen kasvattaisi lisdresursoinnin tarvetta merkittavasti. Lain
vaikutusten arvioinnissa ei ole otettu riittavalla tavalla kokonaisuutena huomioon
muutosten kunnille aiheuttamia vaikutuksia, eika ole mydskaan tunnistettu to-
denndkoisia ongelmatilanteita.

Lakiluonnoksessa ei ole huomioitu kasvukeskusten ulkopuolisten maaseutukun-
tien erityispiirteitd eikd MRL:n (ja lakiluonnoksen) toimivuutta maakayton ja kaa-
voituksen tyovalineend. MRL:n uudistuksessa tulisi paneutua erikseen myos
niiden maaseutukuntien maakayton ja kaavoituksen erityistarpeisiin, joiden alu-
eella ei ole erityisen suurta rakentamispainetta edes taajamien asemakaava-
alueilla. Naiden kuntien erityispiirteita ovat:

e Kunnissa on laajoja kaavoittamattomia haja-asutusalueita

¢ Kuntien asemakaava-alueet taajama-alueilla ovat pinta-alaltaan pienehkéja

kuntakokoon verraten.
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Kuntien asemakaava-alueilla maanarvon nousu ei ole merkittdvaa;

maanarvon kasvu asemakaavoituksella on merkittavaa vain rajatuilla alueil-

la (esim. rannoilla, valtateiden varsilla, vetovoimaisilla kauppakorttelialueilla
jne.)

e Asemakaava-alueilla ei tonttimyynnilld saada katettua yleisten alueiden to-
teuttamiskustannuksia (kadut ym.) ja siten asemakaava-alueita ei ole jarke-
va laajentaa kaikille asutustihentymille taajama-alueen lievealueille.

e Maankayttdsopimusten laskelmissa kaytettdva maanarvon muuttumiseen
(kasvuun) perustuva kaavoituskorvauksen maarittely ei toimi samoin kuin
kasvukeskuksissa, joissa maanarvo nousee asemakaavoituksella usein
merkittavasti.

* Taajama-alueen lievealueilla ja kylaalueilla ei ole kovaa rakentamispainetta;
asutus voi kehittya tiivimmaksi pitkalla aikavalilla. Mydskaan keskusta-
alueilla ei ole merkittdvaa rakentamispainetta muuttotappiokunnissa.

e Yleiskaava, jonka perusteella rakennuslupia voidaan suoraan myontaa, on
hyva tybvaline kunnan kehittdmisessa. Yleiskaava-alueilla kunta ei toteuta
tai yllapida katuverkostoja; yleiskaava-alueilla on yksityistieverkostoja . ja
vain osin viemariverkostoa.

e Uudisrakentaminen toteutuu paaasiassa alueille, joilla rakentaja viela saa-
vat lainarahoitusta pankeista; siten paasaantodisesti uudisasuinrakentamista
toteutuu vain taajamiin, kylakeskuksiin ja rannoille. Pelko siité, ettd haja-
asutusalueella olisi villid uudisasuinrakentamista, on aiheeton ja siten erityi-
sen “rajoittava” lainsaadanto on tarpeeton maaseutukunnille.

e Kunnissa, joissa on merkittdvat vesistopinta-alat, korostuu loma-asumisen,
rantaosayleiskaavoituksen ja ranta-asemakaavoituksen merkitys seka ke-
saaikainen asukasluvun kasvu.

e Kuntien haja-asutusalueille on laadittu tai laaditaan tuulivoimayleiskaavoja.

e Kuntien kaavoitushenkildstd ja —resurssit ovat vahaisia; usean kunnan kaa-
voitusta saattaa hoitaa vain yksi aluearkkitehti tai pienehkd kaavoituksen ja
maankayton yksikkd. Kuntien osaavan ja ammattitaitoisen henkildstén rek-
rytointi vaikeutuu tulevaisuudessa edelleen. Elakoitymisen mydta kunnista
haviaa merkittavasti kaavoituksen seka rakennusvalvonnan tietotaitoa.

* Kuntien asemakaava-alueilla on kaytossa vain ohjeellinen tonttijako; sitovaa

tonttijakoa tai tonttijakokarttoja ei laadita. Naissad kunnissa kiinteistonmuo-

dostus tapahtuu maanmittauslaitoksen toimesta; kunnissa ei ole omaa tont-
tirekisteriyksikkoa eika resursseja tai patevaa henkilostdoa esim. tonttijako-
karttojen laadintaan.

Edelld kuvattujen maaseutukuntien kannalta lakiuudistuksessa olisi tullut kiinnit-
taa erityistd huomioita mm. kyldyleiskaavoituksen, rantaosayleiskaavoituksen,
ranta-asemakaavoituksen, taajama-alueen lievealueiden yleiskaavoituksen,
rantaan sijoittuvien kylaalueiden rantarakentamista koskevien saanndsten kehit-
tdmiseen ja joustavoittamiseen sekad taajama-alueista erilldan sijoittuvien ase-
makaava-alueiden sdanndsten kehittamiseen ja joustavoittamiseen (esim. maa-
tilatalouden suuren tuotantoalueet, yksittdisen tahon tarpeisiin laadittavat mat-
kailupalveluasemakaavat, haja-asutusalueen maatalousoppilaitosalueet, laajat
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taimitarha- tai puutarha-alueet, maatilatalouden erityistuotantoalueet), tuulivoi-
mayleiskaavoituksen saanndsten kehittdmiseen seka yleisia alueita koskevien
saanndsten kehittdmiseen, joilla kunnille annettaisiin mahdollisuus siirtaa yleis-
ten alueiden toteutus- ja yllapitovelvoitetta myds yksityiselle taholle erityista-
pauksissa. Sita vastoin lakiluonnos heikentdd maaseutukuntien kaavoituksen
"tyovalineitd” ja joitakin MRL:n toimivia sdannoksia on typistetty tai poistettu ko-
konaan.

Kunta yhtyy tédssa lausunnossaan Keski-Suomen liiton laatimaan lausuntoon
kaavoitus- ja rakentamislaista, jonka Keski-Suomen maakuntahallitus on anta-
nut 20.11.2021 (135 §). Kyseisessa lausunnossa on tuotu esille Maakuntajohta-
jien  6.10.2021 kannanotto (saatavissa: https://keskisuomi.fi/suomen-
maakuntajohtajat-kaavoitus-ja-rakentamislakiluonnoksesta-ehjaa-ei-pida-
korjata/), jonka mukaisesti KeskiSuomen maakuntahallitus on esittanyt, etta
kaavoitus- ja rakentamislain valmistelu tulee keskeyttaa.

Keski-Suomen liiton lausunnossa todetaan seuraavasti:  Kaavoitus- ja raken-
tamislain valmistelu tulee keskeyttéa. Esitetylle uudistukselle ei ole valmistelus-
sa saalu yhteistd poliittista hyvdksyntéda. Silld ei saavuteta hallitusohjelmassa
asetettuja tavoitteita, eikd sujuvoiteta kaavaprosesseja tai védhennetd byrokrati-
aa. Esitys tuo uusia tai entistd raskaampia menettelyitd, laajempia selvitysvel-
voitteita ja merkittdvaéd lisdresursointitarvetta kuntakentélle. Esitys siirtdéa kun-
tien ja maakuntien liittojen toimivaltaa suunnittelusta valtion valvontaan mm.
maakuntakaavan oikeusvaikutuksien rajaamisella. Kannanotossaan maakunta-
Johtajat toteavatkin, ettei asetettujen tavoitteiden saavuttaminen edellytd nykyi-
sen maanké&ytté- ja rakennuslain kokonaisuudistusta.”

Maankaytté- ja rakennuslakia ei tule tarpeettomasti uudistaa kokonaisuudes-
saan, mikali todellisesti lain paivitys tietyiltd osin olisi riittdva. Lakiluonnoksen
kaavoitusta joustavoittavia sdannoksia on muutamia ja ne tulisi paivittaa voi-
maan Maankaytté —ja rakennuslakiin.

Lakiluonnos sisaltda ongelmallisia avoimia kysymyksia lakimuutoksen todellisis-
ta vaikutuksista, koska useita tarkeitd kysymyksia on jatetty ratkaistavaksi ase-
tuksen kautta. Myds siirtymasaanndkset ovat erittdin ongelmallisia, koska siir-
tyméasaanndksia ei ole mahdollista noudattaa esitetyissa aikatauluissa. Laki-
luonnos on siten epaonnistunut siirtymasaanndsten valmistelun osalta ja myds
vaikutusten arviointi on puutteeliinen.

Digitalisaation edistdminen on sindnsa kannatettava tavoite lakiluonnoksessa,
mutta valitettavasti lakiluonnoksessa esitetyt kaytannon velvoitteet aiheuttaisivat
kunnille tyotaakkaa kohtuuttomasti. Lakivalmistelussa tulee huomioida kuntien
resurssien rajallisuus. Tietomallimuotoisia kaavoja edellytettaessa tulisi huomi-
oida myds kuntakohtaiset 15htdkohdat ja se, etta tietomalliin siityminen olisi

teknisesti kuntien mahdollista toteuttaa siten, etta kunnille jaava tydmaara olisi
kohtuullinen ja kustannuksiltaan toteutettavissa ja muutosaikataulu riittava. Val-
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tion tulisi tukea muutosprosessia merkittavasti sekd helpottaa kaavoitushenki-
|6ston kaytannon tyota.

Lakiluonnoksen lausunnon jattdaika on liian lyhyt ja materiaali vaikeasti sisais-
tettava. Lausuntovalmistelun avuksi olisi tullut laatia aineisto, jossa voimassa
olevat ja vastaavat uudet pykalat esitetddn vierekkain ja aineistoon olisi tullut si-
sallyttaa selkeasti ne lakikohdat, jotka kokonaan poistuvat. Pelkadstdan kaavoi-
tus- ja rakentamislain osuus itsessdan on erittéin laaja aineisto lausunnon jat-
tdmisen osalta; muiden liitdnnaiserityislakien muutoksien sisdistaminen ja vaiku-
tusten karkeakaan arvioiminen, ei ole mahdollista nain lyhyella aikataululla.

valmisteljja: kaavoitusjohtaja p. 044 4598405

Lausunto kaavoitus- ja rakentamislakiluonnoksesta liitteena (liite 1/29.11.2021).
KJ:N EHDOTUS:

1. Kunnanhallitus antaa liitteena olevan lausunnon kaavoitus- ja rakentamisla-
kiluonnoksesta, josta Ymparistoministerid on pyytanyt lausuntoa 7.12.2021
mennessa.

2. Kunnanhallitus esittaa, etta lakimuutoksen valmistelu tulee keskeyttaa.
PAATOS:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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