Ympadristopuolue ry 7.12.2021

Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta kaavoitus- ja rakentamislaiksi

Lausuntopyynndn diaarinumero: VN/279/2018

Ympaéristopuolue lausuu luonnoksesta asiakohdittain seuraavaa:

31 § Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Hallituksen esitys

"Jos yleiskaava on vanhentunut, asemakaava voidaan perustellusta syysté laatia tai muuttaa sisélléltéén 1
momentissa sdédetysté poiketen. Télléin on kuitenkin otettava huomioon, mit§ 29§:ssé sdédetéén yleiskaavan
laadullisista vaatimuksista.”

Ympadristopuolueen lausunto

Mahdollisuus laatia asemakaavoja yleiskaavasta poiketen voi johtaa tilanteeseen, jossa yleiskaava-alueelle
asemakaavoitetaan tilkkutdakkimaisesti voimakkaasti erityyppista rakentamista, jolloin kaupunkikuvasta tulee sekava
ja levoton.

Esitystd on muutettava siten, ettd alueet tulevat asemakaavoitetuiksi keskenddn harmonisina kokonaisuuksina.

Yleiskaavan vanhentumiselle ei ole esityksessa annettu kriteeristod. Laissa on madriteltava tarkemmat perusteet
sille, millaisissa tapauksissa yleiskaava voidaan katsoa vanhentuneeksi. Vanhentuminen on voitava méaaritella paitsi
kaavan idn (10 vuotta), myds muuttuneiden olosuhteiden perusteella. Esimerkiksi luonnonolosuhteet saattavat
muuttua siten, ettd ne eivat enad mahdollista terveellistd/turvallista/ekologisesti kestavaa rakentamista kaavaan
merkityille rakennusalueille.

32 § Yleiskaavan kaytto rakentamisluvan perusteena

Hallituksen esitys

"Yleiskaavaa kaytetddn suoraan rakentamisluvan perusteena 212 §:n 1 momentissa sdddetyn estdmaétta niilld alueilla,
Joilla yleiskaavassa on siité erikseen méérétty.”

Ympadristopuolueen lausunto

Pykalassa 32 § on otettava huomioon yleiskaavan mahdollinen vanhentuneisuus ja maariteltava rakentamisluvan
edellytykset siina tapauksessa.

Mikali rakentamisluvan perusteena kaytettaisiin vanhentunutta yleiskaavaa sellaisenaan, rakentaminen voi ohjautua
laadullisesti heikoille rakennuspaikoille ja heikentada ilmastondkdkohtien toteutumista. Nain varsinkin silloin, kun
luonnonolosuhteet ovat muuttuneet siten, ettei terveellinen/turvallinen/ekologisesti kestdva rakentaminen kaavaan
merkitylle rakennusalueelle ole enda mahdollista (esim. tulvariski, ekologisesti edulliset ilmansuunnat, vanhan
metsan kaataminen rakennusten tielta jne.).

Seka kaavan idn ettda muuttuneiden olosuhteiden perusteella on sallittava rakentaminen vanhentuneeseen kaavaan
merkittyjen rakennusalueiden ulkopuolelle kuitenkin siten, ettd yleiskaavan kokonaistavoite ja alueen erityispiirteet
sailytetaan.



33 § Rakentamisrajoitukset ja toimenpiderajoitus

Hallituksen esitys

“Lupaa rakennuksen rakentamiseen ei saa myéntéé siten, ettd vaikeutetaan yleiskaavan toteutumista.”

Ympadristopuolueen lausunto

Kuten pykalissa 31 § ja 32 §, myos pykaldan 33 § soveltamisessa on otettava huomioon yleiskaavan mahdollinen
vanhentuminen.

39 § Asemakaavan laadulliset vaatimukset

Hallituksen esitys
"Asemakaavaa laadittaessa on kiinnitettavéa erityistd huomiota:

1) elinympéristén terveellisyyteen, turvallisuuteen ja viihtyisyyteen;

5) rakennetun ympéristdn ja luonnonympéristén vaalimiseen siten, ettéd niiden erityiset arvot

séilyvat;

6) puistojen tai muiden lahivirkistykseen soveltuvien alueiden seké viherympdriston riittdvyyteen kaavoitettavalla
alueella tai sen lahiympéristéssé.”

Ympaéristdpuolueen lausunto

Hallituksen esitys pohjautuu nykyiseen maankaytto- ja rakennuslakiin ymparist6-, luonnonymparisto- ja
Iahivirkistyskriteerien osalta.

Kaupunkeja tiivistettdessa lahiluonnon puuttuminen on kuitenkin entista suurempi ongelma yha useammilla alueilla.
Se heikentda asumisterveytta, alueiden viihtyvyyttd ja niiden arvoa, seka vieraannuttaa uusia sukupolvia luonnosta.
Asemakaavan laadullisiin vaatimuksiin on lisattava velvoite ldhiluonnon sailyttdmisesta kavelyetaisyydella (300
metrid). Viheralueiden pinta-alan osalta on lisattava velvoite huolehtia riittdvasta viheralueiden maarasta ja
laajuudesta suhteessa alueen asukaslukuun.

144 § Maksun arvonnousuun sidottu enimmaismaara

Hallituksen esitys

"Toteuttamismaksuna voidaan perid enintdén 70 prosenttia asemakaavasta aiheutuvasta maan
arvonnoususta.”

Ympaéristopuolueen lausunto

Esityksessa nostetaan asemakaavasta aiheutuvasta maan arvonnoususta perittava osuus 60%:sta perati 70%:iin. Tata
ei tule toteuttaa. Kuntien perimaa osuutta tulisi painvastoin laskea, erityisesti pientalokiinteistdjen osalta. Lisaksi
maankdyttoémaksujen laskentaperusteet tulisi maarata aina esitettavaksi avoimesti, jotta maankayttdmaksujen
alkuperdisen tarkoituksen mukainen toteutuminen voidaan todeta.

Alunperinhan lain tarkoituksena on ollut maankdyttémaksun suuruuden perustuminen kunnalle kaavoituksesta
aiheutuviin yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin. Talla hetkelld ndin ei ole, vaan korkeimpien mahdollisten
maankayttémaksujen madradaminen on kunnille merkittdva tulonldhde. Tama ohjaa kaavoitusta helposti liikaa
tulojen keraamisen, ei asukkaiden hyvinvoinnin kannalta jarkevimman mahdollisen maankdytén nakokulmasta.



158 § Rakentamisvelvoitteen asettaminen

Hallituksen esitys

"Kunnan monijdseninen toimielin voi velvoittaa esitontin, tontin tai asemakaavassa rakennuspaikaksi tarkoitetun muun
alueen (rakentamisvelvoitealue) omistajan ja haltijan rakentamaan alueelleen asemakaavan mukaisesti
(rakentamisvelvoite).”

Ympaéristdpuolueen lausunto

Rakentamisvelvoite on tontin omistajalle kohtuuton ja suoranaisesti rikkoo omaisuudensuojaa, koska omistaja ei
tosiasiallisesti voi maarata omistamansa kiinteiston kdytdstad. Kaytannossa esityksen kohdan 3 peruste, jossa
rakentamisvelvoitteen voi asettaa, mikali se on ”kaavan toteutumisen kannalta ajankohtaista ja térkedd” on niin
tulkinnanvarainen, etta kaytannossa kunta voi asettaa sen halutessaan lahes milloin tahansa, ja aiheuttaa ndin
kiinteistonomistajalle merkittdavaa vahinkoa.

On lisdaksi huomattava, ettd maankayttomaksut on lain 152 §:ssa sidottu rakentamiseen. Jos kunta voi asettaa
rakentamisvelvoitteen, kiinteiston omistajalla ei ole naissa tapauksissa mitadan mahdollisuutta valttaa
maankdyttémaksujen lankeamista maksettavaksi.

179 § Rakentamisen ohjaus

Hallituksen esitys

“Viranomaisen on neuvonnassa, ohjauksessa ja vastuulleen kuuluvassa valvonnassa otettava huomioon
rakentamisen ohjauksen ldhtékohdat:

1) rakennuskohteen on oltava kéyttétarkoitukseensa soveltuva ja edistettdva terveellisen, turvallisen ja viihtyisén,
korkealaatuisen, sosiaalisesti toimivan ja esteettisesti tasapainoisen elinympéristén aikaansaamista;

2) rakennuksen on sovelluttava rakennettuun ympéristéén ja maisemaan seké oltava kaunis, arkkitehtuuriltaan
korkeatasoinen tai sopusuhtainen;

Ympaéristdpuolueen lausunto

Kohta 2) on esityksen mukaan muuttumassa nykyisen MRL:n muotoilusta “rakennus téyttééd kauneuden ja
sopusuhtaisuuden vaatimukset” muotoon “rakennus on kaunis, arkkitehtuuriltaan korkeatasoinen TAI
sopusuhtainen”. Riittaisi siis, etta yksikin kriteereista toteutuu. Emme kannata tata muutosta.

Kohdan 2) teksti ei ole aivan loppuun asti mietitty, koska kdytanndssa minka tahansa rakennuksen voidaan katsoa
tayttavan jokin edellda mainituista kriteereista. Lainkohdan esitetty uusi muotoilu johtaisi helposti hajanaiseen
rakennuskantaan, jolloin kaupunkikuvasta tulisi levoton ja sekava.

Samasta syysta esitykseen on lisdttava vaatimus alueiden tyylillisen yhtenaisyyden sailyttdmisestd. Taysin erityylisten
rakennusten sijoittelua toistensa valittdmaan laheisyyteen ei tule sallia.

199 § Terveellisyys

Hallituksen esitys

"Rakentamisessa on kéytettévé tuotteita, joista ei niiden suunnitellun kéyttbidn aikana aiheudu siséilmaan,
talousveteen eikd ympéristéon sellaisia paéstéja, joita ei voida pitédé hyvéksyttavind. Rakennuksen jérjestelmien ja
laitteistojen on sovelluttava tarkoitukseensa ja ylldpidettéavé terveellisié olosuhteita.



Ympéristéministerion asetuksella voidaan antaa uuden rakennuksen rakentamista, rakennuksen korjaus- ja
muutostyétéd seké rakennuksen kéyttdtarkoituksen muutosta varten tarvittavia tarkempia sdénnoksié rakennukselta
edellytettévisté terveellisyyteen liittyvista fysikaalisista, kemiallisista ja mikrobiologisista olosuhteista, taloteknisisté
Jérjestelmisté ja laitteistoista sek& rakennustuotteista.”

Ympadristopuolueen lausunto

Lainkohtaan on lisattava, ettd asetustasolla annettavien saannodsten tulee ohjata rakentamista mahdollisimman
ekologiseen ja ilmastoystavalliseen suuntaan.

Huoneilman vaihtumisnopeuden tarve on lisdksi tarkistettava alaspdin monen muun Euroopan maan tasolle. Talla
hetkelld Suomessa vaadittava vaihtumisnopeus on liioitellun suuri, ja aiheuttaa asukkaille/julkisissa tiloissa
oleskeleville jopa terveyshaittaa.

Ikkunatuuletuksen hyvdaksyminen tdydentamaan painovoimaista ilmanvaihtoa olisi tarkeda, jotta turhia ilmanvaihdon
koneellisia tehostinlaitteita ei tarvittaisi.

200 § Kayttoturvallisuus

Hallituksen esitys

"Rakennuksesta eiké sen ulkotiloista ja kulkuvéylistéd saa aiheutua sellaista tapaturman, onnettomuuden tai vahingon
uhkaa, jota ei voida pitéé hyvéksyttdvéna.”

Ympadristépuolueen lausunto

Talla hetkella kiinteistonomistajan vastuu talviajan liukkaudentorjunnasta on liian suuri. Tienkayttdjille itselleen on
jatettava myos kohtuudella vastuuta varovasti lilkkkumisesta liukkaalla kelilla.”

202 § Meluntorjunta ja aaniolosuhteet

Hallituksen esitys

"Rakennushankkeeseen ryhtyvén on huolehdittava, etté rakennus ja sen oleskelu- ja piha-alueet
suunnitellaan ja rakennetaan niiden kéyttétarkoituksen edellyttdmélla tavalla siten, ettéd rakennuksen seké
rakennuspaikan piha- ja oleskelualueiden melualtistus ja &&niolosuhteet eivét vaaranna terveytté, lepoa tai tyéntekoa.”

Ympaéristdpuolueen lausunto

Ympaéristomelu on merkittava ongelma niin kaupungeissa, taajamissa kuin haja-asutusalueilla melua aiheuttavien
toimintojen ldhella.

Jatkuvalla ymparistdmelulla on tutkittuja terveysvaikutuksia, joita ei ikdva kylla vielakdan oteta riittavan vakavasti.
Kaupunkirakentamisessa meluesteina toimivat korkeat kalliot rajaytetdan, ja melua pehmentavat metsat kaadetaan
asuntojen tieltd. Tata ei pitaisi sallia.

Asetustasolle on vaadittava myos velvoite maarata rakentamisen sijoittelussa noudatettavaksi uusinta
tutkimustietoa melun terveysvaikutuksista. Melun nykyisin tunnettuihin terveysvaikutuksiin ndahden melun
ohjeelliset raja-arvot ovat aivan liian korkeat.

Melun terveysvaikutuksista l6ytyy seuraavia tutkimustuloksia mm. Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen
julkaisusta 12/2012 ("Melun terveysvaikutukset ja ympéaristomelun hairitsevyys").



42 dB: vaikutukset: psykososiaalinen hyvinvointi, elamanlaatu
50 dB: vaikutukset: kohonnut verenpaine, alylliset toiminnot, suorituskyky, kliininen terveys

Silti rakentamisessa sovelletaan talla hetkelld edelleen erittdin vanhaa ymparistémelun raja-arvoa 55dB.

Melun osalta ongelma on se, etta vaikka yksittdinen ihminen ei kokisi melua hairitsevana, elimisto reagoi siihen siita
huolimatta erilaisin stressireaktioin. Impulssimaiseen ja/tai matalataajuiseen meluun elimisto reagoi jo matalammilla
desibeliarvoilla.

203 § Energiatehokkuus

Hallituksen esitys

"Rakennushankkeeseen ryhtyvén on huolehdittava, etté rakennus suunnitellaan ja rakennetaan sen
kéyttotarkoituksen edellyttdmaéllé tavalla siten, ettd energiaa ja luonnonvaroja kuluu sééstelidésti. Energiatehokkuuden
védhimméisvaatimusten téyttyminen on osoitettava laskelmilla.

Energiatehokkuutta mééritettdessé eri energiaméérét on muunnettava yhteenlaskettavaan muotoon energiamuotojen
kertoimien avulla. Kunkin energiamuodon kerroin on annettava arvioimalla jalostamattoman luonnonenergian
kulutusta, uusiutuvan energian kdytén edistdmistd seké lammitystapaa energiantuotannon yleisen tehokkuuden
kannalta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnéksié energiamuotojen kertoimien
lukuarvoista.”
Ympadristopuolueen lausunto

Asetustasolle on annettava velvoite maarata ohjaamaan rakentamista tehokkaammin ymparistoystavalliseen
suuntaan siten, etta

- Sahkon energiamuotokerroin jaetaan uusiutuviin ja uusiutumattomiin sahkon tuotantotavasta riippuen.
Esimerkiksi aurinkoenergian kerroin on saatava alemmaksi.

- Rakennuksen vaipan eristdavyyslaskennasta luovutaan ja kdytetaan myos pientalojen osalta
hiilijalanjalkilaskentaa koko rakentamisvaiheen, raaka-aineiden tuotantovaiheen ja kayttoian ajalta.

204 § Asuin-, majoitus- ja tyotilat

Hallituksen esitys:

"Asuin-, majoitus- tai tyétiloja sisdltévé rakennus on sijoitettava ja rakennuksen tilat jdrjestettévd ympdristotekijét ja
luonnonolosuhteet huomioon ottaen.”

Ympaéristépuolueen lausunto

Suomessa rakennetaan erittdin paljon isoja ikkunoita ja muita lasipintoja myos luonnonlaheisille alueille. Tallaisten
lasipintojen on todettu olevan erittdin vaarallisia linnuille, jotka eivat havaitse niitd lentdessaan. Laseihin kuolee
arvioiden mukaan vuosittain jopa miljardi lintua pelkdstaan Pohjois-Amerikassa. Sielld onkin jo osavaltiotasolla
annettu tai valmisteilla maarayksia lintuturvallisen lasin kaytosta rakentamisessa.

Luonnon monimuotoisuus on Suomessa vakavasti vaarantunut, ja useat lintulajit vaarassa kuolla sukupuuttoon.
Hallituksen esitykseen on lisdttava vaatimus lintuturvallisen lasin kdytosta suuria ikkunoita tai muita lasipintoja
rakennettaessa.

206 § Rakennuksen vahahiilisyys



Hallituksen esitys

"Rakennushankkeeseen ryhtyvén on huolehdittava, etté rakennus suunnitellaan ja rakennetaan sen
kéyttotarkoituksen edellyttéméllé tavalla véhéhiiliseksi. Uuden rakennuksen tai rakentamislupaa edellyttévén
laajamittaisesti korjattavan rakennuksen hiilijalanjélki ja hiilik&ddenjélki on raportoitava rakentamislupaa varten
tehtévéssé ilmastoselvityksessé. llmastoselvitysté ei tarvita sellaiselle uudelle rakennukselle, jota ei ole suunniteltava
ja rakennettava 203 §:n mukaan lédhes nollaenergiarakennukseksi taikka korjattavalle erillispientalolle tai
laajamittaisesti korjattavalle rakennukselle, jonka energiatehokkuutta ei ole 203 §:n mukaan parannettava korjaustyén
yhteydessé.

Hiilijalanjéljen ja hiilikddenjéljen arvioinnin on katettava rakennuksen elinkaari tai laajamittaisesti korjattavan
rakennuksen korjauksen ja sen jélkeisten rakennuksen elinkaaren vaiheet toimenpidealueelta. Arvioinnissa on
kéytettdvéa rakennuksen véhéhiilisyyden arviointimenetelméé seké kansallisen pdéstétietokannan tietoja tai muita
arviointimenetelmdn mukaisia ympé&ristbominaisuustietoja.

Uuden rakennuksen hiilijalanjélki ei saa ylittda kéyttétarkoitusluokittain séédettyé raja-arvoa.

Hiilijalanjéljen raja-arvovaatimus ei koske sellaista uutta rakennusta, jota ei ole suunniteltava

ja rakennettava 203 §:n mukaan ldhes nollaenergiarakennukseksi taikka erillispientaloa tai laajamittaisesti korjattavaa
rakennusta. Uuden rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvojen on perustuttava koko elinkaaren energian ja materiaalien
kulutukseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia s&énnoéksid uuden rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvoista.
Ympéristéministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnéksié rakennuksen vahahiilisyyden
arviointimenetelmésté ja arvioinnissa kéytettévisté tiedoista seké ilmastoselvityksen laatimisesta.”

Ympaéristopuolueen lausunto

Esityksesta poiketen hiilijalanjdlkilaskennan raja-arvot tulee asettaa myos pientaloille.

Mikali pientalorakentamisessa ei kdytetd raja-arvoja rakennuksen elinkaaren hiilijalanjaljelle, lakiesityksen tavoite
kohti vahahiilisempaa rakentamista ei pientalojen osalta toteudu, koska talldin rakentamismaarayksissa kaytetdaan
erillisia raja-arvoja ja kertoimia esimerkiksi rakennuksen vaipan eristysarvoille ja eri lammitysmuodoille.

Pahimmillaan ndma estavat ymparistoystavallisempien rakennusmateriaalien ja rakennustapojen kdyton
pakottamalla tiettyihin ratkaisuihin vaikka hiilijalanjalkilaskennalla paastaisiin parempaan lopputulokseen.

Esityksen perusteluosan mukaan hiilijalanjalkilaskennassa ei huomioitaisi rakennuspaikan kasvillisuuden poistoa.
Taman huomioiminen tulee lisdta uuteen asetukseen. Tdma ohjaisi osaltaan rakentamista siten, etta rakennuksia
sijoiteltaisiin puustoa sdastavasti.

211 § Sijoittamisluvan edellytykset alueella, jolla ei ole asemakaavaa

Hallituksen esitys
“Sijoittamisluvan myéntdmisen edellytyksené alueella, jolla ei ole asemakaavaa on, etta:

2) rakennuspaikalla ei ole tulvan, sortuman tai vyérymén vaaraa,”

Ympaéristopuolueen lausunto

Esityksessa on kategorisesti estetty rakentaminen kohdassa 2) tarkoitetulle alueelle. Esitykseen on lisattava, etta
rakentaminen on sallittu, mikali riskit voidaan teknisin ratkaisuin estada (esim. tulvariski: korkeat perustukset).



