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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI KAAVOITUS-
JA RAKENTAMISLAIKSI

Yleisid huomioita lakiuudistuksen kokonaisuudesta

Maankaytt6- ja rakennuslain uudistuksen paatavoitteita ovat hiilineutraali
yhteiskunta, luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen seké rakentamisen
laadun parantaminen ja digitalisaation edistaminen. Lisaksi on otettava
huomioon yhdyskuntarakenteen sosiaalinen ja taloudellinen kestéavyys.
Hallitusohjelman mukaan kuntien kaavamonopoli ja kaavahierarkia sailytetdéan,
kaavaprosessin sujuvuutta edistetaan ja kuntien maapolitiikkaa vahvistetaan.
Porvoon kaupunki katsoo, etta lakiuudistuksen paéatavoitteet ovat erittain
kannatettavia, mutta lakiluonnos ei moneltakaan osin vastaa uudistamisen
tavoitteisiin.

Porvoon kaupunki katsoo, etta lakiluonnos veisi kehitysta monin paikoin
painvastaiseen suuntaan kuin lakiluonnoksen hyvat tavoitteet antavat ymmartaa.
Alueidenkayttn suunnittelujarjestelma monimutkaistuu, nykyisenkaltainen
joustavuus heikkenee eiké kaavoituksen prosessit sujuvoidu. Lakiluonnos
tarkoittaa kunnille uusia tai raskaampia menettelyja ja laajempia
selvitysvelvoitteita. Lakiluonnos tarkoittaisi my6s merkittavia lisdresurssoinnin
tarvetta kaavoituksen, maapolitikan ja kaavojen toteuttamisen tehtaviin kunnissa
seka merkittavia tietojarjestelmainvestointeja.

Lakiesityksen vaikutusten arvioinnit ovat erittéin puutteellisia. Lain vaikutusten
arvioinnissa ei ole otettu riittavalla tavalla kokonaisuutena huomioon muutosten
kunnille aiheuttamia vaikutuksia eikéa tunnistettu todennakoisia ongelmatilanteita.
Esityksella on eittdmatta negatiivisa vaikutuksia kuntien talouteen eika néaita
vaikutuksia ole arvioitu. Lakiluonnos sisaltaa lisdksi ongelmallisia
asetuksenantovaltuutuksia, silla moni kunnille tarkea kysymys jatetaan
asetustason varaan ja asetuksenantovaltuudet ovat hyvin avoimia. My6s
siirtymasaannokset ovat ongelmallisia, silla ne ovat osin ajallisesti mahdottomia
noudattaa ja niihin liittyy ennakoimattomia riskeja mm. kuntakaavoituksen
lahtokohdista.

Porvoon kaupunki katsoo, etta nykyisessa muodossaan kaavoitus- ja
rakentamislakiluonnosta ei tule hyvaksya. Lain valmistelun aikana ei ole
selkiytynyt, miksi maankaytto- ja rakennuslaki tulee uudistaa
kokonaisuudessaan. Mikali lakiuudistusta paadytaan kuitenkin viemaan
eteenpdin, tulisi esitystda muokata lahemmaksi nykyistd maankaytto- ja

Porvoon kaupunki PL 23, 06101 Porvoo puh. ,www.porvoo.fi
Borgé stad PB 23, 06101 Borga tfn 040 754 6886, www.borga.fi
City of Porvoo tel., www.porvoo.fi



9

Lausunto 2(13)

16.11.2021

rakennuslakia ja pitdd mukana valmistelussa esiin tulleet hyvat avaukset. Nait&
ovat digitalisaation hyédyntaminen seka hiilineutraaliuden edistaminen.

Tavoitteena tulisi olla nykyiseen maankayttd- ja rakennuslakiin sisaltyvan
joustavuuden ja monikayttdisyyden sailyttaminen seka Suomen eri osien ja
kuntien erilaisten alueidenkayttn ja rakentamisen ohjaustarpeiden tukeminen.
Kunnille tulisi antaa laajempi toimivalta yksinkertaistaa prosesseja ja hyddyntaa
ketterasti olemassa olevia tytkaluja (yleiskaava, asemakaava, poikkeaminen,
rakennuslupa, maankayttésopimukset, kehittamisalue, ilmaisluovutukset). Lakia
ei tulisi jaykistaa kirjaamalla siihen velvoittavasti aiemmin vapaaehtoisuuteen
pohjautuvia toimintatapoja.

Kaupunkiseututasoinen suunnittelu on tarkeatd, mutta lakisaateisen ja pakollisen
kaupunkiseutusuunnitelman sisallyttaminen lakiin on perusteetonta.
Toimintaymparistossé ei myoskaan ole tapahtunut mitédén sellaista muutosta,
joka perustelisi sita, miksi ELY-keskuksille palautettaisiin pitkélti niiden aiemmat
kuntien alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamiseen liittyvat
ohjaustehtavat.

Alueidenkaytdn kokonaisuudesta

Keskeisten kasitteiden maaritteleminen (38) lakiluonnoksessa on kannatettavaa,
mutta maaritelméat ovat osin epéselvia ja tulkinnanvaraisia. Esimerkiksi kasitteet
aluerakenne ja yhdyskuntarakenne, viherrakenne ja vahabhiilinen rakennus jaavat
epaselviksi. Epaselvyydet maaritelmissé johtavat jatkossa tulkintaongelmiin.

Porvoon kaupunki pitédéd hyvana, etta lakiluonnokseen on otettu mukaan
iimastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen kaavoituksessa ja
rakentamisessa (58). Lakiluonnoksen mukaan mm. kaavoituksessa on
edistettava ilmastonmuutoksen hillintdd vahvistamalla yhdyskuntarakenteen
eheytta erityisesti kaupunkiseuduilla. Tavoite on hyva, mutta Porvoon kaupunki
katsoo, etta verrattuna nykyiseen maankaytto- ja rakennuslakiin lakiluonnos
kokonaisuutena heikentda kaytettavissa olevia ohjauskeinoja kaupunkiseutujen
yhdyskuntarakenteen eheyden vahvistamiseksi.

Maakuntakaava

Maakuntakaavan rooli muuta suunnittelua ohjaavana kaavana olisi nykyista
rajatumpi. Maakuntakaavassa olisi esitettavd maakunnan aluerakenteen
kehittdmisen periaatteet, valtakunnallisen ja maakunnallisen liikennejarjestelman
ja —verkon kehittamisen periaatteet sekd maakunnan viherrakenteen
kehittamisen periaatteet. Maakuntakaava olisi ohjeena muulle suunnittelulle ja
viranomaistoiminnalle vain mainittujen kolmen teeman osalta.

Porvoon kaupunki toteaa, ettd maakuntakaavoituksen yleispiirteisyytta ja
strategisuutta korostava rooli alueidenkayton suunnittelujarjestelméssa on hyva
asia, mutta luonnoksessa esitetty maakuntakaavoituksen oikeusvaikutteiseksi
suunniteltu sisaltdé on liian suppea tarpeisiin nahden. Lakiin nostetun
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maaritelm&n mukaisesti aluerakenteella tarkoitetaan keskuksia ja niiden valisia
likenneyhteyksia seka teknisen huollon infrastruktuuria silté osin, kuin niilla on
valtakunnallista tai maakunnallista merkitysta. Keskusten ulkopuolelle sijoittuu
kuitenkin myds jatkossa toimintoja, joilla voi olla valtakunnallista ja
maakunnallista merkitysta ja joiden sijaintia maakunnan alueella olisi tarpeen
selvittda ja suunnitella yhteisty6ssa eri kuntien kanssa. Oikeusvaikutteiseksi
teemaksi ehdotetun viherrakenteen osalta sen maarittely on myds varsin
epaselvaa. limastotavoitteiden kannalta tarkea seututasoisen kaupunkirakenteen
ohjaus jaisi oikeusvaikutuksettomaksi ja heikentdisi kuntatason suunnittelun
selkénojaa. Kuntien yleiskaavoituksen tehtavana on maarittdd kunnan
yhdyskuntarakenteen kehittdmisen ratkaisut. Maakuntakaavalla pitaisi kuitenkin
voida tarvittaessa ratkaista sellaisia seudullisesti merkittavia
maankayttokysymyksia, joiden tekemiseen ei ole edellytyksia kuntatason
kaavoituksessa.

Lakiluonnokseen sisaltyy siirtymasaannos, jonka mukaan voimassaolevien
maakuntakaavojen oikeusvaikutteisuus muuttuisi takautuvasti viiden vuoden
kuluttua lain voimaantulosta. Siirtymasaannos on ongelmallinen, silla
kaytanndssa tama tarkoittaisi maakuntakaavan sisallon muuttamista jalkikateen
siirtyméajan paatyttya. Taannehtiva lainsdadanndn muutos olisi my6s vastoin
lainvalmistelun yleisia periaatteita. Siirtymasaannoksen maaraaika on liséksi niin
lyhyt, ettei kaytdnnossa ole mahdollista uusia kaavoja sen puitteissa.
Maakuntakaavan siirtymasaannoksen taannehtivuus, jonka mukaan
maakuntakaavojen oikeusvaikutteisuus muuttuisi viiden vuoden paasta, johtaisi
juridisesti hankaliin ja ennakoimattomiin tulkintatilanteisiin ja se tulisi siksi
poistaa.

Maakuntakaavoituksessa tulisi lahtékohdaksi ottaa malli, jossa maakuntakaavan
oikeusvaikutuksia ei rajata. Maakunnat ovat erilaisia ja maankayttn
ohjaustarpeet poikkeavat toisistaan suuresti. On tarkeaa, etta myos jatkossa
maakuntakaava voidaan laatia oikeusvaikutteisesti kunkin alueen tarpeet ja
ominaispiirteet tunnistaen.

Kaupunkiseutusuunnitelma

Lakiluonnoksen sisaltyva uusi suunnittelutaso, kaupunkiseutusuunnitelma,
jaykistasi nykyisia ketterid seututason suunnittelun toimintatapoja eika toteuttaisi
uudistuksen tavoitetta alueidenk&ytdon suunnittelun sujuvuuden edistamisesta.
Porvoon kaupunki katsoo, etta kaupunkiseututasoisen suunnittelun tulee
perustua vapaaehtoisuuteen ja eri seutujen erityisiin tarpeisiin. Esitetty
pakollinen, mutta oikeusvaikutukseton kaupunkiseutusuunnitelma tulee muuttaa
mahdollisuudeksi ja siihen liittyvat sisélto- ja menettelymaarittelyt tulee muuttaa
suosituksiksi. Vaihtoehtoisesti kaupunkiseutusuunnitelma tulee poistaa laista.
Suunnittelualue tulee myos olla kuntien méaariteltavissa.
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Yleiskaava ja asemakaava

Yleiskaava ja asemakaava sailyisivat paaosin lakiluonnoksen mukaan ennallaan.
Porvoon kaupunki pitdd hyvana, etta jatkossakin yleiskaava ja asemakaava
sailyvat omina suunnittelutasoinaan. Aiemmin lakiluonnoksiin sisaltyneesta
yhden kuntakaavan mallista luopuminen on ollut perusteltu ratkaisu.
Lakiluonnoksessa on asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen samanaikaisesti
mahdollistettu nykyistda paremmin, mik& on kuntakaavoituksen nakdkulmasta
kannatettava ja prosessia joustavoittava mahdollisuus.

Yleiskaavan osalta lakiluonnoksessa on nykyisté laajemmat ja tasmallisemmat
laadulliset vaatimukset. Uusia vaatimuksia on mm. asuntotuotannon riittdvyyden
ja monipuolisuuden edellytyksid, asuinalueiden vélisen haitallisen
eriytymiskehityksen ehkaisya ja kiertotalouden edellytyksia koskien. Naista
vaatimuksista seuraa kunnille uusia tai laajentuvia, osin vaikeasti huomioitavissa
olevia, vaatimuksia kaavoitusmenettelyssa. Kaupunkiseuduilla olisi lisaksi
lakiluonnoksen mukaan kiinnitettdva huomiota seudullisen yhdyskuntarakenteen
toimivuuteen, taloudellisuuteen ja kestavyyteen. Kaupunkiseutujen kunnille
asetetut velvoitteet lisdantyisivat seudullisten selvitysvelvollisuuksien kautta
(esimerkiksi kaupan selvitykset ja selvitykset vaikutuksista seudulliseen
yhdyskuntarakenteeseen).

Yleiskaavoja koskevan siirtymasaannoksen taannehtiva vaikutus olisi vastoin
yleisia lainvalmistelun periaatteita, ja vaikuttaisi tosiasiassa lainvoimaisiin
yleiskaavojen sisaltoon, minka vuoksi siité tulee luopua. Siirtyméséaannoksissa ei
ole siirtymdaaikaa oikeusvaikutuksettomien yleiskaavojen osalta. Porvoon
kaupunki esittaa, etta lakiin siséltyisi siirtymaaika téllaistenkin yleiskaavojen
osalta.

Asemakaavan osalta lakiluonnoksessa on nykyista tasmallisemmat ja laajemmat
laadulliset vaatimukset. Uusien vaatimusten myéta myds asemakaavoituksen
selvitysvelvoitteet laajenevat. Laadullisissa vaatimuksissa on eréita kohtia, joita
yksittaisissd asemakaavoissa on vaikea ottaa huomioon kuten "asuinalueiden
monipuolisuus” tai "eriytymiskehityksen ehkaisy”. Porvoon kaupunki katsoo, etta
asemakaavan laadullisia vaatimuksia tulisi arvioida uudelleen, ja siirtda
"asuinalueiden monipuolisuus” ja "eriytymiskehityksen ehkaisy” esimerkiksi
maapolitiikan keinoin, kuten tontinluovutuksen keinoin, edistettaviksi.

Lakiluonnoksessa esitetddn uutena menettelynd asemakaavan
ajanmukaisuuden arviointia purkamislupa-asioihin liittyen (47 8). Tamakin olisi
uusi menettelyvelvoite kunnille.

Asemakaavan laatimisaloite

Porvoon kaupunki pitdé tarpeettomana kunnan jasenen aloiteoikeuden
kirjaamista kaavoitus- ja rakentamislakiin (KRL 49 8) eik& tarpeen ole asettaa
kasittelylle esitettya 4kk maéaraaikaa. Aloiteoikeudesta ja aloitteeseen
vastaamisesta sdadetdan jo nyt kuntalaissa. Toukokuussa 2021 voimaan
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tulleessa kuntalain muutoksessa aloiteoikeus on laajennettu kaikkiin kunnan
jaseniin kunnan ulkopuolella asuvat/toimivat kiinteistbnomistajat mukaan lukien.
Kuntalain sdantely turvaa kunnan jasenten mahdollisuudet aloitteiden
tekemiseen. Kuntalain muutoksen yhteydessa on todettu hallintolain yleisen
saannon viivytyksettomasta kasittelemisesta olevan riittdva. Kaupunki ei nae
syyta, miksi asemakaavoitusta koskevia aloitteita tulisi kohdella lainsaadanndssa
toisin kuin muita kuntalaisten aloitteita maaraamalla tarkasti kasittelyajan
enimmaispituudesta.

Lakiluonnoksen 638:n mukaan kunnan on pidettava ylla tietoaineistoa, jossa on
oltava tiedot kaava-aloitteista ja niiden kasittelyvaiheista, ja tietoaineiston
yhteydessé on kerrottava, miten mielipide kaava-aloitteista voidaan esittaa seka
milla tavalla mielipiteet kasitellaan ja niihin vastataan. Kun otetaan huomioon ko.
pykalan vaatimukset vuorovaikutusmenettelyisté kaavoitusaloitteiden osalta, on
todettava, etta 4 kk maaraaika aloitteiden kasittelylle on aivan riittamaton. Mikali
aloiteoikeus jostain syysta halutaan lakiin kirjata, tulee maaraaika muuttaa siten,
ettd se on vahintaan 8 kk.

Lakiluonnos ei enaa sisalla maanomistajan oikeutta asemakaavaehdotuksen
valmisteluun. Tama on kunnan kaavoitusmonopolin sdilyttdmisen ja
tavoitteellisen maapolitikan toteuttamisen ndkokulmasta erittdin tarkea ja
kannatettava linjaus. Asemakaavojen valmisteluoikeuden laajentaminen
maanomistajille heikentaisi merkittavasti kaupunkisuunnittelun
kokonaisvaltaisuutta, ennakoitavuutta, yhdyskuntarakenteen taloudellista
vaiheittain toteuttamista sek& suunnitteluresurssien tarkoituksenmukaista
kayttamista. Nykylainsaadantd mahdollistaa monenlaiset
kumppanuuskaavoituksen yhteistydmuodot ja yksityisen ja julkisen tahon
kaavoitus- ja suunnitteluyhteistythén on jo toimivia malleja.

Osallistuminen, vuorovaikutus, vaikutusten arviointi

Porvoon kaupunki pitaa tarkeéna, ettéd vuorovaikutus ja vaikutustenarviointi olisi
mahdollista mitoittaa kulloisenkin kaavahankeen tarpeiden mukaisesti.
Kaavoituksen vuorovaikutteisuuteen liittyen lakiluonnoksessa ehdotetaan
kaavahankkeista tiedottamisen laajentamista ja varhaisen vaiheen, erityisesti
osallistumis- ja arviointisuunnitelman roolin vahvistamista. Nama vaatimukset
muuttavat ja laajentavat vaatimuksia kaavoituksen vuorovaikutusmenettelysté ja
lisdavat kuntien tehtdvia ja kaavoituksen kustannuksia.

Luonnoksen ehdotus aiempaa laajemmasta erityisesta tiedottamisesta
yksityiselle kiinteistonomistajalle (354 8) olisi hyvin ty6lasta ja pitkittaisi
kaavoitusprosesseja etenkin yleispiirteisessa, laajoja alueita koskevassa
kaavoituksessa. Saannoksen mukaan erityinen tiedottaminen tulisi toteuttaa
useita kertoja saman kaavahankkeen yhteydessa. Erillisen
tiedottamisvelvollisuuden laajentaminen ehdotetun mukaisesti ei ole perusteltua
ja Porvoon kaupunki pitda sdanndsta tarpeettomana. Vuorovaikutuksen
monimutkaistaminen lisdavéat tarpeettomasti menettelyvirheiden riskia ja
pitkittaisivat kaavaprosessia. Kaytannossa lakiluonnoksen 354 8§:n mukainen
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saannos tarkoittaisi, etta jokaiselle maanomistajalle toimitettaisiin erikseen tieto
kaikista kaavoista ja kaikissa vaiheissa. Jos kuitenkin téllainen saannds lakiin
tulisi, sen tulisi olla kaavoitusta koskevien menettelysddnndsten yhteydessa ja
vaiheita, joita velvoite koskee, tulisi rajata.

Haitankorvauksia koskevia lakiluonnoksen 1698 ja 170 § perusteella ja&
epaselvaksi, missa tilanteissa kunnalle voisi tulla korvausvelvollisuus.
Lakiluonnoksen esitetty korvaus metsankayton rajoituksesta (1708) kaytannossa
myos tarkoittaisi, ettd kaavoituksen selvityksiin ja vaikutustenarviointiin olisi
jatkossa sisallytettava metsakiinteistéjen tarkkaa puuston arviointia ja arvon
maadrittelya, jos metsataloudelle kaavoituksessa asetetaan rajoituksia. Tama
lisdsi merkittavasti kaavoituksen selvitystaakkaa ja toisi kokonaan uuden,
puuston arvon méaarittelyn tehtavan kaavoitukseen. On mahdollista myos, etta
korvausvelvollisuus 1708:n perusteella syntyisi, vaikka maanomistajalle
osoitettaisiin rakennusoikeutta samassa yhteydessa. Kaupunki katsoo, etta
luonnonsuojelusta ja luonnon monimuotoisuuden vuoksi lain kaavoihin vaatimien
rajoitusten korvaaminen kuuluu valtiolle. Kaupunki katsoo, etté lakiluonnoksen
pykala 169, Korvaus maankayton rajoituksen aiheuttamasta haitasta, méaarittelee
jo riittavan tarkasti kaavoituksesta johtuvasta haitan korvauksesta
kiinteistdnomistajalle. Koko pykéla 170 tulee poistaa.

Porvoon kaupunki vastustaa ELY-keskuksen valvontatehtavan laajentamista.
Toimintaymparistdssa ei mydskaan ole tapahtunut mitaan sellaista muutosta,
joka perustelisi sitd, miksi ELY-keskuksille palautettaisiin pitkalti niiden aiemmat
kuntien alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimen jarjestéamiseen liittyvat
ohjaustehtavat.

Digitaalinen tietosisaltd

Digitalisaatio liittyy kokonaisuutena lakiuudistukseen ja digitalisaation
edistdminen onkin kannatettavaa.

Lakiesityksesséa digitalisaatioon liittyvat sdanndsehdotukset kytkeytyvat
rakennetun ympariston tietojarjestelméén (RYTJ). RYTJ:n valmistelu on kesken
ja siihen liittyy useita lainsd&adéanndllisia ja toiminnallisia kysymyksia, joita ei ole
ratkaistu. KRL:n sdaddsratkaisuja ei tule sitoa vield keskenerdiseen RYTJ:iin ja
sen kayttéonottoon.

Tietojen yhteentoimivuus on tarkeaa. Yhteentoimivuuden toteutuksen
kustannukset tulee arvioida huolellisesti ja jarjestaa tarvittava rahoitus kunnille.
Yhteentoimivuus mahdollistaa sen, etta standardimuotoisia tietoa voidaan
kayttaa eri sovelluksilla ja tietoja voidaan kayttaa suoraan alkuperaisesta
syntypaikastaan, eika tietoja tarvitse koota paallekkaisiin rekistereihin.
Kaavatietojen rekisterit ovat kunnissa, joille kaavoitustehtava kuuluu.

Porvoon kaupunki katsoo, ettei yhta keskitettya tietovarastoa tarvita, vaan mm.
kuntien tuottamat tiedot tulisi olla saatavissa ja hyddynnettavissa rajapintojen
kautta. Ajantasaiset tiedot olisivat siina tapauksessa kaytettavissa kaikille tietoa
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tarvitseville (mukaan lukien valtion viranomaiset) eika tietoja tarvitsisi erikseen
toimittaa eri osapuolille eika koota eri rekistereihin. Tama malli olisi
huomattavasti sujuvampaa, kustannustehokkaampaa ja tiedon laatu olisi
varmempaa.

Yleiset alueet

Yleisten alueiden suunnitteluun ja toteutukseen ehdotetaan sovellettavaksi
nykyista selkedasti laajempia vuorovaikutusmenettelyja mm. varhaisen vaiheen
vuorovaikutusta pitédé laajentaa ja velvollisuus esittdd useampia vaihtoehtoja,
kun suunnitelman katsotaan olevan laajuudeltaan tai vaikutuksiltaan merkittava.
Liséksi lakiluonnos sisaltda uusia saadoksi yleisten alueiden laatuvaatimuksista
ja suunnittelusta.

Nama vaatimukset ovat uusia velvoitteita kunnille, ja ne lisaavat kunnan
kustannuksia seka lisaavat myos jo nyt taystyollistettyjen suunnittelijoiden
tyotaakkaa. Lisdksi ne ovat osittain epamaaraisesti ilmaistuja. Kunnalle pitéisi
jattédéd harkintamahdollisuus siihen, ettei laatuvaatimuksia joillakin alueilla voida
ottaa huomioon. Porvoon kaupungin ndkemyksen mukaan uudet, osittain
epaselvat saadokset lisaavat mahdollisia muutoksentekovaatimuksia ja
hidastavat alueiden toteutusta.

Hulevedet

Porvoon kaupunki toteaa, ettd lakiluonnoksen muutokset hulevesien hallinnan
osalta eivat riittavasti tue kuntien edellytyksia toimia hulevesien hallinnassa
kokonaisvaltaisesti.

Kunnan hulevesimaksujen perimisen edellytyksia on heikennetty ja hankaloitettu.
Tarkeimmaksi ja ratkaisevaksi ndkokohdaksi on nostettu yksittaisen kiinteiston
valittdman hyodyn maara, vaikka jarjestelman toimivuutta tulisi tarkastella
enemmankin kokonaishyddyn nakdkulmasta. Hyotya ei tule alkaa
systemaattisesti tarkastella kiinteistokohtaisesti, vaan enemmankin alue- ja
kiinteistotyyppikohtaisesti. Yksittaisen kiinteiston saama absoluuttinen hydty on
melko mahdoton todeta ja laskea meneméttéa syvalle kiinteistokohtaisiin tietoihin.
Talloin taasen taksan laatimisen hallinnollinen kuorma, kohtuullisuuden
arviointivelvollisuus ja selvittelytydméaara kasvaisi kunnan kannalta
suhteettomaksi ja liséisi myds kunnan kustannuksia. Vain poikkeustapauksissa
tulisi pohtia jarjestelman hyotya kiinteistt kerrallaan. Lakiluonnos ei
mahdollistaisi enaa jarkevéaa taksan laadintaa.

Maapolitiikka

Esityksessa kaavoitus- ja rakentamislaiksi kunnan maapolitikkaa kasitellaan
luvussa 20.

On sindnsa hyva, etta kunnan maapolitiikka on nostettu omaksi luvukseen ja sen
tarkeytta on painotettu. Lakiesityksessa sdannelladn maapolitikan harjoittamista
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kuitenkin liian tarkasti. Lakiin on kirjattu mm. jo kuntalaissa kuntia velvoittavia
hyvan hallinnon periaatteita, eika niita tarvitse erikseen lisété tdhan lakiin. Myos
esityksen 20 luvussa, kuten useassa muussakin esityksen luvussa kunnille
esitetdan uusia velvoitteita ja tehtavia.

Porvoon kaupunki katsoo, ettei uuteen lakiin tule lisata velvoitetta laatia
vuosittain yhteenvetoa maapolitiikkansa toteutuneista toimenpiteista ja
taloudesta eika julkaista yhteenvetoa tietoverkossa. Taloutta seurataan jo
talousarviomenettelyssa eika, etenkin kaupungin resurssit huomioon ottaen,
millekaan paallekkaiselle seurannalle ole tarvetta. Lakiesityksessa ehdotettu
maapolitiikkaan liittyv& vuorovaikutus hidastaa entisestaan maapoliittisia
prosesseja.

Lakiesityksessa on poistettu maankaytto- ja rakennuslain mukaiset
kehittamisaluemenettely sekéa katualueiden ilmaisluovutusvelvollisuus. Porvoon
kaupunki vastustaa molempien osien poistoa.

Kehittdmisaluemenettelya tulisi muuttaa yksinkertaisemmaksi, niin ettd kaupunki
voisi hyddyntaa sita alueilla, joissa on useampia maanomistajia. Lakiin tulisi
lisata toimivat tydkalut, joilla voidaan ratkaista maanomistajien tasapuolinen
kohtelu. Uuden kaavan tuoma lisdarvo ja kustannukset tulisi jakaa nykyisen
maanomistuksen suhteessa.

Porvoon kaupunki katsoo, etta katualueiden ilmaisluovutusvelvollisuutta ei pida
poistaa. Menettely on ollut tasapuolinen eikd Porvoossa maanomistajien kanssa
kaydyissé neuvotteluissa asiaa ole pidetty ongelmallisena.
lImaisluovutusvelvollisuuden poistaminen tulisi siirtdmaéan katualueen
hankintakustannukset joko alueen kaikkien maanomistajien yhteisesti
maksettavaksi osana kunnan perimaa maankayttémaksua taikka nousevat
maanhankintakustannukset siirtyisivat kaikkien veronmaksajien yhteisesti
maksettavaksi.

Mikali ilmaisluovutusvelvollisuus poistetaan esityksen mukaisesti,
siirtymasaannds on aivan liian lyhyt ja sddnnos tarkoittaisi, etta suuri osa
katualueista tulisi hankittavaksi lunastuksella. Lausunnoilla olleen lunastuslain
muutosesityksen mukaan markkinahintaa korotetaan lunastustilanteessa 15
%:lla, joka kertaantuu kaytannéssa maanhinnassa jatkuvasti suhdanteista
riippumatta. Tama osaltaan huonontaa kaupungin taloudellista tilannetta.

Porvoon kaupungissa on vield hankkimatta suuri maara vanhojen
rakennuskaavojen mukaisia katualueita. Kaupungilla ei ole mitaan
mahdollisuutta hankkia katualueita siirtymasaéannoksen mukaisessa
aikataulussa. Porvoolla ei ole riittavasti henkildresursseja tehtavan hoitamiseen.
Uusien henkildiden palkkaaminen on seka taloudellisesti etta kaytanndssa
(osaavan tydvoiman saatavuus) todella vaikeaa, ellei mahdotonta.

Lisaksi kaavoitus- ja rakentamislakiin tulisi lunastuksen osalta lisatéd maantielakia
vastaavat saannokset lunastettavien alueiden saamisesta heti

Porvoon kaupunki PL 23, 06101 Porvoo puh. ,www.porvoo.fi
Borgé stad PB 23, 06101 Borga tfn 040 754 6886, www.borga.fi
City of Porvoo tel., www.porvoo.fi



9

Lausunto 9 (13)

16.11.2021

haltuunottokatselmuksessa kaupungin haltuun ilman erityisia perusteluita ennen
kuin ennakkokorvaukset on maksettu.

Maankayttésopimuksia ja yhdyskuntarakentamisen maksuja saannelléaéan
luvussa 21.

Porvoon kaupunki katsoo, etta esityksen mukainen maankayttésopimuksiin
littyva ohjaus on epaselvaa, turhan yksityiskohtaista ja tulkinnanvaraista, mikéa
johtaisi menettelyjen vaikeutumiseen ja tyéméaaran lisdantymiseen.

Maankayttésopimuksia koskevaa sopimusvapautta ei tule heikentaa, eika
maanomistajien kustannusvastuuta tule sitoa kerrosnelidihin.
Kerrosnelibmetripohjaisen kustannusvastuun vapautuksen asemasta kaikkien
maanomistajien tulisi osallistua kaavan toteuttamisen kustannuksiin
tasapuolisesti aina kaavan tuoman arvonnousun suhteessa. Kuntien tulisi voida
myo6ntda euromaarainen alennus kustannusvastuuseen. Porvoon kaupunki
katsoo, etta Kuntaliiton lausunnossaan tuoma ehdotus toteuttamismaksua
koskevaksi saannokseksi on kannatettava: Kiinteistonomistajan kaavan
toteuttamisen euromaarainen kustannusvastuu, toteuttamismaksu on vahintaan
10 % ja enintd&n 70 % kiinteistbnomistajan tarkoitetun alueen arvonnoususta.
Kunta voi paattaa alhaisemmastakin kunnassa tai kaavoitettavalla alueella
sovellettavasta toteuttamismaksun ylarajasta (% arvonnoususta).
Toteuttamismaksusta voidaan sopia maankayttdsopimuksessa tai kunta voi
paattaa perittavasta toteuttamismaksusta erikseen. Kunta voi paattaa
maanomistajille myonnettavasta euroméaaraisesté alennuksesta
kustannusvastuuseen. Kunta voi paattaa euromaaraisesta alarajasta, jonka
ylimenevasta arvonnoususta toteuttamismaksun maara lasketaan. Kunnassa
kaytettavat korvausperusteet on julkaistava kunnan maapoliittisessa ohjelmassa.

Porvoon kaupunki katsoo myds, etté lakiluonnoksen siirtymasaannoksia (365 ja
376 8) tulisi tasmentaa siten, ettd maankayttdsopimukset, jotka liittyvéat lain
voimaantulohetke& ennen vireille tulleeseen asemakaavaan tai sen muutokseen
katsotaan vireilla olevaksi asiaksi. Maankayttdsopimuksia on Porvoossa
neuvoteltu osin varsin etupainotteisesti, eikd ole maanomistajankaan edun
mukaista, ettd varsin pitkélle edenneet neuvottelut jouduttaisiin aloittamaan
alusta ja ratkaisut miettimaan uudestaan.

Porvoon kaupunki toteaa, etta lunastuslain muutosesityksen mukainen 15
prosentin korotus tekisi kaavoitus- ja rakentamislain 22 luvun
rakentamisvelvoitteen kayton kaytannéssa mahdottomaksi, ellei erikseen
saadeta etta 15 % korotus ei koske néita tapauksia. Tama koska kaupunki
joutuisi lunastamaan rakentamattomat alueet kallimmalla, kuin milla kaupunki
voisi nAma myyda edelleen.

Toteutuessaan esityksen mukaisena kaupungille osoitettavat uudet
maapolitikkaan seurantaan ja tiedottamiseen liittyvat velvoitteet, lunastamisen
tarpeen lisdantyminen seké lunastuskorvausten nousu vaikuttaisi Porvoon
kaupungin talouteen negatiivisesti ja vaatisi lisaresursseja.
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Sijoittamisluvan edellytykset erityisharkinta-alueella

Lakiluonnoksen mukaan rakentamislupa koostuu sijoittamisluvasta ja
toteuttamisluvasta. Kunta myontaa luvan yhtena paatoksena, joka sisaltaa
molemmat vaiheet tai luvan hakijan niin pyytaessa, sijoittamisluvan ja
toteuttamisluvan erikseen omilla paatoksillaéan. Nykyinen
suunnittelutarveratkaisu ehdotetaan muutettavan erityisharkinta-alueen
sijoittamisluvaksi.

Erityisharkinta-alueen luvan kutsuminen sijoittamisluvaksi on epdonnistunut
nimivalinta, silla lupa poikkea luonteeltaan rakentamisluvasta mm. siing, etta sen
on tarkoitus sisaltaa tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Myds luvan hakijalle
saattaa syntya vaara kasitys kasilla olevasta lupamuodosta, jos puhutaan
sijoittamisluvasta tarkoitettaessa erityisharkinta-alueen lupamuotoa.

Eristysharkinta-alueella tulisi sailyttdd nykyista lainsdadantta vastaava
mahdollisuus paattaa luvan edellytyksista myos erilladn 2118:n mukaisten
sijoittamisluvan edellytysten arvioinnista. Erityisharkinta-alueella luvanhakijalla
tulisi olla mahdollisuus hakea lupaa sijoittamislupaan nédhden suppeampien
selvitysten ja suunnitelmien perusteella, jos on epaselvaa, voisiko aiottu
rakennushanke sijoittua aiottuun rakennuspaikkaan. Lisaksi tama mahdollistaisi
asiaa koskevan paatoksenteon joustavamman jarjestelyn kunnassa.

Lakiluonnoksen 2128:n 1 momentin 1 kohdan "vahaista suurempi haitta”
tarvitsee lisda tasmennysta. Lakiluonnoksen perusteluissa todetaan, etta
vahaistad suuremmalla haitalla ei tarkoitettaisi esimerkiksi yksittéista pientalon
rakentamislupaa jo valmiiksi pientaloja kasittavalle alueelle vaan haitta olisi
talléin vahaisen rajoissa. Vahaista suurempi haitta olisi kysymyksessa
esimerkiksi huonosti sijoitetussa haja-asutusluvassa, joka voisi estdd monen
tontin kaavoittamisen. Talldin kunta voisi evata luvan yhdyskuntarakenteensa
hallitsemiseksi. Alueen tavoitellun kehittdmisen muu periaate voisi olla
esimerkiksi strateginen suunnitelma, kuten kaupunkiseutusuunnitelma. Porvoon
kaupunki toteaa, ettd padosa nykyisista suunnittelutarveratkaisuista koskee
kuitenkin yksittdisen pientalon rakentamista jo valmiiksi pientaloja kasittavalla
alueella eikd suunnittelutarveratkaisuja tarvita haja-asutusalueella.
Perusteluteksti tekee epaselvaksi luvan tarpeen ja sen myoéntamisen edellytykset
ja myos osittain koko erityisharkinta-alueen kasitteen, silla eritysharkinta-alueen
(528) perusteluissa todetaan, etta sdannds vastaisi padosin voimassa olevan
lain 16 §:n suunnittelutarvealuekasitettd. Sadannodksen perusteluissa tulee myos
nostaa esille ja kasitelld yhdenvertaisuusperiaatteen vaikutusta ja vaatimusta
riittdvan kaavoitusvaran jattamisesta. Lisaksi Porvoon kaupunki huomauttaa,
etta lakiluonnoksen mukaiseen oikeusvaikutuksettomaan
kaupunkiseutusuunnitelmaan viittaaminen tarkoittaisi, etta
kaupunkisutusuunnitelman liitetaan nain valillisesti oikeusvaikutuksia. Kunnalla
tulee sailyd myos mahdollisuus tarvittaessa hylatéa lupahakemus, mikali luvan
mydntaminen ei olisi alueen tulevan kaavoituksen kannalta
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tarkoituksenmukaista. Tarkoituksenmukaisuusharkinnan lisdamisesta tulisi lain
perusteluissa kertoa kattavammin.

Poikkeamislupa

Poikkeaminen on nimetty uudelleen poikkeamisluvaksi ja sen saantely on
MRL:sta poiketen siirretty osaksi rakentamisen lupien saantelya. Perusteluissa
todetaan, etta luvan hakijan ndkdkulmasta poikkeamislupa olisi ajallisesti osa
sijoittamislupaharkintaa, vaikka lupa ratkaistaisiin omalla hallintopaéatdksellaan.
Liséksi perusteluissa todetaan, ettd poikkeamisluvasta ja sijoittamisluvasta
voitaisiin kuulla samanaikaisesti ja sama koskisi my6s valitusta, valitusaika
alkaisi yhta aikaa seka poikkeamisluvasta etta sijoittamisluvasta. Poikkeusluvan
voi myds myoéntaa sijoittamisluvan edellytyksista erityisharkinta-alueella lukuun
ottamatta 2128:n 1 momentin 2 kohdassa saadettyja asemakaavan laatimista
koskevia sijoittamisluvan edellytyksia erityisharkinta-alueella.

Luvanhakijan kannalta lakiluonnoksen lupajarjestelma on vaikeaselkoinen.
Lupien systematiikka on sekava ja aiheuttaa epaselvyytta siita, tarvitaanko
poikkeamisluvan liséksi aina sijoittamislupa ja mik& on poikkeamisluvan ja
eritysharkinta-alueen sijoittamisluvan suhde. Perusteluissa todetaan, etta kunta
ratkaisee, milloin sijoittamislupa voidaan mydntaa suoraan, milloin riittaa
vahainen poikkeaminen toteuttamisluvan yhteydessa, milloin tarvitaan
poikkeamislupaa ja missa vaiheessa poikkeamisluvan edellytykset eivét enééa
tayty, vaan tarvitaan kaavamuutos. Epaselvyytta aiheuttaa lupamuotojen
paallekkaisyys ja se, etté lainsdatgja on jattanyt lupien tarpeen arvioinnin
kunnalle ohjeistamatta riittavasti lupien tavoiteltua kayttoa.

Rakennusvalvonta

Kaupunki katsoo, ettd maankaytto- ja rakennuslaki ei kaipaa esitetyn kaltaista
kokonaisuudistusta. Mikali uudistus on tehtdva, on ennen lain asettamista
poistettava lakiesityksen ristiriitaisuudet. Kaupunki nékee ristiriidan myos lain
tavoitteiden ja lakiesityksen valilla. On tavoiteltu sujuvaa ja kevennysta
prosesseihin, mutta tuloksena on saatu rakentamisen osa-alueelle sekava,
monialainen, hyvin byrokraattinen ja jalkivalvontaa lisdava lopputulos. Esitetyilla
muutoksilla olisi merkittava negatiivinen vaikutus kaupungin talouteen.

Rakennusvalvonnan jarjestaminen

Onko tarvetta maaritella rakennusvalvonnoille tasoja? Yhteisty® on ollut
mahdollista kuntien valilla jo pitkdan. Parempaa ja yksinkertaisempaan tulokseen
laadun ja osaamisen varmistamiseksi paasisi myos vaatimuksella
rakennusvalvonnan riittavasta volyymista. Esitetty jarjestelma ei vastaa siihen,
miten resurssit ja kustannukset rakennusvalvonnan jarjestamisesta olisi tarkoitus
jakaa. Kattaako virkavastuu myds ostetut palvelut.
Rakennusvalvontaviranomaisen rooli tulisi sailyttdd luvan myontajana eika
muuttaa kunnaksi.
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Rakennusvalvontaviranomaisen koulutus- ja kokemusvaatimus
suunnittelutehtavista tulee hylata. Rekrytointi on jo nyt riittavan haastavaa ja
rakennusvalvonnan tehtavat ovat moninaiset. Erilaiset koulutus ja tydtaustat
tuovat lisdarvoa rakennusvalvonnan eri tehtaviin. Vaihtoehtoisesti tulisi jarjestaa
rakennusvalvontakoulutusta ja pitka siirtymasaannds. Suuri kysymys on my6s
rakennusvalvonnoissa nyt tydskenteleva henkilostd, miten maaritellaan heidan
patevyys.

Rakennus

Riittaisi yksi, kolmiulotteinen maaritelma. Kerrosalan maarittely ja siita
poikkeamisen hakeminen ovat yksi suurimmista epatasa-arvoisuutta tuovista
elementeisté rakennusten suunnittelussa. Olisi kaupunkikuvallisesti
johdonmukaista maéaritella rakentamisen maaraa volyymeina. Tallainen
maarittely vapauttaisi suunnittelua ja toisi todennakdisesti parempaa
rakentamista. Kaavojen yhtenaistaminen toki veisi vuosia.

Lupajarjestelma

Kaksiosaista luvanmyoéntamista ei tule edistaa. Rakentamisen ja sijoittamisen
lupa tulee myontad samanaikaisesti rakennuslupana. Poikkeamispaatds on
kaikkinaan hyva pitaa erilladn rakentamisen luvista.

Lupakynnyksen nostaminen aiheuttaa yksinkertaisuudessaan lilkaa
jalkivalvontaa. Saako alle 30m2 rakennuksen rakentaa rakennusoikeuden
lisksi, osaavatko kuntalaiset tulkita kaava-alueilla rakentamismaarayksia
rakentaessaan talousrakennuksensa tai rakennelmansa. 50m2 katos on
turvallisuus riski. Rakenteellisesti on mahdollista ja hyvin todennakoéista, etta
rakennetaan liilan heikkoja rakennelmia, joiden rakenteita ei kukaan ole
suunnitellut.

Rakentamisen vastuut

Vastuuajan pidentadminen paévastuullisen toteuttajan osalta, on sindnsé
positiivinen asia, mutta tulee huomioida, ettd muutos tulee vieda myds yleisiin
sopimusehtoihin. Tulee my6s maaritella mita tarkoittaa paévastuullinen toteuttaja
ja tarkentaa rinnastetaanko esimerkiksi sivu-urakoitsijat naihin. Vastuuajan
piteneminen myds suunnittelijoilla on myodnteista, mutta tulee selvittaa, mika on
etu siing, ettd on monta vastuullista suunnittelijaa? Miten vastuu jakautuu heidan
valillaan ja mista tarve téllaiseen on tullut?

Rakentamisen valvonta

Katsastusvelvollisuuden laajuus ja merkitys ja rakennusvalvonnan rooli
katsastusmenettelyssa ovat epaselvat. Mikali katsastusmenettely lisattaisiin, voi
rakennusvalvontaviranomaisen jattaa lain ulkopuolelle. Valvojan roolin
vahvistaminen, onko valvoja pakollinen kaikissa hankkeissa vai vain silloin kun
valvoja nimetaan?
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Rakennusluvituksen tietomallipohjaisuus

Rakennusluvituksen tietomallipohjaisuus on yleva tavoite, mutta ei realistinen
tavoite viel& vuosikymmeneen. Tahan auttaa ennen kaikkea aika. Kun saadaan
moitteettomasti toimivat ohjelmistot ja yhteensopivat jarjestelmat niin
tietomallipohjaisuus rakennusluvituksessa on erittéin positiivinen ja tavoiteltava
asia. Taytyy olla realistinen siing, ettd me emme ole siella viela. Tarvitaan
merkittavasti koulutusta, ohjelmistohankintoja, resursseja ja ennen kaikkea
merkittava taloudellinen satsaus.

Rakennuksen vahahiilisyytta ja elinkaariominaisuuksia koskevat uudet
olennaiset tekniset ominaisuudet

Vahabhiilisen rakentamisen tavoitteleminen on hyva ja keskeinen asia. Keskiossa
on rakennuspaikan ja rakennuksen hiilijalanjalkilaskenta.
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