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rakentamislaiksi

Lausunnonantajan lausunto
Huomioita alueidenkaytén kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1-16, 37-40)

Maakuntahallitus paattaa antaa ymparistoministerion ehdotuksesta hallituksen esitysluonnokseksi
uudeksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi seuraavan lausunnon:

Lakiuudistukselle asetetut tavoitteet ovat kannatettavia ja niiden edistaminen on perusteltua.
IImastonmuutoksen ja digitalisaation tuomiin muutoksiin on syyta kiinnittdd huomiota myds
lainsaddannon tasolla. On kuitenkin kyseenalaista, saavutetaanko hyvia tavoitteita esitetylla
lakiluonnoksella. Laajojen rajat ylittavien yhteisten haasteiden darelld suunnittelun painopisteen
vahva siirtdminen pienempiin kokonaisuuksiin ei ole tarkoituksenmukaista. Lakiluonnoksen myota
heikennettaisiin merkittavasti kuntien ja kuntayhtymien demokraattiselta pohjalta tapahtuvaa
suunnittelua ja kasvatettaisiin valtion toimivaltaa alueidenkayton valvonnassa.

Lakiluonnoksen kokonaisuuteen liittyy merkittavida muutoksia myos kuntien tehtaviin. Tassa
lausunnossa Varsinais-Suomen liitto keskittyy ainoastaan esitettyihin maakuntakaavoitusta koskeviin
muutoksiin.

Maakuntajohtajien 6.10.2021 kannanoton mukaisesti Varsinais-Suomen liiton maakuntahallitus
esittdad kaavoitus- ja rakentamislain valmistelu tulee keskeyttaa.

Esitetylle uudistukselle ei ole valmistelussa saatu yhteista poliittista hyvaksyntaa. Silla ei saavuteta
hallitusohjelmassa asetettuja tavoitteita, eikd sujuvoiteta kaavaprosesseja tai vihenneta
byrokratiaa. Esitys tuo uusia tai entistd raskaampia menettelyita, laajempia selvitysvelvoitteita ja
merkittavaa lisdresursointitarvetta kuntakentalle. Esitys siirtad kuntien ja maakuntien liittojen
toimivaltaa suunnittelusta valtion valvontaan mm. maakuntakaavan oikeusvaikutuksien rajaamisella.
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Kannanotossaan maakuntajohtajat toteavatkin, ettei asetettujen tavoitteiden saavuttaminen
edellyta nykyisen maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistusta.

Jos valmistelu kaikesta huolimatta jossain vaiheessa jatkuu, lahtokohdaksi on otettava
vaihtoehtoinen malli, jossa maakuntakaava on kaikkien kasiteltavien teemojen ja sisaltdjen osalta
oikeusvaikutteinen ja yhteismitallinen.

Maakunnat ovat erilaisia ja maankayton ohjaustarpeet poikkeavat toisistaan suuresti. Myos jatkossa
maakuntakaava tulee voida laatia oikeusvaikutteisesti alueelliset tarpeet ja ominaispiirteet
tunnistaen. Oikeusvaikutusten rajaaminen vaikeuttaisi kaavan tulkintaa ja erityisesti eri teemojen
valisten vaikutusten arviointia. Tama myos heikentaa vaikutusten arvioinnin uskottavuutta. Esitys on
akuuttien globaalien haasteiden ja uudistuksen omienkin tavoitteiden vastainen. Maakuntakaavoitus
on ainoa kaavataso, jolla eri teemoja voidaan kasitelld ja niiden yhteisvaikutuksia arvioida kuntarajat
ylittavina kokonaisuuksina.

Varsinais-Suomen liitto esittaa lisaksi, etta lain mahdollisessa jatkovalmistelussa tulee ottaa
huomioon seuraavat kirjaukset.

Alue- ja yhdyskuntarakenteiden maarittelya on tarkistettava eika niita pida sitoa kaavatasoihin.

Aluerakenteen kasite on rajattu epamaaraisesti ja liilan kapea-alaisesti sulkemalla kasitteen
ulkopuolelle muun muassa keskusten ulkopuoliset energia-, teollisuus ja kaivostuotannon alueet,
joilla paasaantoisesti seudullisina/maakunnallisina on merkittavia vaikutuksia mm.
oikeusvaikutteisena esitettaviin liikennejarjestelma- ja infraratkaisuihin. Lakiluonnoksen aineistoista
ei pitkasta valmistelusta huolimatta selvid, mita tallainen aluerakenteen maaritelma tarkoittaisi
kdaytannossa maakuntakaavoituksessa. On selva puute, etta lakivalmistelussa ei ole muodostettu
edes yleispiirteista esimerkkia siitd, miltd uusi maakuntakaava voisi nayttaa, ja miten se ohjaisi
maankayttoa.

Lakiluonnoksen mukaan maakuntakaavassa ei kasiteltdisi yksittdisen kunnan yhdyskuntarakennetta.
Eri kaavatasoilla kasiteltdvien sisdltdjen rajaaminen ja perusteleminen alue- ja yhdyskuntarakenteen
kasitteiden maarittelylld on keinotekoinen ja estda itse laille ja laissa kaavoitukselle asetettujen
ilmasto- ja kestavyystavoitteiden toteutumisen.

Yhdyskuntarakennetta ei voi maakuntakaavoituksessa sivuuttaa. Suunnittelu ja kaavoitus on aina
skaalautuvaa ja suunnittelun eri mittakaavatasot lapileikkaavaa. Aluerakennetta kokonaisvaltaisesti
suunniteltaessa on valttamatonta maaritella myos aluerakenteen elementtien
vhdyskuntarakenteellisia periaatteita ja ominaisuuksia. Yhtendisilla toiminnallisella alueilla,
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erityisesti kaupunkiseuduilla, on yhdyskuntarakenteessa aluekokonaisuuksia ja verkostoja, joilla on
kokonaisuutena maakunnallista merkitystd. Jo ilmastotavoitteidenkin ndakdkulmasta tulee
maakuntakaavassa suunnitella ja tunnistaa yhdyskuntarakenteessa mm. kaupan ja tyopaikkojen
keskittymat seka tuotannon ja logistiikan alueet, joilla on vaikutuksia liikennejarjestelman kestavyys-
ja saavutettavuustavoitteisiin.

Laissa esitetyt maakuntakaavan laadulliset vaatimukset ovat kohtuuttomat suhteessa niihin rajallisiin
teemoihin, joita maakuntakaavalla olisi jatkossa mahdollista ohjata. Esimerkiksi luonnonvarojen
kestavaa kayttoa ja kiertotaloutta koskevasta laadullista vaatimusta ei voida maakuntakaavan
rajoitetuilla oikeusvaikutteisilla teemoilla milldan tavoin varmistaa. Sama koskee vaatimusta siit3,
ettd maakuntakaavan tulisi varmistaa maakunnan elinkeinojen ja elinkeinorakenteen kehittamisen ja
uusiutumisen kannalta suotuisia edellytyksia.

Maakuntakaavan yhteensovittavaa roolia ja merkitysta tulee vahvistaa, ei heikentaa.

Kokonaisvaltaisella ja yhteensovittavalla maakuntakaavoituksella luodaan edellytykset yhteiskunnan
ja elinkeinoelaman ennakoitavalle, pitkdjanteiselle kehittamiselle ottaen huomioon myés ne, jotka
eivat saa dantaan kuuluviin. On hyva, etta kaavajadrjestelmassa etsitdan keinoja sujuvoittaa
maankayton suunnittelua. Nopeus ja ketteryys eivat kuitenkaan voi olla itseisarvoja hyvassa
suunnittelussa. Kaavaprosessin nopeuteen vaikuttavat ennen kaikkea selvitystarpeet ja
osallistuminen. Uudistuksessa nadita halutaan lisata, eika vahentaa. Lisdksi selvitystarvetta
kasvatetaan alemmilla kaavoitustasoilla, jolloin selvityksiin liittyvaa resurssitarvetta, niin aikaa,
osaamista kuin kuluja, kohdentuu yha enenevassa maarin kuntien suunnitteluun. Lakiehdotuksen
vaikutusten arvioinnissa todetaankin, ettd muutos todenndkoisesti lisda tarvetta inventointien,
kartoitusten ja selvitysten tekemiseen kuntien toimesta kuntakaavoituksen yhteydessa, koska
nykytilanteessa kunnat hyédyntavat pitkalti maakuntien liittojen toimesta laadittuja aineistoja oman
kaavoitustyonsa lahtoaineistona ja perusselvityksina.

Tuulivoimarakentamisen, kaivos- ja teollisuustoiminnan vaikutukset ovat padsaantoisesti vahintaan
seudullisia. Niiden edellyttama infra (liikenne, energiansiirto, vesihuolto) tulisi uuden lain mukaan
osoittaa maakuntakaavassa, mutta ei itse laitoksia. Maakuntakaavoitus on saastanyt yhteiskunnan
resursseja ennakoivalla yhteensovittamisella mm. tuulivoimarakentamisessa. Kuntakaavoituksen
sijaan suuret tuulivoimarakentamisen, kaivos- ja teollisuustoiminnan ratkaisut tulisi tehda
maakuntakaavalla, YVA:lla ja kunnan sijoittamis- ja rakentamisluvalla, erityislainsaadannoén
ohjaamana.

Maakuntakaavan viherrakenteen maarittelya tulee selventaa.

Viherrakenteen maarittely on laaja sisaltden arvoiltaan, statukseltaan ja toiminnalliselta sisalloltdan
hyvin eriluonteisia ja -mittakaavaisia alueita. Luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa seka
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ilmastonmuutoksen hillinndssa on tarpeen tarkastella laajoja kokonaisuuksia yksittdisten
viheraluemerkintojen sijaan. Viherrakenteen keskindisen kytkeytyvyyden lisaksi sen suhde muuhun
maankdyttdon ja muun muassa luonnonvarojen hyédyntamiseen on keskeista. Tama
vhteensovittaminen ei ole mahdollista rajatulla sektorikohtaisella suunnittelulla.
IImastonmuutokseen vaikuttaminen ja sopeutuminen on tunnistettu osana lainsdadantoa.
Valitettavasti luonnoksessa maakuntakaavatasolta on viety kaytannossa kaikki aidot mahdollisuudet
vaikuttaa ilmastokestavan alue- ja yhdyskuntarakenteen muodostumiseen. Viherrakenteen
esittdminen yleispiirteisesti maakuntakaavan mittakaavassa on osoittautunut seka teknisesti etta
poliittisesti vaikeaksi. Nyt viherrakenteen suunnittelun roolia halutaan vahvistaa kuitenkin vailla
mahdollisuutta yhteensovittavaan suunnitteluun. Tama tulee johtamaan yha suurempiin
ristiriitoihin.

Lain yhteensovittaminen muuhun lainsdadanto6n on puutteellista.

Lakiluonnos ei tunnista selvasti yhteytta liikennejarjestelmasuunnittelun kanssa. Uudistuksen
kokonaisvaikutuksia ei ole tunnistettu eikd yhteisvaikutuksia valmistelussa olevien
luonnonsuojelulain, kaivoslain ja ilmastolain kanssa ole arvioitu.

Lisaksi esitys kaavoitus- ja rakentamislaiksi on ristiriidassa tuoreen lain alueiden kehittamisesta ja
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta kanssa. Tdman niin kutsun
aluekehityslain mukaan maakunnan liiton tehtdavana on edistdaa luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja
ilmastonmuutoksen hillintaa ja siihen sopeutumista ja laadukkaan elinympariston tilaa koskevan
suunnittelun yhteistyota seka vastaa suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan muun
suunnittelun kanssa. Nyt talta yhteensovittavalta ty6lta viedaan keskeiset tyokalut.

Varsinais-Suomen liitto esittda huolensa kulttuuriympariston arvojen sadilymisesta, kun niitad ei enaa
osoitettaisi maakuntakaavassa oikeusvaikutteisesti. Maakuntakaava on ollut keskeinen valine
maakunnallisten arvoalueiden tunnistamisessa, osallistavassa inventoinnissa ja kasittelyssa seka
tunnistettujen arvojen turvaamisessa oikeusvaikutteisten kaavamerkintojen avulla.

Kaupunkiseutusuunnittelun tulee olla vapaaehtoisuuteen ja tarpeeseen perustuvaa.

Kaupunkiseutusuunnitelmasta ei tarvitse sdaataa lailla esitetylla tarkkuudella. Eri kaupunkiseuduille
laaditut rakennemallit on tehty alueiden omiin ldhtokohtiin ja erityispiirteisiin tukeutuen.
Vapaaehtoisuus ja -muotoisuus on myds mahdollistanut kaupunkiseutujen suunnittelun
evoluutiokehityksen.

Digitalisaatio ja kaavoituksen tietomalli eivat saa rajoittaa tai ohjata suunnittelua.
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Varsinais-Suomen liitto nakee, etta digitaalisten tietosisaltojen kehittdminen on tarkeda. Maakunnat
ovat jo oma-aloitteisesti kehittaneet maakuntakaavoituksen yhtenaista tietomallia, joka osaltaan
vastaa esitettyihin tavoitteisiin. Tama on tarkeaa kehitysta, jota tulee edistaa jatkossa ottaen
huomioon toimijoiden valmiudet siirtaa aineistoaan yhtendiseen jarjestelmaan. Tekniset ratkaisut,
kaavoituksen yhteismitallistaminen tai kaavan esitystavan vakioitu muoto eivat kuitenkaan saa
rajoittaa tai ohjata varsinaista suunnittelua, vaan naiden tulisi toimia suunnittelun tydkaluina.

Lakiluonnoksesta ei selvid, sisaltyykd maakuntakaavan tietomallin tietosisdltoon ainoastaan
maakuntakaavan oikeusvaikutteinen sisaltd vai myos oikeusvaikutukseton sisalto. Jos tietomalliin
kuuluu vain oikeusvaikutteinen kaavasisalto, on syyta selventdaa miten ja missa oikeusvaikutukseton
osuus esitetdan. Toisaalta, jos myds oikeusvaikutukseton sisalté on osa tietomallia, heraa kysymys,
kuinka kayttaja voi yksiselitteisesti erottaa oikeusvaikutteisen ja oikeusvaikutuksettoman sisallon
toisistaan. Tietomallimuotoisen kaavan ymmarrettavyys, eli niin kutsuttu ihmisluettavuus on
avainasemassa, kun maaritellaan tietomallimuotoisen kaavan esittamistapaa. Laissa tulisi nakya
edellytys siita, etta kaavan tietosisalto esitetdan myds ihmisymmarrettavassa, ei vain
koneluettavassa muodossa.

Viranomaisten tiedonsaantioikeus on kirjattu lakisesitykseen yksisuuntaisesti eikd huomioi kuntien ja
maakuntien liittojen tietotarpeita.

Ymparistdministerion ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten lisaksi myos kunnilla ja
maakuntien liitoilla tulee olla oikeus saada maksutta taman lain toteuttamisen, ohjaamisen,
seurannan ja kehittamisen kannalta tarpeelliset tiedot. Suunnittelun laadun turvaaminen ja tietoon
perustuva paatoksenteko edellyttavat, ettd maakuntien liitoilla ja kunnilla on kaytettavissaan paras
saatavilla oleva tieto yksityisyydensuojapykalien ja niiden liian tiukan tulkinnan sita estamatta. Tama
edellyttdaa myos Tilastolain tarkistamista.

Esitetty viiden vuoden siirtymaaika on maakuntakaavoitukselle liian lyhyt.

Esitetty siirtymaaika johtaa tilanteeseen, jossa laajoja selvityksia jouduttaisiin laatimaan
samanaikaisesti kaikissa maakunnissa ympari Suomen. Mikali lain valmistelu etenee ja laki
hyvaksytaan, tulee siirtymasaannosten riittavalla pituudella mahdollistaa maakuntakaavojen hallittu
uudistaminen. Nykyisen maankaytt6- ja rakennuslain yhteydessa, seutukaavoituksesta
maakuntakaavoitukseen siirryttdessa sovellettu 10 vuoden siirtymaaika osoittautui riittavaksi ja
toimivaksi. Lisdksi on syyta muistaa, etta lainsadadannon tulkinta hahmottuu tarkemmin vasta
oikeuskasittelyjen kautta, jolloin lyhyessa aikaikkunassa tapahtuva koko maata koskeva suunnittelu
joutuu etenemaan ilman ennakkotapauksia lain soveltamisesta.

Lausuntopalvelu.fi 517



Esitetty taannehtiva voimassa olevien maakuntakaavojen oikeusvaikutteisuuden rajaaminen ei ole
edes periaatteellisesti hyvaksyttavaa.

Huomioita kaavojen toteuttamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 17-24, 37-40)

Huomioita rakentamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 25-36, 37-40)

Kysymyksia lausunnonantajille

Lakiuudistuksen valmistelun aikana kdydyissa keskusteluissa on ollut esilla myds maakuntakaavaa
koskeva vaihtoehtoinen malli.

Vaihtoehtoisen mallin oleellisin ero lakiehdotukseen olisi se, ettd maakuntakaavan oikeusvaikutuksia ei
rajattaisi laissa vaan maakuntakaava olisi nykyiseen tapaan kokonaisuudessaan oikeusvaikutteinen.
Vaihtoehtoinen malli olisi oikeusvaikutusten osalta padosin nykyisen lain kaltainen, mutta malli ei
kuitenkaan sisaltdisi nykyisen lain mukaista maakuntakaavan toteuttamisen edistamisvelvoitetta.

Myos vaihtoehtoisessa mallissa maakuntakaavassa olisi esitettava aluerakenteen, liikennejarjestelman ja
liikenneverkon seka viherrakenteen kehittdmisen periaatteet, ja lisaksi maakuntakaavassa voitaisiin
esittda myods muita maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia asioita. Vaihtoehtoisen mallin mukaan
maakuntakaavassa esitettadvistad asioista kuitenkin rajattaisiin laissa nimenomaisesti pois yksittaisen
kunnan yhdyskuntarakenne. Yksittdaisen kunnan yhdyskuntarakenteeseen kuuluvia asioita ei olisi siten
mahdollista sisadllyttdd maakuntakaavaan vaan ne ratkaistaan kuntakaavoituksessa.

Lausunnonantajia pyydetdan esittimaan nakemyksensd myos vaihtoehtoisesta mallista.

Maksuvelvollisuuden alkamisen raja (kerrosneliometria

Kunnalle maksettavan maksun maksimimaara tontin arvonnoususta (% arvonnoususta)

Erityisharkinta-alueen sijoittamisluvan lupaedellytyksissa ollaan palaamassa oikeusharkinnasta
rakennuslain aikaiseen tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Miten lupaedellytykset pitaisi kirjoittaa, jotta:

a. tuomioistuimen kannalta kunnan myontama lupa on mahdollista pitaad voimassa eika lupa mene
valituksen johdosta nurin oikeudessa automaattisesti esimerkiksi siksi, ettd luvalla kasitelldan vain
yhden rakennuspaikan, eika sita ymparoivien alueiden tilanne?

b. kunnan kannalta on mahdollista evata lupa esimerkiksi siksi, ettd kyseinen rakentamisen lievealue
on suunniteltava kaavoituksellisesti kokonaisuutena?

Lausuntopalvelu.fi 6/7



Miten paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta koskevan pykaldn perustelut pitaisi kirjoittaa, jotta
niista kavisi kyllin selkedasti ilmi, ettd allianssimallin tai muiden yhteistoiminnallisten toteutusmuotojen
kdyttaminen on hankkeessa mahdollista?

Millaisia ja kuinka suuria taloudellisia vaikutuksia naette paadvastuullisen toteuttajan toteutusvastuun
aiheuttavan kuluttajille?

Olennaisten teknisten vaatimusten vaatimustasoa ei ole lahtokohtaisesti muutettu kaavoitus- ja
rakentamislaissa lukuun ottamatta luonnonvalon johtamista asuintilaan. Miten asumista ja majoitusta
koskevia olennaisia teknisia vaatimuksia pitdisi mielestdnne muuttaa ottaen huomioon kalustettujen
asuntojen vuokraus ja Airbnb-toiminta?

Millaisia vaikutuksia ndette ehdotettujen muutosten aiheuttavan?

Makynen Heli
Varsinais-Suomen liitto
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