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MAANKAYTTO- JA RAKENNUSLAIN KOKONAISUUDISTUKSEN VALMISTELUN ORGANISOINTI /
SIDOSRYHMAFORUMIN ASETTAMINEN

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Ympdristoministerio on tanddn asettanut maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen
valmistelua varten sidosryhméaforumin. Ymparistdministerio on asettanut aiemmalla
padtoksellddn uudistusta varten parlamentaarisen seurantaryhman ja tydryhman.

21.5.2018 - 31.12.2021

Maanké&yttd- ja rakennuslaki (132/1999) ja -asetus (895/1999) tulivat voimaan vuoden 2000
alussa. Sen jalkeen lakiin on tehty lukuisia muutoksia ja lisdyksia. Viimeisimpia merkittdvia
muutoksia ovat olleet maakuntakaavojen vahvistamisvelvollisuuden poistaminen ja
poikkeamisvallan siirtdminen kokonaisuudessaan kuntiin kevaalla 2016 seka kaavoituksen ja
rakentamisen lupien sujuvoittamiseen liittyvat muutokset kevaalla 2017. Rakentamisen
ohjauksen kannalta tdrkeimmat muutokset ovat olleet olennaisiin teknisiin vaatimuksiin ja
niiden asetuksenantovaltuuksiin liittyvat muutokset 2013 ja 2017 sekd patevyysvaatimuksia
koskeva muutos 2014. Monia maankayttd- ja rakennuslain alkuperaisia sisall6llisia tavoitteita
voidaan pitaa edelleen ajanmukaisina. Lain rakenne ja selkeys ovat kuitenkin kérsineet
Jukuisissa yksittdisiin nakokulmiin keskittyneissa uudistuksissa.

Toimintaympadristdssa on tapahtunut merkittavia muutoksia maankayttd- ja rakennuslain
voimassa olon aikana ja my0s nakopiirissd oleva kehitys haastaa uusiin toimiin. Tallaisia
iimidita ovat mm. ilmasto- ja energiakysymykset, aluerakenteen erilaistuminen,
kaupungistuminen, liikkumisen murros, digitalisaatio ja muutokset hallintorakenteissa.

Maankaytto- ja rakennuslain lisdksi alueidenkdyttdon ja rakentamiseen vaikuttavat monet
muut lait. Eri sdadosten rooli tdssa kokonaisuudessa kaipaa kirkastamista. EU:n lainsdadanto
vaikuttaa merkittdvdsti rakentamisen ohjaukseen erityisesti energiatehokkuuden ja
rakennustuotteiden kelpoisuuden osoittamisen osalta. Lainsdddannon kehittdmiselle luovat
puitteita myds kansainvaliset sopimukset, joihin liittyy merkittavia alueidenkaytollisia
ulottuvuuksia. Ndistd tuorein on Pariisin ilmastosopimus.



Tavoite

Tehtava

Tavoitteena on uudistaa maankéyttod- ja rakennuslaki (132/1999) siihen my&hemmin
tehtyine muutoksineen siten, etta uudistuksessa otetaan huomioon alueidenkaytdn
suunnittelun ja rakentamisen tulevaisuuden haasteista, muuttuvasta toimintaymparistosta
sek3 aluehallinnon rakenteiden muutoksista aiheutuvat kehittdmistarpeet. Lisaksi
tavoitteena on yksinkertaistaa alueidenkaytén suunnittelujdrjestelmaa, kehittaa
rakentamista koskevaa ohjausjarjestelmaa sekd selkeyttdd maankdytto- ja rakennuslain
mukaisia valmistelu-, paatdksenteko- ja toimeenpanotehtavia.

Tehtdvdnd on valmistella ehdotus uudeksi maankayttd- ja rakennuslaiksi hallituksen
esityksen muotoon.

Parlamentaarisen seurantaryhmin tehtdvand on tukea lakiuudistusta, ottaa kantaa
lakiuudistuksen paélinjauksiin, arvioida maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen
valmisteluty6td, edistdd uudistusta palvelevaa vuorovaikutusta erityisesti poliittisten
toimijoiden kesken seka osallistua asiaa koskevaan yhteiskunnalliseen keskusteluun.

Ty6ryhman tehtdvdna on valmistella parlamentaarisen seurantaryhman linjausten pohjalta
ehdotus uudeksi maankaytto- ja rakennuslaiksi. Tydryhma vastaa lakivalmistelun osa-
alueiden yhteensovittamisesta ja aikataulutuksesta, vaikutusten arvioinnista,
sidosryhmayhteistydstd sekd koordinoi asetettavien valmistelujaostojen tyota. Tydryhma
nimeaa valmistelujaosten jasenet ja pysyvat asiantuntijat jaostojen tydn alkaessa. Se voi
nimeta tyoén aikana uusia valmistelujaostoja ja kutsua pysyvia asiantuntijoita eri
valmistelujaostoihin seka tarvittaessa tdydentaa sidosryhmaforumin kokoonpanoa.
Asiantuntijoita nimettdessa otetaan erityisesti huomioon sidosryhméaforumissa oleva
asiantuntemus.

Valmistelujaostot nimetdan tyon alkaessa alueidenkaytt&d, rakentamista, vuorovaikutusta,
kaavojen toteuttamista ja kiinteistonmuodostusta, digitalisaatiota seka lakien vélisia
rajapintoja koskevien asiakokonaisuuksien valmisteluun. Valmistelujaostojen tyo tapahtuu
vuorovaikutteisesti sidosryhmafoorumin ja muiden sidosryhmien kanssa.

Valmisteluty® sisaltaad vaikutusten arviointia seka arviointia eri vaihtoehtojen valilla. Tydssa
arvioidaan myds, millaisia hyotyjé ja haittoja olisi lain sisdllon jakamisesta kahteen eri lakiin.
Tydssa kiinnitetdan erityista huomiota sdaddsten vaikutuksiin

- alueiden elinvoimaan seka kestdvan kehityksen ja hyvan elin- ja toimintaympadriston
edellytyksiin;

- rakentamisen laatua tukeviin vastuusuhteisiin ja rakentamisen viranomaisohjauksen
kehittamiseen;
osallistumismahdollisuuksien kannalta tarpeellisen vuorovaikutuksen turvaamiseen;

- muun lainsdddannodn rajapintoihin ja niista johtuviin kehittdmistarpeisiin;

- Suomen Euroopan Unionin jasenyyden velvoitteiden ja kansainvilisten sitoumusten
toteutumiseen.

Sidosryhmaéforumin tehtavana on varmistaa monipuolisen vuorovaikutuksen toteutuminen
uudistusta valmisteltaessa lain tdytdntdonpanijoiden, soveltajin ja muiden sidosryhmien
kesken. Sen asiantuntemusta hyddynnetaan tyéryhman ja sen valmistelujaostojen tydssa
mm. kutsuseminaarien ja tydpajojen, sahkoisten kanavien ja yhteiskehittémisen keinoin.




Sidosryhmaforumin organisointi

Sidosryhmaforumin puheenjohtajana toimii professori Ari Ekroos Aalto-yliopistosta seka
sihteereina erityisasiantuntija Lauri Jadskeldinen, hallitussinteeri Maija Neva ja
hallitussihteeri Mirkka Saarela ympéristoministeriosta. Lakia valmistelevan tyoryhman
jasenilld on oikeus osallistua sidosryhméaforumin toimintaan.

Sidosryhmaéforumin jaseniksi nimetdédn seuraavat asianomaisten tahojen esittdmat henkilot,
varajasenet ovat suluissa:

Etujdrjestot ja kansalaisjarjestot:
Asunto- toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI:

Lakimies Johanna Aho (johtaja Aija Tasa)
Johtaja Kimmo Kurunmaki (tekninen johtaja Mikko Somersalmi)

[nvalidiliitto:
Vastaava esteettdmyysasiantuntija Marika Nordlund (esteettémyysasiantuntija Ari Kurppa)

Elinkeinoelaman keskusliitto EK:
Johtaja asiantuntija Satu Rasanen

Energiateollisuus:
Asiantuntija Heidi Lettojarvi (asiantuntija Mirja Tiitinen)

Kaupan Liitto:
Asiantuntija Tiina Vyyryldinen (aluejohtaja Jari Alanen)

Keskuskauppakamari:

Maankaytto- ja likkenneasioiden paéallikké Tiina Pasuri (asiantuntija Kaisa Saario)
Kiinteistoliitto:

Padlakimies Jenni Hupli (toimitusjohtaja Harri Hiltunen)

Kuluttajaliitto:
Lakimies Timo Niemi (lakimies 1lkka Salminen)

Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK:
Lakimies Leena Kristeri (lakimies Simo Takalammi)

Maailman Luonnon Saatié WWF:
Qikeudellinen neuvonantaja Raija-Leena Ojanen (suojelujohtaja Jari Luukkonen)

Metsateollisuus:
Metsdasiantuntija Anu Islander (metsatalous- ja maankayttopaallikko Janne Uuttera)

Maanmittausinsinodrien Liitto MIL:
Puheenjohtaja Paavo Haikio {hallituksen jdsen Karin Kolis)

Puutuoteteollisuus:
Toimitusjohtaja Matti Mikkola (erityisasiantuntija Aila Janatuinen)

Rakennusinsindorit ja -arkkitehdit RIA:
RA Tommi Luukkonen (RA, Rl Mervi Abell)

Rakennustarkastusyhdistys RTY:
Puheenjohtaja Pekka Seppald (varapuheenjohtaja Reima Ojala)



Rakennusteollisuus RT:

Johtaja Anu Kérkkainen (vastaava lakimies Karri Kivioja)

Asiamies Jani Kemppainen (ymparisto- ja energiajohtaja Pekka Vuorinen)
Ymparistopaaliikké Juha Laurila (johtaja Anu Kérkkainen)

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK:
Elinkeinopoliittinen asiantuntija Sauli Hievanen (elinkeinopoliittinen asiantuntija Jukka Karnd)

Suomen Arkkitehtiliitto SAFA:
Erityisasiantuntija Heini Korpelainen (erityisasiantuntija Pia Selroos)

Suomen Kotiseutuliitto:
Hallituksen puheenjohtaja Kirsi Moisander (hallituksen jasen Jorma Hamaldinen)

Suomen Latu:
Yhteiskuntasuhteiden asiantuntija Anne Rautiainen

Suomen Luonnonsuojeluliitto:
Ymparist6juristi Pasi Kallio (toiminnanjohtaja Pdivi Lundvall)

Suomen Metsakeskus:
Johtava asiantuntija Jyrki Haataja (rahoitus- ja tarkastuspaallikko Ari Nikkola)

Suomen Omakotiliitto:
Toiminnanjohtaja Kaija Savolainen (viestintapaallikko Olli-Pekka Laine)

Suomen Rakennusinsinddrien Liitto RIL:
Toimitusjohtaja Miimu Airaksinen (johtaja Henriikka Hellstrom)

Suomen Yrittdjat:
Lainsdadintdasioiden paallikkd Tiina Toivonen (asiantuntija Petri Holopainen)

Suunnittelu- ja konsultointiyritykset SKOL:
Johtaja Pasi Rajala (suunnittelujohtaja Elina Kataja)

Teknologiateollisuus:
Toimintaympéristdjohtaja Helena Soimakallio (johtaja Matti Mannonen)

Viherymparistoliitto:
Maisema-arkkitehti Mervi Vallinkoski (projektipaéllikké Heli Nukki)
Yhdyskuntasuunnittelun seura YSS:

Kehittdmiskoordinaattori Emmi Malin (tutkija Jonne HytGnen)
Kunnat ja maakuntien liitot:

Toimialajohtaja Mikko Aho (yleiskaavapéaallikké Rikhard Manninen), Helsingin kaupunki
Teknisen toimen johtaja Olli Isotalo (lakimies Mauri Himaldinen), Espoon kaupunki
Kaupunkisuunnittelujohtaja Tarja Laine (kiinteistjohtaja Antti Kari), Vantaan kaupunki
Yhdyskuntajohtaja Matti Matinheikki (yleiskaavapaallikké Paula Paajanen), Oulun kaupunki
Kaavoituspaallikkd Juha Romppanen, Kuopion kaupunki (kaavoituspaallikkd Juha-Pekka

Vartiainen, Joensuun kaupunki)

Kaupunginarkkitehti Maarit Pimid, Lappeenrannan kaupunki (kaavoitusjohtaja Martti Norja,
Seindjoen kaupunki)



Yleiskaavasuunnittelija Jenni Joensuu-Partanen, Kangasalan kaupunki (yleiskaavapiallikkod
Anita Pihala, Nurmijarven kunta)

Maakuntien liitot:

Suunnittelujohtaja Paula Qvick, Pohjois-Savo (aluesuunnittelujohtaja Jarmo Vauhkonen,
Eteld-Savo)

Kaavoituspaallikkd Mari Kuukasjérvi, Pohjois-Pohjanmaa (suunnittelujohtaja Hannu
Heikkinen, Kainuu)

Vs. maakuntajohtaja Antti Saartenoja, Eteld-Pohjanmaa (alueiden kdytdn johtaja Paivi Liuska-
Kankaanpad, Satakunta)

Maakuntajohtaja Anna-Mari Ahonen, Hame (johtaja Merja Vikman-Kanerva, Uusimaa)

Suomen Kuntaliitto:

Kehittdmispdallikkd Anne Jarva (kehittdmispaallikke Matti Holopainen)
Lakimies Minna Méttd (lakimies Marko Nurmikolu)

Maakuntauudistus:
Muutosjohtaja Kari Hakari, VM

Valtion hallinto, viranomaiset:

Liikenne- ja viestintdministerio:
Yksikdn johtaja Risto Murto

Maa- ja metsdtalousministerio:
Neuvotteleva virkamies Christell Astrom

Opetus- ja kulttuuriministerio:
Rakennusneuvos Erja Metsdranta

Puolustusministerio:

Ymparistdneuvos Matias Warsta (erikoissuunnittelija Juhani Lantto, padesikunta)
Sisaministerio:

Neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi (yli-insind6ri Jaana Rajakko)

Sosiaali- ja terveysministerio:
Johtaja Jari Keindnen (ladkinténeuvos Mikko Paunio)

Ty0- ja elinkeinoministerio:
Erityisasiantuntija Petra Stenfors
Ylitarkastaja Johanna Juvonen (ylitarkastaja Oili Voutilainen)

Valtiovarainministerio:
Neuvotteleva virkamies Armi Liinamaa

ELY-keskukset:

Ylijohtaja Leena Gunnar, Kaakkois-Suomi, ymparisté- ja luonnonvarat vastuualue (yksikén
paallikké Aimo Huhdanmaki, Uusimaa)

Johtaja Timo Jokelainen, Lappi, ympéristd- ja luonnonvarat vastuualue (yksikén paallikko
Leila Kantonen, Pohjois-Savo)

Johtaja Jukka Lehtinen, Keski-Suomi, liikkennevastuualue

Johtaja Juha Sammallahti, Pirkanmaa, liikennevastuualue



Kilpailu- ja kuluttajavirasto:
Tutkimuspaallikkd Ari Ahonen (erikoistutkija Teemu Karttunen)

Hallinto-oikeudet:

Hallinto-oikeustuomari Petteri Leppikorpi, Helsinki (Hannamaija Flck, Turku)
Hallinto-oikeustuomari Petri Forma, Vaasa (Elina Tanskanen, Hdmeenlinna)

Liikennevirasto:
Lakimies Sari Lajunen (lakimies Marita Luntinen)

Maanmittauslaitos:
Ylijohtaja Irma Ldhetkangas (maanmittausneuvos Markku Markkula)

Metsdhallitus:
Kiinteistokauppapaallikkd Tauno Kandelin (lakiasiainjohtaja Susanna QOikarinen)

Museovirasto:
Osastonjohtaja Mikko Hard (lakimies Juha Maaperd)

Saamelaiskarajat:
Varapuheenjohtaja Heikki Paltto (lakimiessihteeri Kalle Varis)

Trafi:
Yksikon paallikko Pietari Pentinsaari (johtava asiantuntija Outi Ampuja)

Tutkimuslaitokset ja yliopistot:

Suomen ympadristdkeskus:
Ryhmdpaallikkd Sanna-Riikka Saarela (erikoistutkija Mika Ristimaki)

Valtion Taloudellinen tutkimuskeskus:
Erikoistutkija Tuukka Saarimaa

Oulun yliopisto:
Vararehtori, professori Helga-Liisa Hentila (tutkijatohtori Leena Soudunsaari)

[td-Suomen yliopisto:
Tutkijatohtori Aleksi Heinila (yliopisto-opettaja Kimmo Malin)

Kustannukset ja rahoitus

Parlamentaarisen seurantaryhmaén, tydryhmaén ja valmistelujaostojen jasenet tekevét tydnsa
ilman erillistd korvausta. Seurantaryhman, tyéryhman, valmistelujaostojen ja
sidosryhmaforumin kokous- ja muut kustannukset maksetaan ymparistoministerion
talousarviotililtd 35010101 (toimintamenot).

Asunto-, energia- ja ymparistéministeri Kimmo Tiilikainen

7 @7 "

Ylijohtafa Helena Séteri



