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Yleista

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi on kyse merkittavasta
uudistuksesta, jolla on vaikutusta alueidenkaytdn suunnitteluun ja rakentamiseen. Esitykseen
sisaltyvalla ehdotuksella valtakunnallisesta tietojarjestelmasta olisi vaikutuksia myds muun muassa
kaavoituksen ja rakentamisen eri vaiheissa tuotettujen tietojen kasittelyyn. Ehdotuksella olisi siten
laajamittaisia ja kauaskantoisia vaikutuksia Puolustusvoimien toimintaan.

Puolustusvoimat osallistuu alueidenkdyton suunnitteluun ja kaavojen valmisteluun osallistumalla
neuvotteluihin tai antamalla lausuntoja seka tarvittaessa tekemalla muistutuksia ja valituksia.

Alueidenkdytdn suunnitteluun osallistuminen on Puolustusvoimien toimintaedellytyksien
turvaamisen kannalta hyvin tarkeaa. Talla varmistetaan maanpuolustuksen toiminnan kannalta
merkittavien seikkojen huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa seka valtion
viranomaisten toiminnassa.

Puolustusvoimien toiminta aiheuttaa Puolustusvoimien kdytossa olevien alueiden ulkopuolellekin
ulottuvia vaikutuksia, jotka tulee ottaa huomioon muussa alueidenkdytdn suunnittelussa.
Merkittavimpia tallaisia vaikutuksia ovat melun, térinan seka varastojen suoja-alueiden ja
aluevalvonnassa kaytettdvien sensoreiden toimintaedellytysten huomioiminen.
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Puolustusvoimien osallistumisen tavoitteena on varmistaa Puolustusvoimien kaytdssa olevien tilojen
ja alueiden kaytettdvyys suunniteltuun toimintaan. Puolustusvoimien pysyvassa kaytossa olevat
alueet tulee paasaantoisesti merkita eriasteisissa kaavoissa Puolustusvoimien alueeksi. Kaikkia
Puolustusvoimien alueita ei voida kuitenkaan merkita julkisiin kaavoihin. Merkinnat tulee pyrkia
saamaan sellaisiksi, ettd ne kuvaavat riittavalla tavalla alueiden kayttda. Esimerkiksi ampuma- ja
harjoitusalueet tulee merkita EAH- tai vastaavalla merkinnalla. Kaavoihin tulee saada merkityksi
kaikkien Puolustusvoimien kaytossa olevien ampumaratojen, ampuma- ja harjoitusalueiden ja
sotilasilmailun kdyttdmien lentoasemien melualueet seka lentotoiminnan (varalaskupaikat) ja
varastojen suoja-alueet. Kaavoja paivitettaessa myos edelld mainitut alueet tulevat paivitetyksi
vastaamaan vallitsevaa tilannetta.

Talla hetkella Puolustusvoimien toimintaedellytyksien turvaamisen kannalta merkittavin kaava on
maakuntakaava, koska se on ohjeena tehtdessa ja muutettaessa alemman tason kaavaa.
Maakuntakaava on kokonaisuudessaan ohjeena muulle suunnittelulle ja viranomaistoiminnalle,
erityisesti kunnan kaavoitukselle.

Maakuntakaavaan sisallytetadn kaikki tarvittavat Puolustusvoimien kdytossa olevat alueet ja eri
toimintojen vaikutusalueet (muun muassa melu- ja suoja-alueet), pois lukien salassa pidettavat
kohteet. Siten kuntakaavoituksessa maakuntakaavan merkityt Puolustusvoimien kaytossa olevat
alueet ja erilaiset toiminnan vaikutusalueet tulevat huomioon otetuiksi.

Esimerkiksi Puolustusvoimien toimintojen ldheisyyteen kohdistuvaa rakentamista koskevat
Puolustusvoimille osoitetut lausuntopyynnot perustuvat kdytannossa kaavakohtaisiin
suunnittelumaarayksiin eivatka laintasoiseen saantelyyn.

Puolustusvoimien toimintaa koskeva voimassa oleva sdantely ja valtioneuvoston p&datos
alueidenkayton suunnitteluun liittyen

Voimassa olevan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 24 §:n 2 momentin mukaan maakunnan
suunnittelussa ja muussa alueiden kayton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten
alueiden kayttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, etta edistetdaan niiden toteuttamista.

Puolustusvoimien toiminnot otetaan huomioon alueidenkdyton suunnitteluun liittyen maankaytto-
ja rakennuslaissa erikseen ainakin seuraavissa sdaanndoksissa.

- 4 a §. Kansallinen turvallisuus alueidenkdytossa. Alueiden kdyton suunnittelussa on turvattava
maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden ja rajavalvonnan, vaesténsuojelun sekd huoltovarmuuden
edellyttamat kehittamistarpeet ja varmistettava, ettei niistd vastaavien tahojen
toimintamahdollisuuksia heikenneta

- 33 §. Rakentamisrajoitus. Maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi osoite-tulla alueella,
Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen tarkoituksiin osoitetulla alueella ja liikenteen tai teknisen
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huollon verkostoja tai alueita varten osoitetulla alueella on voimassa rakentamista koskeva rajoitus.
Rakentamisrajoituksen aluetta voidaan kaavassa erityiselld maarayksella laajentaa tai supistaa.

Valtioneuvosto on 14.12.2017 antanut paatdksen valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista.
Maanpuolustuksen osalta paatdksessa todetaan, ettd huomioon otetaan yhteiskunnan
kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityisesti maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja turvataan
niille riittavat alueelliset kehittamisedellytykset ja toimintamahdollisuudet.

Alueidenkadyton suunnittelujarjestelma

Esitysluonnoksen mukaan alueidenkayton suunnittelujarjestelma ja kaavahierarkia ehdotetaan
sailytettavaksi pitkalti ennallaan. Alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmaan kuuluisivat nykyiseen
tapaan valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava. Naiden
lisaksi laissa saadettavilla kaupunkiseuduilla olisi laadittava kaupunkiseutusuunnitelma, joka
voitaisiin laatia my6s muilla kaupunkiseuduilla.

Maakuntakaavan roolin kaventuminen sekda mahdollinen yleis- ja asemakaavojen samanaikainen
laatiminen ja yhteiskasittely heikentaisivat Puolustusvoimien mahdollisuutta osallistua
alueidenkayton ja aiheuttaisivat epaselvyytta kdytannoissa.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan uutena kaavatasona suurimmille kaupunkiseuduille, joilla sijaitsee
myos keskeisia Puolustusvoimien toimintoja, lakisdateista kaupunkiseutu-suunnitelmaa, jonka
aiheuttamia vaikutuksia Puolustusvoimille ei voida arvioida, koska kaavan tarkempi sisalto ja
aluerajaus saadettaisiin myéhemmin asetuksella. Joka tapauksessa Puolustusvoimien
osallistumismahdollisuudet eri kaavatasojen valmisteluun vahenisivat nykyisesta.

Kaavoitusjarjestelman muutosten ja kaavojen mahdollisen yhteiskasittelyn nahdaan aiheuttavan
ongelmia myo6s kaavavalitusten kasittelyille. Nykyisen oikeuskdytannon perusteella hallinto-oikeudet
ovat huomioineet useampaan kaavatasoon kohdistuvista Puolustusvoimien kaavavalituksista kerralla
vain yhteen kaavatasoon liittyvat asiat. Puolustusvoimia koskevien oikeustapausten maara saattaa
lisdantya ja valitusten kasittelyajat pidentya.

Kansallinen turvallisuus ja suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat toiminnot kaavoituksessa ja
rakentamisessa (6 §)

Kaavoitus- ja rakennuslakiehdotuksen 6 §:n 1 momentissa (Kansallinen turvallisuus ja
suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat toiminnot kaavoituksessa ja rakentamisessa) ehdotetaan
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saadettavaksi, ettd kaavoituksessa ja rakentamisessa eli koko lain soveltamisalassa on turvattava
maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden ja rajavalvonnan, vaesténsuojelun sekd huoltovarmuuden
tarpeet ja varmistettava, ettei niista vastaavien tahojen toimintamahdollisuuksia heikenneta.
Puolustusministerio pitda ehdotettua saantelya valttamattomana ja katsoo, ettd sddanndsehdotuksen
perusteella kaavoitus- ja rakennuslupaviranomaisen tulee huolehtia, ettd Puolustusvoimilta
pyydetdan lausuntoa kaavoituksen ja rakennushankkeiden asianmukaisissa vaiheissa.

Edelld mainitun pykaldehdotuksen saanndskohtaisissa perusteluissa todetaan muun muassa, etta
saannoksen tarkoituksena olisi korostaa tarvetta ennakollisesti ottaa huomioon kaavoituksessa
kansallisen turvallisuuden turvaamiseen tarvittavien alueiden kehittamismahdollisuudet seka estaa
muulla alueidenkayt6lla edelld mainittujen toiminta-mahdollisuuksien heikentaminen.
Kaavoitusviranomaisen olisi selvitettdva yhteistydssa asianomaisten erityisviranomaisten kanssa
laadittavan kaavan merkittavat vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen.

Pykalan perusteluita tulee puolustusministerion nakemyksen mukaan taydentas siten, ettd myos
rakentamisessa tulee ottaa huomioon maanpuolustuksen ja rajaturvallisuuden tarpeet ja etta
rakentamisen lupamenettelyssa rakennuslupaviranomaisella tulee olla velvollisuus selvittda
rakennushankkeen vaikutukset maanpuolustukseen ja raja-turvallisuuteen.

Puolustusministerion nakemyksen mukaan 6 § koskisi siten sanamuodon mukaan myoés esimerkiksi
tuulivoimarakentamista. Perusteluista tulee ilmeta selkeasti, etta lakia sovelletaan Puolustusvoimien
ja Rajavartiolaitoksen kuulemisen ja tarpeiden huomioimisen osalta myos Ahvenanmaalla, koska
maanpuolustusta ja rajaturvallisuutta koskevat asiat kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan
valtakunnan toimivaltaan.

Kaavoitus- ja rakentamislakiehdotuksen 6 §:n 2 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi seuraavasti:

”Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset ja toiminnot on sijoitettava riittavan etaalle
asuinalueista, yleisten toimintojen alueista ja luonnon kannalta herkista alueista.
Suuronnettomuuksien vaara on otettava huomioon kaavoituksessa ja rakentamisessa olemassa
olevien suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien tuotantolaitosten ja toimintojen laheisyydessa.”

Pykalan perusteluissa on muun muassa todettu seuraavaa: "Saannoksen asiasisaltd perustuisi
Seveso |l — direktiivin taytantdédnpanoon liittyvdaan ymparistéministerion ohje-kirjeeseen
(22.6.2015/YM4/501/2015). Saannoksen johdosta ohjekirje olisi jatkossa tarpeeton.
Suuronnettomuusvaarallisten laitosten ja toimintojen sijoittamiseen sopivia alueita tai jo olemassa
olevien laitosten ja toimintojen laheisyyteen kaavoitettaessa, tulisi lausunnot pyytaa turvallisuus- ja
kemikaalivirastolta ja pelastusviranomaiselta, jotta voidaan varmistaa toimintojen turvallinen
sijoittaminen. Tata lausuntomenettelya on korostettu jo edelld mainitussa ohjekirjeessa.”
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Perusteluissa mainittu ymparistoministerion ohjekirje ei ole koskenut Puolustusvoimien
sotilaalliseen toimintaan tarkoitettuja rdjahteita eikd myoskaan valtakunnan turvallisuuden kannalta
salassa pidettdvia kohteita.

Perusteluissa todetaan lisaksi, etta lausunto tulisi pyytada turvallisuus- ja kemikaalivirastolta ja
pelastusviranomaiselta. Perusteluissa ei ole mainintaa Puolustusvoimista tai maanpuolustuksesta,
joten jaa epaselvaksi, onko 6 §:n 2 momenttia tarkoitettu koskemaan Puolustusvoimien toimintaa.

Suuronnettomuuksien vaara on tarkea ottaa huomioon kaavoituksessa ja rakentamisessa myds
olemassa olevien ja suunnitteilla olevien Puolustusvoimien kohteiden laheisyydessa.
Puolustusministerion nakemyksen mukaan sddannoksen perusteluja tulisi tdydentaa siten, etta
Puolustusvoimilta olisi pyydettdva lausunto sellaisessa kaavoituksessa ja rakentamisessa, joka
tehddan Puolustusvoimien kohteiden ldheisyydessa.

Kaavoittajien tulee toimia yhteisty6ssa turvallisuusviranomaisten kanssa saadakseen tarvittavat
tiedot Puolustusvoimien onnettomuusvaarallisten kohteiden sijainnista ja suoja-alueista.
Kaavoittajan selonottovelvoite Puolustusvoimien onnettomuusvaarallisista kohteista tulisi kirjata 6
§:n perusteluihin ja asiaan liittyvien Turvallisuus- ja kemikaaliviraston onnettomuusvaarallisten
kohteiden konsultointivyohykkeitd vastaavasta rajausmenettelysta tulee sopia erikseen kaavoittajan
ja Puolustusvoimien kesken.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (1. lakiehdotuksen 3 luku)

Puolustusministerid pitdaa hyvana, etta valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden tarkoitus ja
tehtadvat, valmistelu, niistd paattaminen seka oikeusvaikutukset sailyisivat paapiirteissaan nykyisen
lain kaltaisena. Yhteiskunnan toimivuuden kannalta kriittisten toimintojen, kuten
liilkennejarjestelmaan, energiahuoltoon ja infrastruktuuriin sekd maanpuolustukseen liittyvia
toimintaedellytyksia ei tule heikentda. Lain tulee jatkossakin mahdollistaa kansallisen turvallisuuden
ja maanpuolustuksen tarpeiden huomioiminen oikeusvaikutteisesti.

Maakuntakaava (1. lakiehdotuksen 4 luku)

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd maakuntakaavan rooli muuta suunnittelua ohjaavana kaavana
olisi uudessa alueidenkdyton suunnittelujarjestelmassa nykyista rajatumpi. Esitysehdotuksen
mukaan maakuntakaavassa olisi esitettdava kehittamisen periaatteet koskien maakunnan
aluerakennetta, valtakunnallista ja maakunnallista liikenne-jarjestelmaa ja -verkkoa sekd maakunnan
viherrakennetta.
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Maakuntakaavan oikeusvaikutukset on rajattu edellad todettuihin keskeisimpiin teemoihin.
Maakuntakaavan tarkoitusta ja sisdltod koskevan 1. lakiehdotuksen 18 §:n sdannoskohtaisissa
perusteluissa todetaan, etta maakunnan aluerakenne ei kasittaisi muun muassa Puolustusvoimien
alueita. Perustelujen mukaan maakuntakaavassa voitaisiin kuitenkin esittda myoés muita maakunnan
kehittdamisen kannalta tarpeellisia asioita. Téllaisia asioita voisivat perustelujen mukaan olla
esimerkiksi Puolustusvoimien alueet.

Maakuntakaavoihin voitaisiin jatkossakin esittada merkittavaksi Puolustusvoimien alueita ja
toimintaan liittyvia melu- ja suoja-alueita, mutta niilla ei esitysehdotuksen mukaan olisi oikeudellista
vaikutusta kuntakaavoituksessa.

Ehdotetusta maakuntakaavan roolin muutoksesta johtuen maakuntakaavan merkitys
Puolustusvoimien alueidenkdyton suunnitteluun liittyvien tarpeiden konkretisoijana ja valittajana
kuntakaavoitukseen ei enaa olisi riittdva varmistamaan Puolustusvoimien tarpeiden huomioon
ottamista, koska maakuntakaavoitus keskittyisi vain muutamiin maakunnallisiin kysymyksiin
(maakunnan alue-rakennetta, valtakunnallista ja maakunnallista liikennejarjestelmaa ja -verkkoa
sekd maakunnan viherrakennetta), joilla olisi oikeusvaikutus kuntakaavoitukseen.

Puolustusministerio ei kannata esitysehdotuksen linjausta, joka kaventaisi maakunta-kaavan roolia
muuta suunnittelua ohjaavana kaavana ja vahentaisi maakuntakaavan informatiivista sisaltéa ja
oikeusvaikutteisuutta nykyisesta.

Maakuntakaavoissa tulee jatkossakin esittdd myos merkittdvat maanpuolustuksen ja kansallisen
turvallisuuden tarpeet ja Puolustusvoimien alueet. Tata koskeva sadannos ehdotetaan lisattavaksi
maakuntakaavan tarkoitusta ja sisdltoa koskevaan 18 §:4an. Maakuntakaavan oikeusvaikutteisuus
tulee ulottaa myos maanpuolustuksen kannalta keskeisiin periaatteisiin. Lakiehdotuksen 18 §:ssa
tulee huomioida Puolustusvoimien alueiden lisdksi Puolustusvoimien toiminnasta aiheutuvat
vaikutukset ja rajoitteet.

On otettava huomioon, etta talla hetkelld koko maan alueella on voimassa oleva oikeus-vaikutteinen
maakuntakaava, mutta oikeusvaikutteisia kuntakaavoja on vain noin 30 prosentilla maan pinta-
alasta.

Useimpia Puolustusvoimien kdytdssa olevia alueita ei todennakdisesti jatkossakaan tulla
sisallyttamaan kuntakaavoihin. Kun nykyiset maakuntakaavat jossain vaiheessa korvataan uudella
maakuntakaavalla, joudutaan tilanteeseen, jossa monilla Puolustusvoimien kaytdssa olevilla alueilla
ei ole voimassa yhtaan sellaista kaavaa, missa Puolustusvoimien alueet ja niiden vaikutusalueet
olisivat merkittyna oikeusvaikutteiseen kaavaan.
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On myo6s mahdollista, etta tulevaisuudessa Puolustusvoimien kdytdssa olevia alueilla ja niiden
vaikutusalueita ei olisi merkittynd mihinkdan kaavaan, koska uudistuksen tavoitteena on muuttaa
maakuntakaava nykyista rajatummin suunnittelua ohjaavavaksi kaavaksi. Maakuntaliitto paattaa
viimekadessa, mitd muita kuin oikeusvaikutteisia asioita maakuntakaavaan sisallytetdan. Lisaksi
jatkossa yleiskaavoissa tehtaisiin alueidenkayton ratkaisuja, jotka nykyisin tehdaan
maakuntakaavoissa.

Puolustusministerion nakemyksen mukaan Puolustusvoimien alueet ja niiden vaikutus-alueet pitaisi
olla maakuntakaavoissa merkittyna oikeusvaikutteisina.

Puolustusvoimilla on aina tarve tarkastaa maakuntakaavan sisallytetyt merkinnat, jottei
Puolustusvoimien kaytdssa oleville alueilla tai niiden ldheisyyteen suunnitella kaavoituksessa mitdan
sellaista toimintaa, joka voisi haitata Puolustusvoimien toimintaa.

Jos Puolustusvoimien alueita ei olisi oikeusvaikutteisina maakuntakaavoissa, tulisi
puolustusministerion nakemyksen mukaan kuitenkin aina pyytaa lausuntoa maakuntakaavasta
Puolustusvoimilta, jottei Puolustusvoimien kayt6ssa oleville alueilla tai niiden laheisyyteen
suunnitella kaavoituksessa mitdan sellaista toimintaa, joka voisi haitata Puolustusvoimien toimintaa.
My0s yleiskaava on ldhes aina Puolustusvoimien kannalta niin merkityksellinen kaava, etta siita tulisi
pyytaa lausunto Puolustusvoimilta.

Puolustusministerio kiinnittda huomiota siihen, ettad vuorovaikutusta kaavoitusmenettelyssa
koskevassa 64 §:ssa ehdotetaan sdaddettavaksi, ettd kaavoja valmistelevien viran-omaisten on
jarjestettava kaavoitusmenettely ja tiedotettava suunnittelun ldhtdkohdista, tavoitteista ja
vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa niin, ettd alueen maanomistajilla ja niilld, joiden asumiseen,
tyontekoon tai muihin oloihin kaava vaikuttaa tai toden-nakoisesti vaikuttaa, seka viranomaisilla ja
yhteisadilla, joiden toimialaa suunnittelussa kasitelldan (osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan
valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua mielipiteensa asiasta.

Rakentamisrajoitus (22 §)

Maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden ja rajavalvonnan tarpeet on rajattu pois myos 1.
lakiehdotuksen 22 §:sta. Perusteluissa tatd asiaa ei ole kasitelty. Puolustusministerion nakemyksen
mukaan rakentamisrajoitus tulee ulottaa koskemaan myos Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen
tarkoituksiin osoitettuja alueita vastaavasti kuin voimassa olevan maankaytt6- ja rakennuslain 33 §:n
1 momentissa saddetdan.

Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset saannokset (1. lakiehdotuksen 10 luku)
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Esitysehdotuksen perusteluista tulisi kayda ilmi, ettd maakunta- ja yleiskaava- seka
tuulivoimayleiskaavoituksessa tuulivoimatuotannon alueilla saattaa olla merkittavia vaikutuksia
my0s Puolustusvoimien toimintaedellytysten jarjestamiselle. Taman vuoksi tuulivoimahankkeita
koskevasta Puolustusvoimien aluevalvontavaikutuksia koskevasta lausuntomenettelysta saataminen
laissa olisi tarkeaa.

Talla hetkelld Puolustusvoimat edellyttad, ettd tuulivoimatoimijat pyytavat Puolustus-voimien
aluevalvontalausuntoa tuulivoimalahankkeista ennen tuulivoimaloiden rakentamista. Pddosa
lausunnoista on hankkeita puoltavia. Puolustusvoimat huomioi lausunnossaan maanpuolustuksen
nakokulman ja tarpeet. Puolustusvoimien myodnteinen kanta on ehdoton edellytys
tuulivoimalahankkeen rakennusluvan hyvaksymiselle. Puolustusvoimat suosittelee, etta
Puolustusvoimien lausunto pyydetdaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ennen
rakennushankkeen toteuttamista, mutta kielteinen lausunto voidaan antaa viela
rakennuslupavaiheessakin.

Puolustusministerid pyytda ymparistoministeriota varmistamaan, ettd kyseinen sitova
lausuntomenettely ilmenee lakiehdotuksessa. Jos menettelya ei voida johtaa lakiehdotuksen 6 §:st3,
puolustusministerio esittda, etta asiasta sisallytetdaan oma erillinen saannos lakiin.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta nykyisen lain tuulivoimarakentamista koskevat yleiskaavan
erityiset sisaltovaatimukset sisaltyisivat edelleen tuulivoimarakentamista koskeviin yleiskaavan
laadullisiin vaatimuksiin. Tuulivoimarakentamista koskevan yleis-kaavan erityisia laadullisia
vaatimuksia koskevan 1. lakiehdotuksen 61 §:n saannéskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta
myo6s Puolustusvoimien toimintaedellytysten turvaamiseen on kiinnitettava huomiota arvioitaessa
tuulivoimaloiden ymparistoon sopeu-tumista (HE-luonnos s. 305).

Tuulivoimaloiden rakentamisen vaikutukset Puolustusvoimien toimintaedellytyksiin tulee huomioida
kaavoituksessa riittavalla tavalla.

Digitaalinen tietosisalto (1. lakiehdotuksen 16 luku)

Tavoitteena oleva valtakunnallinen rakennetun ympariston digitaalinen tietojarjestelma, seka eri
viranomaisten kdyttaman tiedon yhteiskaytto, ajantasaisuus ja yhteensopivuus ovat
puolustusministerion nakemyksen mukaan lahtokohtaisesti kannatettavia. Puolustusministerio
kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta Puolustusvoimien rakennuskohteiden tietoja ei voida
salassapitoon liittyvien syiden ja turvallisuuden vuoksi sisallyttaa julkiseen valtakunnalliseen
digitaaliseen aineistoon. Lakiesityksessa ei ole huomioitu riittavasti Puolustusvoimien
toimintaedellytysten kannalta kriittisia tietoturvallisuusnakdkulmia.
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Tasta johtuen kaavoitus- ja rakentamislakiin tulisi saataa, ettei Puolustusvoimien kohteita koskevia
180 §:ssa tarkoitettuja tietoja luovuteta julkisiin tietojarjestelmiin. Rakentamista
puolustustarkoitusta varten koskevan 180 §:n soveltamisalan tulisi koskea myds kunnissa sekda muilla
viranomaisilla ja toimijoilla olevia salassa pidettavia Puolustusvoimien kohteiden tietoja. Salassa
pidettdvien kohteiden ja niitd koskevien tietojen maarittaminen tulee olla Puolustusvoimien
paadtettavissa.

Maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavista kohteista annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(676/2017) saadetaan maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavista kohteista. Sdantelyssa tulisi
kayttaa asetuksen mukaista terminologiaa.

Rakennetun ympariston tietojarjestelman valmisteluun liittyy yha useita tietoturvallisuuteen ja
vastuisiin liittyvia avoimia kysymyksia ja haasteita. Tietojarjestelman valmistelun ollessa kesken on
vaikea ottaa kantaa siihen, mita ja minkd muotoista eri tahoille toimitettava tietosisalto tarkalleen
olisi ja kuinka tietoa suojattaisiin.

Esitysehdotuksesta ei yksiselitteisesti selvid, mika viranomainen olisi vastuussa tietojarjestelman
tietosisdllon saatavuudesta, kaytettavyydestd, eheydestd ja luottamuksellisuudesta.
Puolustusministerion nakemyksen mukaan suuren tietojarjestelmakokonaisuuden hallinnointi ja
tietoturvallisuuden hallitseminen edellyttavat kokonaisvaltaista tietoturvallisuusriskien arviointia
seka tarkempaa asetustasoista sdaantelya, jolla asetetaan vaatimukset tiedonhallinnan ja
tietoturvallisuuden hallintamalleille ohjausasiakirjoineen.

Ylipaataan kaiken mahdollisen tiedon keraamiselle uuteen, valtion yllapitamaan tallennuspaikkaan
tulee olla kestavat perustelut. Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 222 §:ssa ehdotettu
rakennuskohteen tietomallivaatimus on tarpeettoman laaja ja sen sisallon saantely lailla ei ole
jarkevaa. Lakiehdotus edellyttaisi jatkuvaa tiedon paivitta-mista ja uuden tiedon tuottamista
pienistakin muutoksista, mika entisestdaan kasvattaisi Puolustusvoimien korkeita rakentamisen ja
yllapidon kustannuksia ja saattaisi myOs nostaa korjauskynnysta.

Puolustusministerion nakemys on, etta lailla ei tulisi velvoittaa tuottamaan ja yllapitamaan
tarpeettoman yksityiskohtaista kiinteistotietoa, vaan rajata tarve vain esim. rakennuslupaa
edellyttaviin muutoksiin seka ainoastaan rakentamisen kannalta merkityksellisiin tietoihin ja jattaa
paatantavalta muista sisalto- ja paivitystarpeista kysynnan, tarjonnan ja sopimusvapauden
perusteella rakennuksen omistajalle ja kayttajalle.
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Puolustusvoimien kohteita koskevaa tietoja salassa pidettavistd alueidenkdyttoon ja rakentamiseen
liittyvista suunnitelmista tai kdytto- ja huolto-ohjeista ei salassapitosyista voida tallentaa rakennetun
ympariston tietojarjestelmaan.

Puolustusvoimien kohteiden salassa pidettavan tiedon omistaa ja sen luovuttamisesta paattaa
Puolustusvoimat. Digitaalisen tiedon hallinnasta ja yllapitamisesta erillisessa jarjestelmassa vastaa
Puolustuskiinteistot-liikelaitos. Tietoa ei ole tarkoituksenmukaista luovuttaa Puolustusvoimien
ulkopuolelle. Puolustusvoimia koskevan tiedon kayttooikeus tulee pitda tarveperusteisena. Tiedon
hallinta seka harkinta sen luovuttamisesta tulee pitda tiedon omistajalla eli Puolustusvoimilla.
Puolustusvoimia koskevan tiedon valittaminen muille organisaatioille tulee rajata koskemaan vain
niita tietoja, joita viranomaiset ja muut valtion organisaatiot lakisaateisten tehtaviensa suorittamista
varten valttamatta tarvitsevat.

Kiinteistotietojen kasittelyssa tulee huomioida myos niihin liittyva henkilotieto. Yleisessa tietosuoja-
asetuksessa tarkoitettua henkilotietoa on esimerkiksi eri rekisterien perusteella henkiloon
vhdistettavissa oleva kiinteistotieto. Asiassa on erityisesti huomioitava tiedon kasautumisvaikutus,
joka saattaa asettaa rajoituksia myos julkisen tiedon kokoamiselle. Metatiedoissa ei saa olla sellaista
tietoa joka altistaa maanpuolustusta koskevat kohteet tai Puolustusvoimien toimintaedellytykset
alttiiksi vaikuttamiselle.

Salassapitosyista Puolustusvoimien kohteita ja kiinteistdja ei tule synkronoida valtakunnallisiin
jarjestelmiin kohteet yksiloivalla pysyvalla tunnuksella. Puolustusvoimien kohteissa on nykyisin
kdaytdssa oma erillinen tunnusjarjestelma, jonka kayttoa tulisi voida jatkaa.

Huomioita kaavojen toteuttamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 17-24, 37-40)

Huomioita rakentamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 25-36, 37-40)

Rakentaminen puolustustarkoitusta varten (180 §)

Puolustusministeri6lla ei ole huomautettavaa pykalaehdotuksen sisdltéon, joka vastaa paaosin
Puolustusvoimien tarpeita. Puolustusministerio esittaa, etta pykalan sadannds-kohtaisia perusteluja
taydennettaisiin seuraavasti.

Vuokraamalla valtion kaytt66n hankittujen kohteiden maaritelmasta on perusteluista s. 383 jaanyt
pois varsin keskeinen sana, “toimitilat”: ”Valtion kdyttda palvelevia valittomasti
puolustustarkoituksiin liittyvid kohteita voisivat olla my6s esimerkiksi vuokratut tai muutoin
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kayttooikeuksin saadut alueet JA TOIMITILAT tai Puolustusvoimien sopimuskumppanien omistamat
kiinteistot ja toimitilat” (lisdysesitys ISOLLA KIRJAIMILLA). Tassa tarkoitettuja toimitiloja olisivat
esimerkiksi kasarmit ja muut rakennukset.

Lisaksi sdannoksen perusteluihin tulisi lisata salassapitoa koskevaan paatoksentekoon liittyva
keskeinen tarkennus seuraavasti:”...tarkoitettaisiin Puolustusvoimien lakisadteisten tehtavien
toteuttamiseen liittyvaa tai sita tukevaa... rakentamista, jota koskee PUOLUSTUSVOIMIEN
MAARITTAMA salassapitotarve” (lisdysesitys isoilla kirjaimilla). Keskeist3 on ilmaista, etta
hankkeeseen ryhtyvalla ei ole asiassa itsenaista pdatantavaltaa. Esimerkiksi Puolustusvoimien
kumppaniyritykset tai Puolustuskiinteistot -liikelaitos eivat voi itse luokitella rakennushankkeita
viranomaisten julkisuudesta annetun lain tai muulla perusteella salassa pidettaviksi ja 180 §:n
soveltamisalaan kuuluviksi. Salassapidosta paattaisi aina Puolustusvoimat.

Lakiehdotuksen 180 §:ssa sdadetaan lisaksi, ettd lakiehdotuksessa olevia “rekisterinpitoa” koskevia
saannoksia ei sovelleta puolustustarkoitusta varten tapahtuvaan rakentamiseen. Lakiehdotuksessa
on useita tiedon luovuttamista seka erityisesti sahkoisen tietoaineiston (muun muassa rakennetun
ympariston tietojarjestelmaan) toimittamista koskevia pykalia. Taman vuoksi 180 §:n
saannoskohtaisia perusteluja tulee tarkentaa siten, etta rekisterinpidolla tarkoitetaan kaikkea
sahkoisessa, digitaalisessa tai paperimuodossa olevaa tietoaineistoa ja sen luovuttamista julkisiin
rekistereihin kuten rakennetun ympariston tietojarjestelmaan.

Rakentamisen luvanvaraisuus (1. lakiehdotuksen 27 luku)

Rakentamislupa (208 §)

Puolustusministeri6 katsoo, etta rakentamisluvanvaraisuuden muuttuminen koskemaan vain yli 30
m2 rakennuksia tai 50 m2 katoksia saattaa muodostua ongelmalliseksi.

Puolustusministerio pitaa tarkeana, etta luvanvaraisuudesta vapauttaminen ei ole koko maata
koskien kategorista, vaan rakentaminen edellyttda aina mahdollisten rakenta-misrajoitteiden
huomioimista ja kaavan mukaisuutta. Esimerkiksi Puolustusvoimien toi-mintaan liittyvalla
suojavyohykkeella tulee kaikessa rakentamisessa noudattaa esimerkiksi mahdollista
kaavamerkintdjen edellyttamaa ilmoittamismenettelya ja Puolustusvoimien lausuntomenettelya.

Rakentamislupaan kuuluva sijoittamislupa ja toteuttamislupa (209 §)
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Rakennuskohteen sijoittamisluvan edellytyksina tulee huomioida, ettda maanpuolustuksen,
rajaturvallisuuden ja rajavalvonnan sekd huoltovarmuuden edellyttamat kehittamistarpeet
turvataan ja varmistaa, ettei niista vastaavien tahojen toimintamahdollisuuksia heikenneta lupaa
myonnettdessa. Tama edellyttad, ettd Puolustusvoimien kaytossa olevien kohteiden tai kaavassa
Puolustusvoimien toiminnan erilaisten suoja-vyohykkeiden, melualueiden yms. alueelle
suunnitelluista hankkeista tulee ennen luvan myontamista pyytaa lausunto Puolustusvoimilta.

Purkamisluvan edellytykset (218 §)

Pykaldaehdotuksen 2 momentin mukaan rakennuksen purkamisluvan ehtona on kierto-talouden
mahdollistaminen ja kdyttétarkoituksen puuttuminen seka lisdaksi huonot korjausmahdollisuudet.

Puolustusvoimien vajaakayttoisten tai huonokuntoisten rakennusten purkamisia ja
kayttotarkoitusmuutoksia tulisi saantelylla ennemminkin helpottaa kuin vaikeuttaa. Puo-
lustusvoimien kayttoon varatuilla alueilla tarpeettomien rakennusten purkaminen on esimerkiksi
ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta tavoiteltavampaa kuin vajaa-kayton jatkuminen, mita
tarpeettoman tiukat purkamisluvan edellytykset saattavat tukea tai edistdaa. Ongelmalliseksi saattaa
muodostua myds pykaldassa saadettyjen edellytysten nayttaminen toteen.

Puolustusministerio esittaa, etta pykalan 2 momentissa sanat ”“ja” muutetaan sanoiksi tai”.

Rakennuksen katsastusvelvoite (306 §)

Katsastusvelvoite on esitysehdotuksessa kokonaan uusi ja monelta osin vield avoin pykala.
Tarkempia katsastettavien kohteiden edellytyksia ei vield ole maaritelty eikd markkinoilla ole talla
hetkelld katsastuspalvelujen tarjontaa.

Puolustusvoimilla on merkittava maara suurijannevalisia hallimaisia rakennuksia ja nai-den
omaehtoinen katsastustoiminta on jo vakiintunut osaksi rakennusten kestavaa ja jatkuvaa yllapitoa.
Lakisaateinen pakollinen katsastusvelvoite 10 vuoden valein ei puo-lustusministerion nakemyksen
mukaan merkittavasti parantaisi paivittdista Puolustus-voimien kiinteistéjen yllapitoa, mutta
kasvaneet kustannukset vahentaisivat rakennus-ten jarkevaa kaytto- ja yllapitoa.

Katsastusvelvoitteen sijaan lailla tulisi edistdd ammattimaisen yllapidon kulttuurin kehitysta.

Kansallisen turvallisuuden huomioiminen
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Puolustusministerio esittda, etta seuraaviin pykalaehdotuksiin tulisi selvyyden vuoksi lisata
nimenomaiset sddnnokset, jotka koskevat kansallisen turvallisuuden ja maanpuolustuksen
turvaamista. Jos pykalaan liittyvia taydennysehdotuksia pidetdaan 1. lakiehdotuksen 6 §:n vuoksi
tarpeettomina, puolustusministerio esittaa, etta esitysluonnoksen perusteluja tdydennettaisiin niilta
osin.

Kaavan vaikutuksen selvittdmisen kohdentumista ja laajuutta koskevan 1. lakiehdotuk-sen 71 §:3an
esitetdan lisattavaksi sdannos siitd, ettd pykalassa tarkoitettujen selvitysten on annettava kaavan
tehtdvan ja tarkoituksen kannalta riittavat tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen
todennakaoisesti merkittavat ja valilliset vaikutukset myds kansalliseen turvallisuuteen.
Vastaavanlainen saannos tulisi sisallyttaa myds poikkeamislupaa koskevaan 219 §:3an.

Edelleen puolustusministeri6 esittaa, etta 1. lakiehdotuksen 210 ja 211 §:iin lisattaisiin
nimenomaiset sddnnokset siitd, ettda rakentaminen ei aiheuta haittaa maanpuolustuksen,
rajaturvallisuuden ja rajavalvonnan, vaestonsuojelun sekd huoltovarmuuden tarpeiden
toteuttamiselle. Pykalissa sdaddettdisiin sijoittamisluvan edellytyksistd asemakaava-alueella ja
alueella, jolla ei ole asemakaavaa.

Puolustusministeri¢ esittaa lisaksi, etta 211 §:3an lisattaisiin sadannds siita, etta sijoitta-misluvasta
tulee pyytaa lausunto Puolustusvoimilta, jos rakentaminen saattaa aiheuttaa haittaa
maanpuolustukselle. Haittaa voisi aiheutua, jos kohdetta on suunniteltu sijoitet-tavaksi
Puolustusvoimien toiminnan vaikutusalueelle. Vastaavanlainen saannoés Puolus-tusvoimilta
pyydettavasta lausunnosta tulisi sisallyttaa myos alueellista poikkeamista koskevaan 220 §:aan.

Kysymyksia lausunnonantajille

Lakiuudistuksen valmistelun aikana kdydyissa keskusteluissa on ollut esilla myds maakuntakaavaa
koskeva vaihtoehtoinen malli.

Vaihtoehtoisen mallin oleellisin ero lakiehdotukseen olisi se, ettd maakuntakaavan oikeusvaikutuksia ei
rajattaisi laissa vaan maakuntakaava olisi nykyiseen tapaan kokonaisuudessaan oikeusvaikutteinen.
Vaihtoehtoinen malli olisi oikeusvaikutusten osalta padosin nykyisen lain kaltainen, mutta malli ei
kuitenkaan sisdltdisi nykyisen lain mukaista maakuntakaavan toteuttamisen edistamisvelvoitetta.

Myos vaihtoehtoisessa mallissa maakuntakaavassa olisi esitettava aluerakenteen, liikennejarjestelman ja
lilkenneverkon seka viherrakenteen kehittdmisen periaatteet, ja lisaksi maakuntakaavassa voitaisiin
esittdd myos muita maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia asioita. Vaihtoehtoisen mallin mukaan
maakuntakaavassa esitettdvistd asioista kuitenkin rajattaisiin laissa nimenomaisesti pois yksittdisen
kunnan yhdyskuntarakenne. Yksittdisen kunnan yhdyskuntarakenteeseen kuuluvia asioita ei olisi siten
mahdollista sisallyttdd maakuntakaavaan vaan ne ratkaistaan kuntakaavoituksessa.
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Lausunnonantajia pyydetdan esittimaan nakemyksensd myos vaihtoehtoisesta mallista.

Puolustusministeri® pitaa tarkedana Puolustusvoimien tarpeiden huomioimista oikeusvaikutteisena
maakuntakaavassa. Puolustusministerio kannattaa mallia, jossa maakunta-kaavan oikeusvaikutuksia
ei supistettaisi nykyisesta.

Maanpuolustuksen ja kansallisen turvallisuuden tarpeet ja Puolustusvoimien alueet ja ndista
aiheutuvat rajoitteet tulisi kasitelld osana maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia asioita.

Maksuvelvollisuuden alkamisen raja (kerrosneliometria

Kunnalle maksettavan maksun maksimimaara tontin arvonnoususta (% arvonnoususta)

Erityisharkinta-alueen sijoittamisluvan lupaedellytyksissa ollaan palaamassa oikeusharkinnasta
rakennuslain aikaiseen tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Miten lupaedellytykset pitaisi kirjoittaa, jotta:

a. tuomioistuimen kannalta kunnan myéntama lupa on mahdollista pitda voimassa eikd lupa mene
valituksen johdosta nurin oikeudessa automaattisesti esimerkiksi siksi, ettd luvalla kasitelldédn vain
yhden rakennuspaikan, eika sita ymparoivien alueiden tilanne?

b. kunnan kannalta on mahdollista evata lupa esimerkiksi siksi, ettd kyseinen rakentamisen lievealue
on suunniteltava kaavoituksellisesti kokonaisuutena?

Miten pdavastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta koskevan pykaldn perustelut pitaisi kirjoittaa, jotta
niista kavisi kyllin selkedasti ilmi, ettd allianssimallin tai muiden yhteistoiminnallisten toteutusmuotojen
kdyttaminen on hankkeessa mahdollista?

Millaisia ja kuinka suuria taloudellisia vaikutuksia naette paadvastuullisen toteuttajan toteutusvastuun
aiheuttavan kuluttajille?

Puolustusvoimien tilojen osalta todennakadisesti aiheutuu lisdkustannuksia, jotka kohdentuvat
kuluttajille vain valillisesti veronmaksajana. Valtiolle kustannusvaikutus ovat hyvaksyttavissa, mikali
tama vahentaa merkittavasti vastuuepaselvyyksia ja realisoituu rakentamisen korkeampana laatuna.
Padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuu ei kuitenkaan saa vaaristaa markkinoita esimerkiksi
heikentamalla alueellisesti rakennusalan PK-yritysten kiinnostusta tai mahdollisuuksia osallistua
puolustusministerién hallinnon-alan rakennushankkeisiin.

Olennaisten teknisten vaatimusten vaatimustasoa ei ole ldhtokohtaisesti muutettu kaavoitus- ja
rakentamislaissa lukuun ottamatta luonnonvalon johtamista asuintilaan. Miten asumista ja majoitusta
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koskevia olennaisia teknisia vaatimuksia pitdisi mielestdnne muuttaa ottaen huomioon kalustettujen
asuntojen vuokraus ja Airbnb-toiminta?

Millaisia vaikutuksia ndette ehdotettujen muutosten aiheuttavan?

Osa Puolustusvoimien rakennuskohteista on 1. lakiehdotuksen 180 §:n (Rakentaminen
puolustustarkoitusta varten) nojalla vapautettu rakentamisluvan hakemisesta, mutta
Puolustusvoimat toteuttaa vastaavat olennaisten teknisten vaatimusten tarkastelut osana
rakentamisluvan korvaavia menettelyitd ja turvallisuusvaatimukset huomioon ottaen. My0s
ilmastovaikutusten ja energiatehokkuuden arviointia suoritetaan omaehtoisesti kaikissa
suuremmissa hankkeissa.

Jos elinkaari- ja ilmastovaikutusten arviointiperusteita on tarpeen sdaannella rakennus-
tyyppikohtaiseen raja-arvo-ohjaukseen perustuen, menetelmia tulee kehittda siten, etta viitearvot
huomioivat myds Puolustusvoimien kaytdssa olevat erilaiset rakennustyypit.

Puolustusministerid on esittanyt ilmastovaikutuksiin liittyvid huomioita myds lausunnossaan
ehdotuksesta ymparistoministerion asetukseksi rakennuksen ilmastoselvityksesta (VN/14758/2021-
PLM-34). Jos vahahiilisyys sisallytetaan osaksi rakentamisen sdadosohjausta tai jopa olennaiseksi
tekniseksi vaatimukseksi, on tarkeda huomioida, ettd Puolustusvoimien kdyttamilla kiinteistoilla on
my06s pakottavia paakayttotarkoituksen edellyttamia valmiudellisia vaatimuksia, jotka vaikuttavat
vaatimusten toteuttamisedellytyksiin ja joita ei voi rinnastaa tavanomaiseen rakentamiseen.

Puolustusministerion hallinnonalan kannalta ilmastotavoitteiden soveltamisessa ensisijaista on aina
Puolustusvoimien toimintakyvyn sdilyttaminen kaikissa oloissa sekd muut-tuvissa ilmasto-
olosuhteissa. Myos energiatehokkuuden maarittelyssa tulee huomioida Puolustusvoimien
kiinteistdjen poikkeusolovaatimukset ja erilaiset rakennustyypit.

Tavanomaisen rakentamisen kuten esimerkiksi toimistotilojen osalta puolustusministeri-on
hallinnonalalla ei ole tarvetta poiketa elinkaariominaisuuksia koskevista sdadoksista. Tarkka sdantely
ei kuitenkaan saa johtaa kustannustehottomuuteen ja muuntojoustavuuden heikkenemiseen
toiminnan kannalta valttamattomissa kohteissa.

Lailla ei tule saataa tarpeetonta teoreettista mallia todellisen vahahiilisyyden ohjauksen rinnalle.
Ratkaisuna puolustusministeri6 esittaa nailtad osin puolustuspoikkeuksen soveltamista seka
vaatimusmaarittelyiden asettamista ja ohjaamista puolustusministerion hallinnonalan sisdisesti.
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