SUOMEN YMPARISTOKESKUKSEN
RAPORTTEJA 182019

Tulevaisuuden tietopohja
toteutuneesta maankaytosta

Henna Malinen, Kari Oinonen, Topi Tjukanov
ja Petri Shemeikka







SUOMEN YMPARISTOKESKUKSEN RAPORTTEJA 18/ 2019

Tulevaisuuden tietopohja toteutuneesta
maankaytosta

Henna Malinen, Kari Oinonen, Topi Tjukanov ja
Petri Shemeikka

Suomen ympdristokeskuksen raportteja 18/2019 1



e

SY K E

SUOMEN YMPARISTOKESKUKSEN RAPORTTEJA 18 | 2019
Suomen ymparistdkeskus
Ymparistopolitiikkakeskus

Kirjoittajat: Henna Malinen, Kari Oinonen ™, Topi Tjukanov?, Petri Shemeikka *
Y suomen ympiristokeskus
2Ym paristoministerio

Vastaava erikoistoimittaja: Jari Lyytimaki

Julkaisija ja kustantaja: Suomen ymparistokeskus (SYKE)
Latokartanonkaari 11, 00790 Helsinki, puh. 0295 251 000, syke.fi

Taitto: Kari Oinonen
Kannen kuva: Laura Rautjoki, Ymparistéhallinnon kuvapankki

Julkaisu on saatavana veloituksetta internetista: www.syke.fi/julkaisut | helda.helsinki.fi/syke seka
ostettavissa painettuna SYKEn verkkokaupasta: syke.juvenesprint.fi

ISBN 978-952-11-5023-4 (nid.)
ISBN 978-952-11-5024-1 (PDF)
ISSN 1796-1718 (pain.)

ISSN 1796-1726 (verkkoj.)

Julkaisuvuosi: 2019

2 Suomen ympdristokeskuksen raportteja 18/2019



Tulevaisuuden tietopohja toteutuneesta maankaytosti

Alueidenkdyton suunnittelussa tarvitaan kattavaa tietoa alueen nykytilanteesta. Jotta maankaytto- ja
rakennuslain tavoitteet voitaisiin saavuttaa, on uusi toiminta ja rakentaminen sovitettava vanhaan: toteu-
tunut maankytto on alueidenkéyton suunnittelun ldhtdkohta. Toteutunutta maankdytt6d kuvaavia ai-
neistoja on paljon, mutta niiden laatu ja kéytettidvyys, jopa kidyttoon saaminen vaihtelevat. Téssd hank-
keessa pyritddn luomaan kokonaiskuva alueidenkéyton suunnittelun tietopohjasta nyt ja
lahitulevaisuudessa. Ehdotusten avulla tuetaan maankayton suunnitteluun liittyvaé valtakunnallista kehi-
tystyOtéd ja meneilldén olevaa maankéyttod- ja rakennuslain kokonaisuudistusta.

Ty06ssd arvioidaan nykyisten aineistojen puutteita ja kehitystarpeita tydpajan ja asiantuntijahaastattelu-
jen avulla. Liséksi listataan tdrkeimmaét alueidenkd@yton suunnittelijoiden tarvitsemat aineistot ja arvioi-
daan niiden saatavuutta seki kdytettdvyyttd. TyOssé esitetdén myods kehitysehdotuksia toimivan ja tar-
koituksenmukaisen tulevaisuuden tietopohjan toteuttamiseksi, ja annetaan suosituksia toimintatavoista
ja menetelmisté tietoteemojen toteuttamiseen.

Tietopohjan kéytettdivyyden kannalta tarkeimpié havaittuja tarpeita olivat ldhtétietojen ja tausta-
aineistojen yhtendisyydestd ja laadusta sekd monikéyttoisyydestd huolehtiminen. Metatiedot ovat erityi-
sen tirkeitd, niiden laatu on nykyisellddn vield monesti huono. Yhteistyo yli hallinto-, organisaatio- ja
sektorirajojen on tarkedd. Toimivalla yhteisty6lla voidaan helpottaa hyvien kdyténtojen levittdmistd ja se
edistdd myds eri osapuolten tiedon tuotannon, jalostuksen ja jakelun koordinointia. Entistd avoimempi
aineistojen ja menetelmien julkaiseminen tarvitsee kannustusta. Joukkoistamisesta on jo saatu hyvid
kokemuksia muun muassa kartta-aineistojen tuotannossa ja sosiaalisen median kautta odotetaan jatkossa
saatavan hyvid ldhtoaineistoja. Alueidenkéyton seurannan tehtévien priorisointi on myds tarpeen esi-
merkiksi resurssien riittdvyyden varmistamiseksi.

Asiasanat: alueidenkiyttd, maankédyton suunnittelu, digitalisaatio, paikkatiedot, tietomallit,
tietoaineistot
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Framtida kunskapsbas over genomford markanvandning

Vid planering av omradesanvandning behévs omfattande information om omradets nuldge. For att ma-
len i markanvéndnings- och bygglagen ska kunna nas maste ny verksamhet avpassas efter den gamla:
den genomférda markanvindningen utgdr utgangspunkten for planeringen av omradesanvindning. Den
genomforda markanvéndningen beskrivs i manga material men materialens kvalitet, anvindbarhet och
till och med tillgédnglighet varierar. Malet med detta projekt &r att ge en helhetsbild av kunskapsbasen
for planering av omradesanvéndning bade nu och i den nédrmaste framtiden. Med hjélp av forslagen
stods det nationella utvecklingsarbetet nér det géller planering av markanvdndning och den pagaende
totalreformen av markanvéndnings- och bygglagen.

I arbetet bedoms brister i de nuvarande materialen och deras utvecklingsbehov med hjilp av ett arbets-
seminarium och expertintervjuer. Darutover gor man upp en forteckning 6ver de viktigaste materialen
for planerarna av omrddesanvandning och bedomer materialens tillgénglighet och anvéndbarhet. I arbe-
tet ges dven utvecklingsforslag for hur en fungerande och dndamélsenlig framtida kunskapsbas kunde
astadkommas samt rekommendationer om verksamhetssitt och metoder for genomf6rande av olika kun-
skapsteman.

Négra av de viktigaste identifierade behoven med tanke pa kunskapsbasens anviandbarhet var att man
maste se till att ursprungsdata och bakgrundsmaterialen &r enhetliga och kvalitativa samt mangsidigt
anviandbara. Metadata ar av sdrskilt vikt men &r i nuldget 4nnu ofta av délig kvalitet. Ocksa samarbete
over forvaltnings-, organisations- och sektorsgrinser &r viktigt. Spridning av god praxis kan underlittas
genom fungerande samarbete och det frimjar &ven bra samordning av produktion, foradling och distri-
bution av kunskap mellan olika parter. Allt 6ppnare publicering av material och metoder boér uppmunt-
ras. Man har redan fatt positiv erfarenhet av crowdsourcing bland annat vid produktion av kartmaterial,
och sociala medier forvéntas i fortsdttningen bidra med goda ursprungsmaterial. Uppgifterna inom upp-
foljning av omrddesanvandning bor prioriteras ocksa for att sdkerstélla tillrickliga resurser.

Nyckelord: markanvindning, planering, digitalisering, GIS, datamodeller, databaser
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The future knowledge base of realised land use

Effective land use planning requires comprehensive information on the current state of the land. In order
for the objectives of the Land Use and Building Act to be achievable, new operations and construction
must be adapted to the old: land use planning must be based on realised land use. While there is plenty
of material describing realised land use, their quality and usability, and sometimes even access to them,
may vary. This project aims at establishing an overview of the knowledge base of land use planning
now and in the near future. In addition to this, the national development work related to land use plan-
ning and the ongoing comprehensive renewal of the Land Use and Building Act is supported through
proposals.

The report includes an assessment of the deficiencies and development needs of current materials based
on a workshop and expert interviews. In addition to this, the report lists the most important materials
needed by land use planners and includes an assessment of their availability and usability. The report
also presents development proposals for the realisation of a functional and appropriate future knowledge
base and includes recommendations concerning operating methods and procedures for the realisation of
information themes.

From the perspective of the usability of the knowledge base, the most notable needs identified had to do
with ensuring the uniformity, quality and versatility of source data and background materials. Metadata
is especially important, but their quality is currently often poor. Cooperation across administrative, or-
ganisational and sectoral boundaries is important. Effective cooperation can facilitate the dissemination
of good practices and also promote the production and refining of information and the coordination of
its distribution by different parties. Encouragement is required in regard to the more open publication of
materials and methods. Crowdsourcing has already proven effective in the production of map materials,
for example, and social media is expected to provide good source material in the future. The prioritisa-
tion of land use monitoring tasks is also necessary in order to ensure the sufficiency of resources, for
example.

Keywords: land use, land use planning, digitalization, GIS, data models, datasets
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1 Johdanto

Toteutunut maankayttd on alueidenkayton suunnittelun lahtdkohta. Uutta on vaikea suunnitella ja kaa-
voittaa, jos ei tiedetd suunnittelualueen ominaispiirteitd. Laadukkaat ja tarkat aineistot toteutuneesta
maankaytostd mahdollistavat my0s kaavoituksen paremman seurannan ja titi kautta vaikutusten arvi-
oinnin ja oppimisen suunnitteluprosesseista. Maankaytto- ja rakennuslain (MRL 1999/132) tavoitteena
on luoda edellytykset hyville elinympéristolle ja edistdd kestdvad kehitystd maankéyton ja rakentamisen
ohjauksen keinoin (MRL §1). Maankdyton ratkaisut méérittelevét pitkélti millaiset elintavat eri alueilla
ovat mahdollisia. Siten maankdyton suunnittelulla voidaan merkittévisti vaikuttaa muun muassa YK:ssa
sovittujen kestdvan kehityksen tavoitteiden (Sustainable Development Goals 2030) saavuttamiseen.

Maankayttoon kuuluvat maanpeite ja muut fyysisen elinympéristémme ominaisuudet, mutta ne ei-
vit kerro kaikkea olennaista maankaytdstd. Maanpeitetiedolla tarkoitetaan esimerkiksi satelliittikuvasta
madiriteltdvdid maanpinnan olemusta (metsé, vesialue, rakennettu ympéristo jne), kun taas maankaytolla
tarkoitetaan tulkittua tietoa, jota pelkésta satelliittikuvasta ei voida tulkita (teollisuus, asumisen alue,
istutettu metsd jne). Maankdyttoon kuuluu my6s paljon sellaisia toimintoja ja ominaisuuksia, joita ei voi
suoraan havaita fyysisestd ymparistOsta tai sitd kuvaavista aineistoista. Téllaisia ominaisuuksia ovat
vaikkapa virkistyskaytto, litkennemééra tai saavutettavuus. Téll4 hetkelld toteutuneen maankayton tieto-
ja tuotetaan ja ylldpidetddn vaihtelevin tavoin eri organisaatioissa eikd niiden kéytettdvyys aina vastaa
kayttotarpeita tai palvele useampia tiedon kayttijid. Nykyisin saatavilla olevien aineistojen dokumen-
tointi, metatietojen saatavuus ja laatu, sekd geometrinen eheys vaihtelevat huomattavasti.

Toteutuneen maankéyton tulevaisuuden tietopohja (TOMAATTI) -hankkeessa pyritdin luomaan
kokonaiskuva alueidenkdyton suunnittelun tietopohjasta nyt ja lahitulevaisuudessa. Hankkeen tavoittee-
na on selvittdd toteutuneen maankayton tietoaineistojen kdyttotarpeet sekd muodostaa niiden pohjalta
késitys kehitystarpeista ja tiekartta uudistusten toteutukseen. Ehdotuksilla tulevaisuuden alueidenkayton
tietopohjasta tuetaan maankdyton suunnitteluun liittyvaa valtakunnallista kehitystyotd ja maankaytto- ja
rakennuslain uudistusta. Hanke on osa ympéristoministerion luotsaamaa Maankayttopéatokset -hanketta
(Maankéyttopaitokset -osahanke 2019), joka puolestaan on Paikkatietoalusta -hankkeen (Paikkatie-
toalusta -hanke 2019) osahanke. Paikkatietoalusta kuuluu hallituksen Digitalisoidaan julkiset palvelut -
karkihankekokonaisuuteen.

Tassé selvityksessé tietopohjalla tarkoitetaan maankdyton suunnittelun ja seurannan erilaisten teh-
tavien kannalta tarpeellisia tietovarantoja ja toimintamalleja jotka mahdollistavat tietoon perustuvan
paitoksenteon. Tietopohjan laatuun ja kattavuuteen vaikuttavat muun muassa tiedon tuotannon, jakami-
sen ja kdyton tavat seké kéytettdvissa olevan ldhtotietojen laatu ja sisdlto.

Hankkeessa on kaksi paatavoitetta: selvittdd toteutuneen maankayton tietoaineistojen kiyttotarpeet
ja tehdé konkreettisia ehdotuksia siitd, kuinka néihin tarpeisiin voidaan vastata. Ndkokulma on erityises-
ti alueidenkdyton suunnittelussa ja -seurannassa. Kéyttotarpeista pyritdén tunnistamaan mité ldhtotietoja
alueidenkdyton suunnittelussa tarvitaan, mikd on kaavan lahtétietojen ja pohjakartan vélinen suhde ja
mité toteutuneen maankdyton tilastotietoja tarvitaan. Liséksi pohditaan mitd muita kdytttarpeita raken-
netun ympariston tiedoille on, missé prosesseissa tietoja hyddynnetéddn ja milld tarkkuustasolla niitéd
tarvitaan. Kehitysehdotuksissa huomioidaan kdynnissé olevat kehityshankkeet kuten kehitteilld oleva
Kansallinen maastotietokanta (KMTK) ja pohditaan mitké aineistot ja toiminnallisuudet tulisi kytked
osaksi sen kohdemalleja. Hankkeen toteutuksen aikana meneillddn on maankéyttd- ja rakennuslain ko-
konaisuudistus. Tamén selvityksen tavoitteena on arvioida tulevaisuuden tietotarpeita ja siten myds
tukea konkreettisesti lainsdddannon uudistustyota.
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2 Toteutuneen maankayton tietoaineistojen kayttotarpeet

Tyo6n lahtokohtana on toteutuneen maankayton tietoaineistojen tarkastelu ensisijaisesti alueiden kdyton
suunnittelun 1&htétietoina ja seurannan vilineini. Tietoaineistoja hyodyntdd kuitenkin huomattavasti
laajempi toimijakenttd kuin alueidenké@ytdn suunnitteluun tai seurantaan suoraan osallistuu. Tiedon
kayttdjid on sekd julkisella ettd yksityiselld sektorilla. Kéyttdjien kesken on paljon yhteistoimintaa, josta
on saatavissa myds synergiaetuja tiedontarpeiden kohdatessa (kuva 1). Tiedon kéyttédjén ei tarvitse aina
tuottaa tietoa itse, jos se on saatavilla valmiina tai hankittavissa kohtuullisin kustannuksin. Myds yksi-
tyishenkilot ja jarjestot tarvitsevat tietoa toteutuneesta maankaytostd esimerkiksi asumiseen, liikkumi-
seen ja virkistykseen tai muuhun toimintaansa liittyen. Muun muassa INSPIRE-direktiivin (2007/2/EC)
myoté julkinen sektori julkaisee paljon tietoa avoimesti ja helpottaa sen kdytt6d muun muassa karttapal-
veluilla. Yksityiselle sektorille toteutuneen maankéyton tietoaineistot luovat parempia edellytyksia lii-
ketoiminnalle esimerkiksi kauppapaikkaoptimoinnin kautta, mutta myos itse tieto voi olla kauppatava-
raa. Esimerkiksi matkapuhelinverkkojen paikannustietoja voidaan hyddyntééd toteutuneen liikkumisen
arviointiin (Liikennevirasto 2017) ja sitd kautta yhdyskuntarakenteen tutkimukseen ja seurantaan, seké
maankéyton ja liikennejarjestelmédsuunnitteluun. Paikannustiedon tehokas kaytto julkisella sektorilla
edellyttdisi kuitenkin tiivistd yhteistyOta tietoa tuottavien ja varastoivien yritysten kanssa seké investoin-
teja tiedon hankintaan.

Tiedolla johtamisesta puhutaan yha
enemmaén, mutta tietoon perustuva paa-
Yksityin(?n toksenteko tarvitsee jasenneltyé ja doku-
sektori mentoitua tietoa pohjakseen. Rakennetun
ympériston digitalisaation edistimisen
‘. keinoja selvittdneen hankkeen (Oinonen
’f?x ym. 2017) nykytilakuvauksessa (SYKE &
& O’é‘ Conversatum Oy 2016) rakennetun ympé-
% riston tietojen kéytolle tunnistettiin yh-
teensd 30 erilaista kéyttotilannetta, jotka
luokiteltiin neljéén eri luokkaan: 1) yh-
Julkinen Fasilitointi Kansalainen teiskunnallinen suunnittelu, tutkimus ja
sektori vaikuttaminen, 2) maankdyton, asumisen
ja liikkenteen suunnittelu, 3) hankkeiden

suunnittelu ja rakentaminen, seké 4) tieto-
Kuva 1. Toteutuneen maankayton tietoja tuotetaan ja kaytetdan jen kiyttd operatiivisessa toiminnassa.
niin julkisella ja yksityisella sektorilla kuin kansalaistenkin toimesta.
Toimijoiden valinen yhteistyd on monimuotoista. Taman hankkeen
puitteissa esille nousivat erityisesti yksityisen ja julkisen sektorin vaikuttaminen sisaltivat muun muassa
valinen synergia, yksityisen sektorin ja kansalaisen valinen liike- yhteiskunnan tilaan ja muutoksiin liitty-
toiminta seka julkisen sektorin tiedon kaytta fasilitoiva rooli suh-
teessa kansalaisiin.

Yhteiskunnallinen suunnittelu, tutkimus ja

véé seurantaa, ennakointia ja tilannekuvan
muodostamista seké tiedon hyddyntamisté
paétoksenteon tukena. Moninaisia toimi-
joita yhdistda yhteiskunnallinen konteksti ja tiedon kdyton potentiaaliset, usein merkittavat, vaikutukset
kansalaisten, yhteisdjen ja yritysten toimintaan tai toimintaedellytyksiin. Maankdyton, asumisen ja lii-
kenteen suunnitteluun kuuluu muun muassa kaavoituksen, selvitysten ja vaikutusarviointien seka liiken-
nejérjestelmasuunnittelun kaltaisia kayttotarpeita.
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Oinosen ym. (2017) kdyttdmén luokituksen kaksi viimeistd luokkaa, eli tiedon kaytto hankkeiden
suunnittelussa ja rakentamisessa seki operatiivisessa toiminnassa, jaavét tissd yhteydessd vihemmalle
huomiolle. Néihin liittyy kuitenkin paljon taloudellisesti merkittdvad ja ympéristod konkreettisesti
muokkaavaa toimintaa kuten luonnonvarojen hyodyntamisti ja rakentamista, seké yhteiskunnan toimin-
nan kannalta merkittdvid toimintoja kuten lupaprosesseja, tarkastus- ja rahoitustoimintaa. Liséksi aluei-
den kdyton suunnitteluun liittyen, mutta varsinaisen kaavoittamisen prosessin ulkopuolella maankaytto-
tietoa tarvitaan myos strategisemman tason alueiden kehittdmisen ohjauksessa kuten
kaupunkipolitiikassa. Myos kaupunkikuvan tai -bréndin luomiseen tarvitaan ajantasaista tietopohjaa.

2.1 Lahtdtiedot alueidenkdayton suunnittelussa

Toteutunut maankaytté muodostaa perustan kaavoituksen ldhtétiedoille ja alueidenkdyton suunnittelu on
yksi maankayttoaineistojen tarkeimmisti kayttokohteista. Kaavoituksen valmisteluvaiheessa keratdan
tarvittavat ldhtotiedot ja tarkennetaan suunnitelman tavoitteet. Léhtotietojen ja tavoitteiden pohjalta
laaditaan vaihtoehtoja, kaavaluonnos, kehityskuva tai muu valmisteluvaiheen suunnitelma, johon kera-
tadn osallisten palaute. Kaikki tdmaé vaatii pohjalle tiedon nykyisest, jo toteutuneesta maankaytosti
(kuva 2). Tarkastelemalla toteutunutta maankdyttod kuvaavia aineistoja ja niissd tapahtuneita muutoksia,
voidaan myos muodostaa kuva yhdyskuntarakenteen kehityksesta.

Kaavan
pohjakartta /

kantakartta eMita uutta ollaan
. e suunnittelemassa? Mika on
* selvitykset, mielipiteet, poliittinen tahtotila?
\ Wi fyysista ymparistod kuvaavat Millaista ympdristod
_— = aineistot. Tietoa kerataan halutaan tavoitella?

useasta eri lahteesta =
suunnitelman lahtotiedoiksi.
— =
P N\

{

Tavoitteet, tarpeet ja

. uudet suunnitelmat
suunnitelman

Tdhtétiedot

Kaava
> sKkaavan pohjakartta toimii
paitsi ldhtdtietona, myds
valmiin kaavan visuaalisen
esityksen pohjana

Kuva 2: Kaavan lahtokohtina tulee olla riittdvan tarkka pohjakartta, karttaa tdydentavat tiedot nykytilasta seka tavoit-
teet, joita kaavalla pyritaan edistamaan.

Maankayttéa voidaan kuvata monipuolisesti tarkastelemalla esimerkiksi vdeston ja tyopaikkojen sijoit-
tumista, eri sijaintien saavutettavuutta tai yksinkertaisemmin tietyn maa-alan kéyttotarkoitusta. Maan-
kéyton moninaisuus tulee esille, kun mietitdén maankdytén muotoja eri mittakaavoilla. Esimerkiksi
yleiskaavassa keskustatoimintojen alueeksi merkitty alue todellisuudessa sisiltdd viheralueita, vesistoja,
asumista ja tydpaikkoja. Asemakaavan tasolla yhden kéyttotarkoitusalueen sisdlle osuu niin ikd4n monta
erilaista maankéyton muotoa. Voidaankin todeta, ettd maankdyton muotoa méériteltdessa loppukéyttéjan
nikokulma vaikuttaa tulkintaan ja mairittaa tarkoituksenmukaisen yleistyksen tason.
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Usein aineistojen hankinta ja esikésittely analyyseihin sopiviksi on aikaa vievdd. Pahimmassa tapa-
uksessa suurin osa suunnittelutyohon kaytettavistd resursseista kuluu ldhtotietojen kerdykseen ja proses-
sointiin, eikd varsinaiseen suunnitteluun jié paljoakaan mahdollisuuksia. Tilannetta helpottaa, jos paik-
katietoaineistojen siséltd on selkedsti ja ymmarrettivasti ilmaistu aineistojen metatiedoissa. Niisté tulee
kéyda ilmi esimerkiksi aineiston keruumenetelmat, aineiston kattavuus, sisdlto ja sen tuottaja. Luotetta-
vat metatiedot ovat keskeisessé asemassa, kun aineistojen kéyttéjé arvioi aineistojen sopivuutta omaan
kayttotarkoitukseensa.

Mikaili tulevaisuuden visiot esimerkiksi rakennusvalvonnan automatisoinnista ja kaavoituksen seu-
rannan kehityksestd (mm. Jauhiainen ym. 2017) kéyvit toteen, tulee aineistojen olla entisté tarkempia,
ajantasaisempia ja luotettavampia. Aineiston siséltd, mutta my0s sen laatu, vaikuttavat sen kaytettdvyy-
teen ja kdyttokelpoisuuteen. Teknologinen kehitys mahdollistaa jatkuvasti parantuvan sijaintitarkkuu-
den ja parantaa my0s ajantasaisuutta ja aineistojen kattavuutta. My®os tietoaineistojen saatavuuden pal-
velutaso on paljolti riippuvainen tekniikasta ja kyvystd hyodyntda sitd. Esimerkiksi koordinaatti- ja
formaattimuunnokset ovat nykyaikaisilla paikkatieto-ohjelmistoilla kohtuullisen yksinkertaisia.

Maanké&yton suunnittelun tueksi tuotetaan huomattava mééra erilaisia selvityksié, jotka tehddén
usein kertaluontoisesti, eikd 16yddsten tai lahtdaineistojen jatkohyddyntdminen muissa yhteyksissi ole
aina mahdollista. Myds nama selvitykset kuvaavat osaltaan tietyn alueen maankayttoa.

2.2 Maankayttotieto alueidenkayton seurannassa ja ennakoinnissa

Alueidenkdyton seuranta on osa laajempaa ympariston seurannan kokonaisuutta, jossa paikallisia vaih-
teluita ja muutoksia pyritdén havainnoimaan tuottamalla aikasarjoja toistuvilla mittauksilla ja vertailu-
kelpoisilla menetelmilld (Suomen ympéristokeskus 2009). Ympériston seurantaan kuuluvat muun muas-
sa maanpeitteen, vesistojen tilan, luontotyyppien, lajien, yhdyskuntarakenteen, ja kaavoituksen seuranta
(Suomen ymparistokeskus 2017). Tédssd hankkeessa keskitytddn alueidenkdyton seurannan ja ennakoin-
nin osalta erityisesti rakennetun ympériston ja yhteiskuntarakenteen kehityksen seurantaan.
Alueidenkdytdn seuranta on ymparistoministerion, elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten,
maakunnan liittojen seké kuntien tehtdva (Maankaytto- ja rakennusasetus 1999/895, (MRA)). Valtakun-
nalliset perusrekisterit, kuten Véestdtietojirjestelmi (viestorekisteri sekd rakennus- ja huoneistorekiste-
ri) ovat olennainen osa alueidenkéyton seurannan tietopohjaa (Suomen ympéristdkeskus 2009). Tietojen
tuottamiseen, yllapitoon ja jakeluun osallistuvat useat eri julkishallinnon organisaatiot kuten kunnat,
maistraatit, maanmittauslaitos, Vaestorekisterikeskus ja Tilastokeskus. Suomen ymparistokeskus puo-
lestaan seuraa, tutkii ja arvioi alueidenkdyton muutoksia ja ylldpitda ja kehittdd toimialansa tietojérjes-
telmié, -varantoja ja -palveluja (Laki Suomen ympéristokeskuksesta 2009/1069, 1 §), miké edistda seu-
rantatiedon hyddyntidmistd esimerkiksi alueidenkéyton suunnittelussa ja lainsdddédnnon kehittdmisessa.
Seuranta ja ennakointi liittyvit kiintedsti toisiinsa. Seurantatiedon pohjalta pystytdin hahmottamaan
ja arvioimaan tulevaa kehityst, seuraamaan péaitosten ja toimenpiteiden vaikutuksia elinymparistossa ja
kehittdmain ratkaisuja ajankohtaisiin ongelmiin. Alueidenkayton tietoja kiytetddn muun muassa maan-
kdyton suunnittelun ja rakentamisen kehittdmiseen ja ohjaukseen, ympéristopoliittisten tavoitteiden
toteuttamiseen, strategiatyohon, tutkimukseen ja padtdksentekoon (Suomen ymparistokeskus 2009).
Laajasti késitettynd toteutuneen maankayton seurantatietoja ovat muun muassa kaikki maankaytto-
tiedon ja maankéyttoon vaikuttavan tiedon aikasarjat. Muutosten seurannassa ja arvioinnissa hyodynne-
tddn usein perustiedosta jalostettua tietoa kuten Tilastokeskuksen ja SYKEn tuottamia ruutuaineistoja tai
SYKEn yhdyskuntarakenteen vydhykkeitéd, kaupunki-maaseutu -aluetypologiaa tai yhdyskuntarakenteen
aluejakoja (esim. taajamat, kylit). Ruutuaineistoja on tuotettu kattavasti vuodesta 1990/1995 alkaen
mm. vaestoon, asuinhuoneistoihin, asuntokuntiin, autonomistukseen, rakennuksiin, vahittdiskauppaan,
tyovoimaan, tyopaikkoihin, tydmatkoihin sekd loma-asuntoihin liittyvien muuttujien osalta. Méaéarallis-
ten tietojen liséksi kdytettdvissd on usein erilaisia ympériston kehitystd kuvaavia laadullisia tietoja. Seu-
rantatieto palvelee mm. kaavoituksen selvitystarpeita, erilaisten hankkeiden vaikutusten arviointia seka
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alue- ja yhdyskuntarakenteen tutkimusta ja tiedon kdyttdjid on muun muassa ymparistohallinnossa,
maakunnan liitoissa, kunnissa, valtion aluehallinnossa ja virastoissa seki yliopistoissa (Suomen ympé-
ristokeskus 2018d).

SYKE ylldpitdd useita rakennetun ympériston tietojarjestelmia kuten Elinympariston tietopalvelu
Liiterid, Yleiskaavapalvelua ja kaavoituksen seurannan tallennusjirjestelmiéd. Toteutuneen maankayton
paikkatietoaineistoja ja tilastoja on koottu laajalti Liiteri-tietopalveluun ja sen tietosisiltdd on kaytetty
my0s tdmén selvityksen ldhtokohtana tietoaineistojen nykytilakartoituksessa (Liite 1). Lisdksi SYKE
yhteistydssé Tilastokeskuksen kanssa jakaa ruututietoaineistoja osana Tietopalvelu Liiterid. Niiden
avulla pitkdn aikavilin muutoksia yhdyskuntarakenteessa on mahdollista seurata, mallintaa ja tutkia. Ne
tarjoavat myds pohjan alueidenkdyton suunnittelulle ja ennakoinnille erityisesti maakunta- ja yleiskaa-
vatasoilla. Seurannan aineistojen tavoitteena on kuvata alueiden muuttumista siten, etté tietoja voidaan
hyodyntdd muun muassa kaavojen selvityksissé, vaikutusten arvioinneissa seké tulevan kehityksen en-
nakoinnissa kaikilla kaavatasoilla. Téssa selvityksessd nostetaan esiin ehdotuksia yhdyskuntarakenteen
seurannan ja ennakoinnin kehittdmisesti, jotta tulevaisuuden tietotarpeisiin pystyttiisiin vastaamaan
paremmin, mutta varsinaista ty0suunnitelmaa seurannan toteutuksesta ei tavoitella.
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3 Toteutuneen maankayton tietoaineistojen nykytila

Tulevaisuuden tietoaineistojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee ottaa huomioon vallitsevan lainsai-
diannoén vaatimukset, ja ennakoida tulevaa. Suomessa maankdyton ja rakentamisen suunnittelua ohjaa
ennen kaikkea Maankaytto- ja rakennuslaki, joka médrittdd maankéyton ja rakentamisen jirjestdmisen
tavoitteet, prosessit ja tehtdvit. Muita tdrkeitd maankayttoon vaikuttavia lakeja ovat mm. Ympariston-
suojelulaki (2014/527) seké Laki liikennejérjestelmésti ja maanteistd (2005/503). Nédiden lakien tehtavi-
en tietotarpeiden ja tietopohjan kiintedmpi kytkentd maankédyton suunnitteluun on tarkeda kasilla olevi-
en ongelmien monimutkaisuuden vuoksi. Esimerkiksi ilmastonmuutoksen hillinnén toimenpiteet
edellyttavit kokonaisvaltaisia ratkaisuja ja yhteen toimivia tietojirjestelmia ja tietotuotteita. Liséksi
maankdyton tietoaineistoja koskevat muun muassa madrdykset viranomaisten toiminnan julkisuudesta
sekd INSPIRE-direktiivin velvoitteet.

Toteutuneen maankéyton aineistoja tuottavat useat julkiset ja yksityiset tahot. Tietojen tuotantota-
vat vaihtelevat, samoin niiden kattavuus, ajantasaisuus, tietosisilto ja saatavuus. Aalto-yliopiston tutki-
muksessa (Ahonen-Rainio ym. 2014) tunnistettiin useita kehitystarpeita avointen maastotietojen kuten
maastotietokannan, laserkeilausaineistojen, orto-ilmakuvien ja peruskarttojen laadussa ja kaytettdvyy-
dessd.

3.1 Kaavatietojen rakenteellistaminen ja suhde lahtétietoihin

Suomessa eri suunnittelutasojen kaavat ovat visuaalisesti tulkittavia karttojen ja sanallisten madrdysten
yhdistelmii. Kaavojen rakenteellistamista tietomallinnuksen keinoin on tehty useassa eri hankkeessa ja
eri yhteyksisséd aina 1990-luvulta ldhtien (mm. VaSePa, GISALU, Asemakaavan seurantalomakkeen
XML-mallinnus)(Rakennetun ympériston... 2019). Pyrkimyksend on muun muassa lisétd aineistojen
koneluettavuutta. Yhtenéisid ja sitovia vaatimuksia tietomallille ei ole milldén kaavatasolla, mutta useita
ehdotuksia ja suosituksia erilaisista rakenteista on tehty. Kaavatietojen rakenteellistamista on jérkevai
tarkastella tdssd yhteydessi, silld rakenteessa usein myds viitataan ldhtaineistoihin jotka ovat usein
toteutunutta maank&yttdd kuvaavia aineistoja. Perinteisistd maankdyton suunnitelmista ei ole mahdollis-
ta palata taaksepdin tarkastelemaan suunnitelmaan johtaneisiin aineistoihin.

Tiedon rakennetta kuvaavien skeemojen avulla on tarkoitus kuvata miti kohteita kaavatieto voi si-
saltdd, mitd ominaisuustietoja kullakin kohteella voi olla ja mitkd kohteet liittyvit toisiinsa. EU:n tasolla
INSPIRE-direktiivi asettaa omat vaatimuksensa suunnitellun maankayton tiedoille. Osa direktiivin toi-
meenpanoa on tuottaa harmonisoidut tietoaineistot ennalta mééritettyjen skeemojen mukaisesti. INSPI-
RE suunniteltua maankayttoa kasitteleviassa PLU-skeemassa on luokka nimeltd ”SupplementaryRegula-
tion”, vapaasti kddnnettynd tdydentdvd méérdys. Midrittelyn mukaan tima voi olla spatiaalinen kohde
(piste, viiva tai alue) alueidenkdyton suunnitelmassa, joka tarjoaa lisdtietoja tai rajoituksia maa- tai vesi-
alueen kdytostd, jos ne ovat suunnittelun kannalta olennaisia tietoja (INSPIRE-verkosto 2013). Ne voi-
vat my0s lakitekstissd madriteltyjé rajoituksia. Kdytdnnossé timé SupplementaryRegulation voisi olla
juuri toteutuneen maankayton aineistoa. INSPIRE-tietomallissa SupplementaryRegulation vaikuttaa
kaikkiin maankéyton elementteihin suunnitelmassa, joiden geometriat ristedvit keskendian. INSPIRE:n
esimerkki téllaisesta lisdtiedosta voi olla esimerkiksi lentokenttdalueen ymparilleen muodostama pusku-
rivyohyke, joka aiheuttaa maankaytolle tiettyja rajoituksia.

Maakuntakaavojen tasolla digitalisaation ja rakenteellistamisen ympérilld on viime vuosina toteu-
tettu ainakin kaksi keskeistd kehityshanketta: HAME-hanke (Harmonisoidut maakuntakaavat e-
palveluiksi 2019) ja Maakuntakaava 2.0. (Maakuntakaavan digiloikka 2017). Maakuntakaavojen 1dhto-
tiedot ovat tarkkuustasoltaan ymmarrettavasti kaikkein yleistetyimpid ja niissd tehdddn hyvin pienimit-
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takaavaista aineistojen tarkastelua. HAME-hankkeessa on tehty maakuntakaavojen harmonisointia.
HAME-tietomallissa ldhtoaineistoja, joita on sisdllytetty itse aineistoon kaavaa tehtéessé voi kuvata
tietomalli Lahde —kentdssd, joka 16ytyy kaikista kohdeluokista, paitsi Kaavan ulkorajasta. Kaavan ulko-
raja —kohdeluokassa voi antaa tietoa kdytetystd pohjakartasta. Varsinaisia viittauksia paikkatietokohtei-
siin tai kokonaisiin aineistoihin ei siis HAME-tietokantarakenteeseen ole siséllytetty. Maakuntakaava
2.0 hankkeessa keréttiin laajasti tietoja haastattelemalla eri kdyttdjaryhmid. Haastatteluissa toivottiin
tausta-aineistoja paikkatiedoksi kaavan rinnalle. Liséksi toivottiin linkkejd kaytettyihin 14htotietoihin ja
tuotettuihin selvityksiin. Edellytyksiné tdimén toteutumiselle ndhtiin jatkuvasti kuntakohtaisesti pdivitty-
vt tiedot ja avoimet rajapinnat. Késite- tai tietomallin kehittidmistd hankkeessa ei tehty.

Kuten maakuntakaavat, yleiskaavat ovat yleispiirteisid ja strategisluonteisia alueidenkéyton suunni-
telmia. Tamé asettaa niiden sisidltdmien tietojen mallintamiselle omat haasteensa, silld korkeampi strate-
gisuuden aste tarkoittaa yleensd suurempaa valjyytta ja tita kautta suurempaa vaihtelua tiedon esittdmi-
sen menetelmissd. Nykyiset yleiskaavat ja maakuntakaavat ovat hyvin paljon painottuneet visuaaliseen
esittdmistapaan. Yleiskaavan rakenteellistamista on tehty yksittéisissi kunnissa ja kansallisesti esimer-
kiksi KuntaGML-hankkeessa (Paikkatiedon opas 2019). Yleiskaavan KuntaGML-tietomallissa INSPI-
RE:n SupplementaryRegulationia vastaa Maankéayttopaédtokset -hankkeessa tehdyn vastaavuustaulu-
koinnin mukaan KuntaGML yleiskaavaskeeman kohde element YleiskaavaAlueType/maarays.
Tampereen kaupungin KIRA-digi -yleiskaavatydssé 1dhtdaineistot on ennalta méadritelty tietomallissa.
Niitd ovat esimerkiksi kunnan omista rekistereistd tulevat aineistot, Museoviraston aineistot ja Maakun-
tien Liittojen aineistot. Lahtoaineistojen linkityksessa tietorakenne siséltda erikseen koneluettavan ai-
neistoldhteen ja ihmistulkinnan vaativan merkinnén.

Asemakaava on suoraan rakentamista ohjaava kaava. Tamaé asettaa yleis- ja maakuntakaavaa suu-
remmat tarkkuusvaatimukset asemakaavan ldahtotiedoille, kuin my®os itse suunnitelmalle. Ympéristomi-
nisterion koordinoimassa Paikkatietoalustan Maankayttopadtokset -osahankkeessa (Maankayttopaatok-
set -osahanke 2019) kehitetddn kansallista kaavan tietomallin luonnosta. Lahtokohtana on uudistuva
maankaytto- ja rakennuslaki, sekd pelkin visuaalisen esityksen sijaan tictokokonaisuus, josta on mah-
dollista tehdd automaattista tulkintaa.

Kansallisen kaavan tietomallin luonnoksessa ldahtdaineistoja késitelldén tietomallin luonnoksessa
kahdessa eri paikassa. Tietomallissa on mahdollista joko viitata muualla méériteltyihin kohteisiin (Refe-
rencedFeature) tai sisdllyttdd perusteleva kohde (tai sen relevantti osa) mukaan kansalliseen kaavan
tietomalliin (InformativeFeature). Jos kohteeseen vain viitataan, silléd on oltava pysyvé tunniste ja mééri-
telty elinkaari, joka takaa pysyvyyden ja muuttumattomuuden. Jos timén varmistaminen ei ole mahdol-
lista, on relevantista osasta otettava kopio kansalliseen kaavan tictomalliin. Viittaukset ovat mahdollisia
kaavan tasolla suunnittelussa kéytettyihin 1&htotietoaineistoihin (ReferencedDataset), esim. pistepilvet,
taustakartta-aineistot, ja kaavaa laadittacssa huomioonotettuihin, kaavoitusta perusteleviin kohteisiin,
esim. olemassa olevaan tiestoon ja suojelualueisiin. Kuten yleiskaavassa, asemakaavan KuntaGML-
tietomallissa INSPIRE:n SupplementaryRegulationia vastaa KuntaGML asemakaavaskeeman kohde
”element Kaavamaarayskohde”.

Kaikilla kaavatasoilla 1dht6aineistoihin viittaaminen on edelleen korkeintaan konseptin asteella.
Niin kauan kuin lopullinen ja virallinen kaavatieto esitetéién ja vaaditaan kuvamuotoisena ja rakenteel-
taan hajanaisena karttakuvan ja tekstin yhdistelména, on ldhtotietoihin viittaaminen erittdin vaikeaa tai
jopa mahdotonta. Yhtendisid kdytantdja on kehitetty, mutta niiden saamiseksi kdytdntdon on vield pitka
matka. Valtakunnallisesti harmonisoidun rakenteellisen tiedon saaminen helpottaisi yhtendisten aineis-
tojen kokoamista ja parantaisi niiden laatua, joten on tirkeéa laatia luokitukset nimenomaan kansallisis-
ta tietotarpeista kdsin. Virallisen koodiston luomisessa kaavoitukselle on huolehdittava siité, etté eri
tahojen seurantatarpeet voidaan tiyttdd ja ettd aikasarjat jatkuisivat katkeamattomina ainakin keskei-
simmisti tiedoista.
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3.2 Katsaus keskeisiin toteutuneen maankayton tietoaineistoihin

Kaikkia toteutuneen maankayton aineistoja on tdmén selvityksen puitteissa mahdotonta kuvata tdysin
kattavasti. Liitteend olevaan taulukkoon on pyritty kokoamaan tyon kannalta keskeisimmét aineistot ja
niiden keskeiset ominaisuudet. Tyohon on pyritty tunnistamaan keskeisi aineistoja, jotka on otettu seu-
raavissa osissa tarkempaan analyysiin. Téssé esiteltdvit aineistot tai aineistokokonaisuudet eivét ole
keskendin yhteismitallisia, mutta ne havainnollistavat eri tavoin toteutuneen maank&yton oleellisia ai-
healueita.

3.2.1 Kuntien kantakartat

Kunnan kantakartta toimii perustana asemakaavoitukselle ja kiinteistonmuodostukselle. Kantakartan
perinteinen tulostusmittakaava on 1:500, 1:1000 tai 1:2000. Kantakartan nimestd huolimatta se on ko-
konaisuus tietoaineistoja, jotka muodostavat alueen rakennettua ympéristoéd ja maankdyttod kuvaavan
kokonaisuuden geometrisina kohteina. Niitd ovat esimerkiksi maanpinta, kasvillisuus, rakennukset ja
rakenteet, liikkenneverkot, kiinteistStiedot, johtotiedot, luonnonsuojelu ja karttatekstit. Ndihin kytkeytyy
erilaista rekisteritietoa kunnan tai kaupungin jarjestelmista.
Kantakarttaa eli suunnittelun pohja-aineistoa on tarkoitus yllapitda jatkuvasti, mutta tarkat kaytén-
noét vaihtelevat kunnittain. Yksi kantakartan esitysmuoto on asemakaavan pohjakartta. Maankaytto- ja
rakennuslaissa asemakaavan pohjakartta maéaritellddn seuraavasti:
o 54a§(11.42014/323)
o Asemakaavan pohjakartta
o Asemakaavan tulee perustua maastoa kuvaavaan pohjakarttaan. Pohjakartan tulee ol-
la yksityiskohtaisuudeltaan ja tarkkuudeltaan riittava.

o Asemakaavaa tai sen muutosta ei saa hyviksyd, jos pohjakartta ei ole yksityiskohtai-
suudeltaan tai tarkkuudeltaan riittdvd tai se on siind mddrin vanhentunut, ettei sitd
endd voida kdyttdd kaavoituksen perustana.

o Vihdinen asemakaavan muutos voidaan kuitenkin hyviksyd pohjakartan vanhentunei-

suudesta huolimatta, jollei muutos olennaisesti vaikuta alueen tai sen lihiympdriston
kaavoitukseen.

Asemakaavan pohjakartasta madratddan Julkisen hallinnon suosituksessa 185, jossa annetaan vaatimukset
kaavoitusmittauksille, asemakaavan pohjakartan laatimiselle ja sen kuvaustekniikalle sekd ohjeet kaa-
voitusmittauksen ja asemakaavan pohjakartan tarkastamisesta (JUHTA 2014). Maakuntakaavassa ja
yleiskaavassa pohjakartan kidyttd on vapaamuotoisempaa ja véljempai. Maastotietojarjestelma 2030 -
selvityksen keskeinen tulos oli, ettd tavoitetilan mukaan vuonna 2030 kuntien kantakartta-aineistot ja
maastotietokanta on yhdistetty. Niill4 on yhteinen tietomalli ja sen mukainen tietokantaratkaisu. Muka-
na voi siis olla myds muiden toimijoiden aineistoja samassa tietomallissa (MMM 2015).

Kantakarttoja ylldpidetddn hyvin vaihtelevilla menetelmilld ja péivityssykleilld eri kunnissa. Kanta-
karttojen ylldpito ja tuotanto on monissa kunnissa ulkoistettu konsulteille. Vaikka kantakartat ovat visu-
aalisesti usein yhtendisen nékoisid, on niiden tekninen siséltd ja rakenne tdysin riippuvainen kunnasta
(MML 2017). Nykyisistd toteutuneen maankéyton tietoaineistoista kunnan kantakartta on selkeésti tar-
kin ja yksityiskohtaisin aineisto. Kantakartta ei kuitenkaan ldheskiin aina ole geometrialtaan ehedé
paikkatietoa ja vield harvemmin se on avoimesti hyodynnettavissa.

3.2.2 Maastotietokanta

Maastotietokanta on kansallisen tason ainoa toteutuneen maankdyton INSPIRE-aineisto (INSPIRE-
verkosto 2013). Maastotietokanta siséltdd erittdin kattavasti toteutuneen maankéyton aineistoa, esimer-
kiksi:

e Erityiskdyttdalueet (Suoja-alueet yms.)
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e Hallinnollinen jaotus (Kuntien rajat)

e Johtoverkosto (Sahkdlinjat)

e Maastokohteet (Liikennealueet, padot, jarvet, tulva-alueet)
e Rakennukset (Asuinrakennukset, julkiset rakennukset)

e Rautatiestd

o Tiestd

e Vesikulkuviylasto

Maastotietokanta on ladattavissa karttalehdittdin Maanmittauslaitoksen avoimien aineistojen portaalin
kautta. Maanmittauslaitos avasi Maastotietokannan vuonna 2012 avoimeksi aineistoksi. Maastotieto-
kannan aineisto on koottu useammasta lahteesti ja moninaisilla keruutavoilla. Vaikka aineisto on katta-
vaa, on se tietosisélloltidén alun perin luotu graafisen kartantuotannon tarpeisiin. Kaytdnndssa siis tieto-
siséltd on koostunut niisti elementeistéd ja ominaisuustiedoista, joita on tarvittu peruskarttojen
tuotannossa.

Maastotietokannan kehitystyd on ollut kdynnissé jo muutaman vuoden ajan. Kansallinen Maastotie-
tokanta (KMTK) on koontitietokanta, joka on yksi Paikkatietoalustan palveluista. KMTK kokoaa yhteen
peruspaikkatiedot, joita ovat rakennukset ja rakenteet, lilkkenneverkko, hydrografia-, maanpeitto- ja kor-
keussuhdetiedot. Myohemmassé vaiheessa KMTK:aan liitetddn myds johtotietoja.

3.2.3 Vaestotietojarjestelma

Viestotietojarjestelmad koostuu kuntien ylldpitaméstd rakennus- ja huoneistorekisteristd (RHR) seké
maistraattien ylldpitdmastd véeston keskusrekisteristd. RHR:ssé on tiedot rakennuslupavaiheessa olevis-
ta ja valmiista rakennuksista ja niiden ominaisuuksista (mm. rakennusvuosi, kiyttdtarkoitus, pinta-ala,
tilavuus, rakennusmateriaali, kerrosluku, padasiallinen lammitystapa, liittymét verkostoihin jne). Jokai-
sella rakennuksella on sen keskipisteen koordinaatit. Lisdksi RHR:ssé on tiedot asuinhuoneistoista ja
toimitiloista. Rakennusten ominaisuustietojen ylldpidon luotettavuus vaihtelee; valtaosaa niisti ei sys-
temaattisesti pidetd yll4 rakennusluvan jdlkeen. Rakennuksella on sen yksildivé tunnus, pysyva raken-
nustunnus (PRT), joka otettiin RHR:ssd kayttoon 10.11.2014. Tunnus on hyvin laajassa kdytdssd. RHR
on Suomen keskeisimpid tietoaineistoja ja yksi perusrekistereistd. Siihen linkittyy hyvin moni muukin
tietoaineisto; mm. vdeston keskusrekisterin tietueet (ihmiset) asuvat rakennuksissa ja huoneistoissa.
Myos yritykset toimivat rakennuksissa. Jos jokin tieto linkittyy henkil6on (henkildtunnukseen) tai yri-
tykseen (yritystunnus), on se linkitettdvissd myds rakennukseen ja siten sijaintiin - ja myos kiinteistoon.
Vieston keskusrekisterin tiedot eri tavoin yleistettyna ja tilastoituna ovat keskeinen alueidenkayton
suunnittelun 1dht6kohta esim. palvelujen sijoittamisen ja mitoittamisen pohjaksi.

3.2.4 CORINE maanpeiteaineisto ja muut kaukokartoitusaineistot

CORINE Land Cover —aineisto kuvaa koko Suomen maankiyttd ja maanpeitettd. Aineistot on luotu
kahdella tarkkuustasolla: EU-vaatimusten mukaisesti ja kansalliseen kdyttoon. Aineisto koostuu raste-
rimuotoisesta paikkatietokannasta (erotuskyky 20*20 m) ja vektorimuotoisesta paikkatietokannasta,
jossa pienin maastossa erottuva alue on vahintién 25 ha ja kapeimmillaan 100 metrid. Aineisto on yleis-
piirteiseen suunnitteluun sopivaa.

Vektoriaineistoissa maankayttod/maanpeitettd kuvataan kolmitasoisella hierarkkisella luokittelulla.
Viisi pddluokkaa (rakennetut alueet; maatalousalueet; metsét sekd avoimet kankaat ja kalliomaat; kos-
teikot ja avoimet suot seki vesialueet) jactaan toisella tasolla yhteensd 15 alaluokkaan. Kolmannella
luokittelutasolla pdédluokat jaetaan yhteensi 44 alaluokkaan. Rasteriaineistossa on joidenkin luokkien
kohdalla vield neljannen tason kansallisia luokkia (Suomen ympéristokeskus 2018a).

Suomessa Corine maanpeite 2018 -aineistot tuotetaan yhdistdmaélla satelliittikuvilta automaattisesti
tulkittuja maanpeitteisyystietoja olemassa oleviin maankayttdd ja maaperdé kuvaaviin paikkatietoaineis-
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toihin. Muutokset vuosien 2012 ja 2018 vililld tuotetaan pidasiassa vertailemalla vuoden 2012 tilannet-
ta kuvaavia léhtGtietona kéytettyjd paikkatietoaineistoja vuoden 2018 vastaaviin seki tietenkin vertaa-
malla eriaikaisia satelliittikuvia keskenéén. Télla hetkelld on kehitteilld entistd tarkempi CLC+ tieto-
tuote, jonka on tarkoitus tuottaa maanpeitteen aineistoja merkittavésti nykyistd suuremmalla
tarkkuudella (Copernicus 2018).

Laheisesti maanpeitteeseen ja -kdyttoon liittyva, kaukokartoitusaineistoihin perustuva tietoaineisto
on EEA:n ylldpitima Urban Atlas. Se sisdltdd Suomesta neljdn kaupunkiseudun (Helsinki, Tampere,
Turku ja Oulu) tarkan maank&yttd- ja maanpeiteaineiston vuodelta 2012. Aineisto on vertailukelpoinen
yli 300 eurooppalaiseen kaupunkiseutuun (EEA 2018).

3.2.5 OpenStreetMap

OpenStreetMap (https://www.openstreetmap.org) on vapaachtoisten rakentama globaali kartta-aineisto.
OpenStreetMapia kutsutaan usein karttojen Wikipediaksi, silld se on saman ajatuksen mukaisesti kenen
tahansa muokattavissa ja tdydennettivissa oleva kartta-aineisto. Se sisdltdi tietoja esimerkiksi teista,
paikannimisté, kahviloista, mutta hyvin laajasti myds maankéytosté. Koska OpenStreetMapin editointi
on vapaaehtoisten tuottamaa, vaihtelee sen tarkkuustaso huomattavasti. Tihedén asutuilla kaupunkiseu-
duilla se saattaa olla joissain tapauksissa laadukkain saatavilla oleva kokonaisvaltainen paikkatietoai-
neisto, mutta syrjaseuduilla aineiston jatkohyddyntdminen voi olla mahdotonta.

OpenStreetMapin kehitys varteenotettavaksi paikkatietoaineistoksi on osa laajempaa joukkoistami-
sen megatrendi, jonka voidaan odottaa my0s jatkuvan tulevaisuudessa. Joukkoistaminen on myos tun-
nistettu yhdeksi keskeiseksi kehittdmisen suunnaksi tiedon tuotannossa (Oinonen ym. 2017). 2010-
luvun aikana OpenStreetMapin dataméérd on ldhes kymmenkertaistunut ja siitd on tullut varsinkin suur-
kaupungeissa jopa paras avoimesti saatava paikkatietoaineisto kuvaamaan rakennettua ymparistod ja
toteutunutta maankayttdd. Padkaupunkiseudulla esimerkiksi HSL:n Reittiopas on siirtynyt OpenStreet-
Mapin aineistoihin perustuvaan reititykseen ja taustakarttoihin.

3.2.6 Yhdyskuntarakennetta kuvaavat aineistot

Elinympériston tietopalvelun Liiterin sisdltdiméa yhdyskuntarakenteen seurantajérjestelma koostuu SY-
KEn ja Tilastokeskuksen yhdessd mééritteleméstd 250 m ruutuaineistokokonaisuudesta sekd SYKEn
mallinnetuista yhdyskunta- ja aluerakennetta kuvaavista aluejaoista, jotka kuvaavat mm. asutuksen
luonnetta, kaupunkirakennetta, joukkoliikenteen toimintaedellytyksié tai aluerakenteellista luonnetta.
Yhdyskuntarakenteen aluejakoja ovat esim. litkkumismahdollisuuksia kuvaavat yhdyskuntarakenteen
vyohykkeet. Hyva esimerkki aluerakenteen aluejaoista on kaupunki-maaseutuluokitus. Keskenédén ver-
tailukelpoiset aluejaot ovat kiytettavissd aluejaosta riippuen vuodesta jopa 1990 lihtien. Ruutuaineistot
ovat aineistosta riippuen kdytettivisséd jopa vuodesta 1995 ldhtien ja ne péivittyvit aineistosta riippuen
1-2 vuoden vilein.

Liiterin aineistojen — joita voidaan kayttdd myos paikkatieto-ohjelmilla - avulla saadaan luotua ko-
konaiskuva yhdyskuntarakenteen tilasta ja erityisesti pitkdn aikavilin kehityssuunnista. Aineistoista saa
ajallisesti ja paikallisesti vertailukelpoista tietoa yhdyskuntarakenteessa tapahtuvista muutoksista. Ne
soveltuvat myos paikallisiin tarkasteluihin, erityisesti yleiskaavatasolle. Ruutuaineistot mahdollistavat
sosioekonomisten tietojen laskennan mihin tahansa aluemaisiin kohteisiin, kuten esimerkiksi kaavojen
aluevarauksiin tai etdisyysvyohykkeille. Ruutuaineistoihin liittyy tietosuojasta johtuvia tietojen salauk-
sia ruuduissa, joissa on liian vdhdn havaintoja. Tdma vaikeuttaa tietojen hyodyntdmistd suoraan aineis-
toja kayttdmalld, mutta ongelman voi vélttdd kayttdmalla Tietopalvelu Liiterid, joka kayttdd salaamat-
tomia tietoja laskiessaan tietoja ongelmallista ruutua suuremmalle alueelle.
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3.2.7 Liikkumisen ja saavutettavuuden aineistot

Liikenne- ja liikkkumisaineistot muodostavat oman kokonaisuutensa toteutunutta maankéyttdd kuvaavien
aineistojen keskuudessa. Ne kertovat suoraan maankéytostd esimerkiksi tien geometriana, mutta niiden
kautta on mahdollista saada myos epdsuorempaa tictoa maankaytostd esimerkiksi litkenteellistd saavu-
tettavuutta tarkastelemalla. Esimerkiksi vieston maira eri alueilla vaihtelee vuorokauden ajan mukaan.
Keskeisen téirked litkenneaineisto on Vaylédviraston, kuntien ja ELY-keskusten ylldpitimé Digiroad
(https://vayla.fi/avoindata/digiroad). Myos joukkoliikenteen aineistot - joukkoliikenteen pysékkitiedot
sekd joukkoliikenteen linjat aikataulutietoineen - ovat tarkeité tietoaineistoja.

Sensoridatan kerdyksen kehittyessd tiedon mairé tulee kasvamaan. Jo nyt kerddmme paikkaan si-
dottua dataa jatkuvasti dlylaitteillamme, mutta miké&li esineiden internetin (IoT) ja 5G-verkon kehitys
tulee vastaamaan sille asetettuihin odotuksiin, tulee ympéristostimme kerdtyn datan méérd kasvamaan
eksponentiaalisesti ldhivuosina. Liikkumisen ja saavutettavuuden moniin tietotarpeisiin voitaisiin vasta-
ta kdyttaméalld anonymisoitua matkapuhelinten sijaintitietoa, mutta toistaiseksi sen hyddyntdminen
maankdyton suunnittelussa Suomessa on ollut vihiista ja hankalaa.

3.2.8 Kulttuuriymparisto

Kulttuuriympéristo - maisemat, rakennettu kulttuuriympéristd, muinaisjdédnnokset ja arkeologinen perin-
to - on keskeinen osa elinympéristod. Kulttuuriympériston tietoaineistoihin kuuluvat mm. valtakunnalli-
sesti merkittavét rakennetut kulttuuriympéristot (http://www.rky.fi/read/asp/r_default.aspx), kirkolliset
kulttuuriympéristot, rakennusperintélailla suojellut kohteet
(http://paikkatieto.ymparisto.fi/arcgis/rest/services/SYKE/SYKE Rakennussuojelukohteet/MapServer),
asetuksella suojellut kohteet, rautatiesopimuskohteet, arvokkaat maisema-alueet, maaseutumaisemat,
kansallismaisemat ja muinaisjadnnosrekisteri. Kaavoilla suojelluista kohteista ei ole saatavilla likik4d4n
kattavasti tietoa. Monet kulttuuriympéristdon liittyvdt muut aineistot ja inventoinnit ovat alueellisia
ja/tai tietosisélloltadn kirjavia. Pysyvéin rakennustunnuksen kayttoonotto yha useammissa jarjestelmissi
ja aineistoissa mahdollistaa rakennuksiin liittyvien inventointien nykyistd paremman hyddyntédmisen.

3.2.9 Sosiaalisen median aineistot

Myés sosiaalisesta mediasta kerdttavilla paikkatietoaineistoilla voidaan kuvata alueiden kdyttoa ja sitd
kautta toteutunutta maankéyttdd. Todellinen tapa kéyttdéd esimerkiksi kaupunkitilaa saattaa olla hyvin
erilainen kuin mita on suunniteltu tai miti satelliittikuvasta pystytddn erottamaan. Sosiaalisen median
aineistojen soveltuvuutta kaupunkisuunnittelussa on tarkasteltu mm. kaupunkirakenteen ja sen ominais-
piirteiden ymmaértamiseen, ihmisten kdyttdytymisen ja litkkumisen ymmaértimiseen, paikkakokemusten
ymmaértdmiseen ja mielipiteiden louhimiseen julkisesta keskustelusta (Nummi 2017). Sosiaalisen medi-
an aineistoldhteet ja hyodynnettivyyden keinot kehittyvit erittdin nopeasti. Monet télld hetkelld merkit-
tdvimmisté sosiaalisen median aineistoldhteisti, kuten Instagram, Twitter ja Foursquare, eivit olleet
kymmenen vuotta sitten vield lainkaan kdyt6ssd Suomessa. Sosiaalisen median aineistojen hyodyntami-
seen liittyy my0s kysymys yksityisyyden suojasta ja siihen liittyvén lainsddddnnon kehitys.

Aineistojen omistajuus ja tietosuoja ovat seikkoja joiden merkitys tulee tulevaisuudessa tekemain
aineistojen kaytettdvyydestd ja hyodynnettdvyydestd paljon nykyistd monimutkaisempaa. Kun tarkin
aineisto alueiden kéytostd saattaakin olla yritykselld julkisen toimijan sijaan, eiké aina ole varmuutta
onko aineiston alkuperdinen tuottaja suostuvainen suunniteltuun aineiston kayttoon tai tietoinen tieto-
jensa kéyttotavoista (esim. Guardian 2018), on tilanne nykyistd hankalampi. Tosin aineistojen tarkkuus
ja ajantasaisuus voi hyvinkin kasvaa, jos niitd tuotetaan markkinal&htoisesti, mutta kuilu eri alueilta
saatavissa aineistoissa saattaa muodostua haasteeksi. Tadma haaste voi keskeisesti koskettaa myos muita
kuin sosiaalisen median aineistoja, esimerkiksi yritysten kerddmaa sensoridataa.
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4 Nykyisten aineistojen puutteet ja kehitystarpeet

NyKkyisten tietoaineistojen puutteita ja kehitystarpeita kartoitettiin asiantuntijatyopajassa, haastatteluissa
sekd viranomaisneuvotteluissa alueidenkdyton seurannan ja maastotiedon tuotannon osalta. Helsingissa,
lokakuussa 2018 pidetyssé tyOpajassa hahmoteltiin yhteistd nikemysté toteutuneen maankéyton tarpeel-
lisista tietoaineistoista ja toimintatavoista ldhitulevaisuudessa - noin 10-15 vuoden kuluttua - ja etsittiin
uusia toimintamalleja ja tavoitteita tietoaineistojen sisélldlle, laadulle ja kayttdtavoille. TySpajaan osal-
listui kolmisenkymmenté asiantuntijaa alueidenkédytdn suunnittelun, tutkimuksen, kehittdmisen ja hal-
linnon aloilta. TyOpajassa pohdittiin vastauksia neljdian hankkeen keskeiseen kysymykseen:

e Miti tietoaineistoja, tyokaluja ja menetelmid tarvitaan maankayttoon liittyvissé tehté-

vissd?

e Mistd aihepiireistd puuttuu tirkeiti tietoaineistoja?

e Mitkd ovat ne tehtdvét tai tavoitteet, joihin erityisesti tarvitaan parempi tietopohja?

e Miten rakennettua ymparistdd voisi tarkastella uusilla, innovatiivisilla tavoilla?

Tyo6pajan eri ryhmit toivat esiin useita toistuvia teemoja ja maankayttotiedon kehitystarpeita lahitule-
vaisuudessa. Kehittyvissé teknologioissa ja menetelmissa ndhddan potentiaalia, mutta ennen kaikkea
toimintatapoihin ja tietoaineistoihin kaivataan yhtendisyyttd. Samoin kaivattiin parannuksia tiedon kéy-
tettdvyyteen ja saatavuuteen. Tietoaineistoihin liittyvid kehitystarpeita tydpajassa nousi esiin sekd tieto-
teemojen ettéd tiedon laadun ndkokulmista. Mm. sosiaali- ja terveyspalveluista, alueiden virkistyskaytos-
td, elinympariston laatutekijoistd ja litkenne- ja materiaalivirroista kaivattiin laajempaa tai parempaa
tietopohjaa. Tiedon laadulliset tarpeet tulivat esille erityisesti toiveina ajantasaisesta, vertailukelpoisesta
ja tarkasta tiedosta. Myo0s paikkatietoulottuvuutta ja metatietoja pidettiin tirkeini. Haasteina tiedon kdy-
tolle ndhtiin erityisesti tiedon puute aineistojen olemassaolosta, saatavuuden esteet, kuten maksullisuus
tai korkea hinta, sekd osaamisen puute. Huolenaiheena mainittiin myds EU:n tietosuoja-asetuksen (Ge-
neral Data Protection Regulation 2016/679, GDPR) mahdolliset vaikutukset tulevaisuuden tapoihin
tuottaa, saada kayttoon ja kasitella tietoa.

Tydpajan tdydennykseksi pidettiin kolme asiantuntijahaastattelua, joiden tavoitteena oli edelleen
laajentaa nidkokulmia toteutuneen maankdyton tietopohjaan. Maantieteellisesti tyopajaan osallistuneiden
asiantuntijoiden toimialueet painottuivat vahvasti Eteld-Suomeen ja suuriin kaupunkeihin mutta hieman
pohjoisempia ndkokulmia saatiin mukaan haastatteluilla. Haastatellut asiantuntijat olivat monelta osin
samoilla linjoilla tydpajatulosten kanssa, mutta toivat my0s eréité uusia painotuksia esille, kuten start up
-yrityksen, haja-asutusalueen suunnittelun ja poliittisen, tietoon perustuvan paatoksenteon nakokulmia.

Kaupallisilla toimijoilla ja erityisesti innovaatiokeskeisilla start up -yrityksilld on usein mahdolli-
suuksia, nikemysté ja osaamista ottaa kiyttoon uusia teknologioita ja toimintatapoja niiden kehityksen
eturintamassa. Esimerkiksi tiedon tuotannon joukkoistamisella ja keinodlyd hyodyntdméilla voidaan
saada aivan uudenlaista tietoa koetun elinympériston laatutekijoistd ja késitelld suurta tietomassaa te-
hokkaasti. Pienten start up -yritysten ongelmat tiedon hyddyntdmisessé poikkeavat merkittdvésti esi-
merkiksi viranomaisten ja suuryritysten haasteista. Tiedon hyddyntdmisen rajoituksina tunnistettiin ai-
nakin tiedon saatavuus pelkédstdén viranomaisille, suomenkielisyys seké itse tietoaineistossa, ettd
metatiedoissa, ja aineistojen hidas julkaisu- ja péivityssykli.

Haja-asutusalueilla korostuu tarve monipuoliselle tiedolle luonnonympéristdstd, luonnonvaroista ja
niiden kéytostd. Ekosysteemipalvelut ovat hyvé esimerkki tiedosta, jonka selvittdimiseen kuluu paljon
aikaa ja resursseja, kun tietoa ei ole valmiina saatavilla. Elinympéristojen pirstoutuminen ei kaupunkien
ulkopuolella ole useinkaan padllimmainen huoli, mutta esimerkiksi kaivostoiminta on merkittdva aluei-
denkdyton asia ja samalla pitéisi pystyd hahmottamaan muitakin arvoja ja ympériston kéyttdtapoja. Di-
gitalisaation ja kehittyvén teknologian mahdollisuudet, kuten laajenevat ja paranevat verkkoyhteydet,
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tulisi huomioida edellytyksind hyvdan eldmédn ja paikallaan pysymiseen myds kaupunkien ulkopuolel-
la.

Paitoksenteon tukemiseksi pitiisi pystyd tunnistamaan entistd tehokkaammin péétoksiin vaikuttavia
tietoja ja havainnollistamaan niitéd paikkatiedon avulla. Esimerkiksi kansallinen ruututietoaineisto kriitti-
sistd muutostekijoistd olisi hyva pohja seké péétoksiin vaikuttavien tekijéiden havainnollistamiseen, ettéd
paitosten mahdollisten vaikutusten ennakointiin. Ruutuaineiston muutosanalyysilla voitaisiin havain-
nollistaa nopean ja hitaan muutoksen alueita ja saada herétteitd huolestuttavista ilmidistd, kuten ilmas-
tonmuutoksen riskialueista tai rakennusten lisdéntyvasta vajaakaytosta.

4.1 Tiedon laatu

Tiedon tehokkaan hyddyntdmisen esteend on usein heikko laatu tai sopimattomuus kdyttotarkoitukseen.
Asiantuntijatydpajassa ja haastatteluissa esiin nousi useita erilaisia tarpeita ja arvostuksia maankaytto-
tiedon suhteen. Tietopohjan kehittdmisessa tulisi huomioida erilaiset tiedon kéyttéjat, tarpeet ja tarkoi-
tukset. Jokseenkin yksiselitteisié tietoaineistojen laatutekijditd ovat muun muassa ajantasaisuus, tark-
kuus ja oikeellisuus.

Nykyistd ajantasaisempi, jopa reaaliaikainen tieto kiinnostaa, mutta vaatii paljon resursseja. Pitda
olla vahvasti perusteltu tarve ja resurssit, jotta tietoa voitaisiin tuottaa ja saattaa tiedon loppukéyttdjan
saataville (ldihes) reaaliaikaisesti. Toimivat ja yhteiset tallennus- ja lukujarjestelmét voisivat edesauttaa
tiedon tihedmpdi paivitysvalii.

Tietoaineiston alueellinen kattavuus ei suoraan kerro sen laadusta mitéén, mutta tietojen vertailu eri
alueilta helpottuu, jos tieto on tuotettu yhtendisilld menetelmilla kaikilta vertailualueilta. Vertailukelpoi-
suuden ja alueellisen kattavuuden tirkeys korostuu erityisesti hallinnollisia aluerajoja ylittdvissa selvi-
tyksissé ja suunnitelmissa. Térkein tekijd aineiston valinnassa suunnittelutehtivéén tai ympériston tilan
arviointiin on tutkimusalueen mittakaava. Paikkatietoon pohjautuvissa analyyseissa tulisi aina pyrkid
kayttdmadn uusinta, mittakaavaltaan tarkasteluun soveltuvaa aineistoa. Liian yleispiirteinen aineisto
antaa epatidsmallisii, jopa vadrid analyysituloksia, kun taas liian tarkkaa aineistoa kéytettdessd on riski
hukata ongelman kannalta oleellinen informaatio. Alueidenkdyton suunnittelussa on yleista, etti yleis-
piirteistd aineistoa kdytetéén liian tarkalla suunnittelun tasolla. Yleisluontoiseksi tarkoitettua yleiskaava-
tason aineistoa tarkennetaan paikkatieto-ohjelmassa asemakaavatarkkuudelle, vaikka sen resoluutio tai
kaytettdvyys ei sithen riitd. Erityisesti vektoriaineistoja kdytettdessd vaarien tulkintojen mahdollisuus
kasvaa, jos ei ole selkedd tietoa aineistojen tarkkuudesta. Aineistoissa raja on absoluuttinen, vaikka se ei
todellisuudessa sité olisi. Yleispiirteisessd suunnittelussa ei toisaalta ole mitién tarvetta kayttdd abso-
luuttisen tarkkaa ja yksityiskohtaista aineistoa, vaan epatarkempikin ja yleisempi aineisto riittaa.

Tiedon luotettavuutta lisddvit kattavat metatiedot ja menetelmékuvaukset. Tiedon loppukayttédjalla
pitdisi olla kiytettdvissddn tieto siitd kuka tiedon on tuottanut, miten ja milloin. Kattavien metatietojen
avulla tiedon loppukayttdjin on mahdollista itse arvioida soveltuuko tietoaineisto suunniteltuun kaytto-
tarkoitukseen. Metatietojen pitdisi my0s olla ymmaérrettavia sellaisille kayttéjille, jotka eivit ole paivit-
tdin tekemisessé aineistojen ja niiden erityisominaisuuksien kanssa.

Ty0pajassa tuotiin toistuvasti esiin tarve sahkdisten tietoaineistojen ja toiminnallisen paikkatie-
toulottuvuuden siséllyttdmiseen kaikkiin maankayton tietoaineistoihin. Esimerkiksi kaavaselvitykset,
maa-aines- ja rakennusluvat, ympéristdvaikutusten arvioinnin selvitykset (YVA) koskevat tiettyéd aluet-
ta, mutta niitd on vaikeaa 10ytda tai ottaa huomioon saman alueen uusissa hankkeissa. Paikkatietoulottu-
vuus voi tarkoittaa toiveissa yksinkertaisimmillaan metatiedotettuja aineistoja tai selvitysten rajauksia
paikkatietomuodossa ja laajimmillaan téysin rakenteellisia standardimuotoisia aineistoja. Tétd aineisto-
jen kirjoa ja kdytettavyyttd kdsitellddn tarkemmin tdmén raportin my6hemmaéssa vaiheessa.
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4.2 Tietoteemat

Toteutuneen maankéyton tietoaineistojen tulee vastata tulevaisuuden tarpeisiin my0s tietoteemojen, eli
tietoaineistojen sisiltojen osalta, miké edellyttdd ajankohtaisten ongelmien, niithin vaikuttavien tekijoi-
den ja mahdollisten ratkaisujen tunnistamista ja nousevien teemojen ennakointia. Tietoteemat ovat tiet-
tyjé aihepiirejd kuvaavia asiakokonaisuuksia, joita voidaan kuvata erilaisilla tietoaineistoilla. Maankayt-
totiedot ovat moninaisia, eikd niitd ole mielekésta tarkastella liian tiukasti rajattuna esimerkiksi fyysisiin
ominaispiirteisiin, pitkdaikaisiin kayttStapoihin tai tietyn yleison maankdyttomuotoihin. Maank&yttotie-
don laajasta méadrittelystd tosin seuraa ldhes véistdmattd, ettei tarkastelussa pystyté tdydelliseen katta-
vuuteen, silld ndkdkulmat ovat yhtd monimuotoisia kuin maankéyttotietoa hyddyntévit toimijat.

Objektiivisia maankayttdtietoja ovat suoraan havainnoitavat tai mitattavat, esimerkiksi rakennuksia,
niiden ominaisuuksia ja rakentamisen tiheyttd, sekd luonnonvaroja tai ympériston tilaa kuvaavat tiedot.
Subjektiivisia maankéytostd kertovia tietoja ovat esimerkiksi kuvaukset koetusta ymparistosté, kuten
elinympériston laatutekijat. Reunaehtoja maankéytolle asettaa ennen kaikkea sitd ohjaava lainsdddanto,
mutta my0s alueen fyysiset ominaispiirteet mm. taloudellisen kannattavuuden kautta. My6s muiden
toimijoiden tarpeet ja nikemykset - kuten asukkaiden lausunnot vireilld olevista hankkeista - asettavat
reunaehtoja mahdollisille maankdyton tavoille.

Maankayton tavoitteita madritellddn esim. Maankaytto- ja rakennuslaissa seké strategisissa kehitys-
ohjelmissa. Esimerkiksi kestdvan kehityksen edistiminen on maankaytto- ja rakennuslain yleinen tavoi-
te ja toimivat yhdyskunnat ja kestdva liikkuminen on kirjattu valtakunnalliseksi alueidenkayttotavoit-
teeksi (Valtioneuvosto 2017). Tavoitteiden mukaista paitoksentekoa ja suunnitelmia varten tarvitaan
tietoa esimerkiksi yhdyskuntarakenteen tiiviydesté ja liikenneinfrastruktuurista ja julkisen liikenteen
palvelutasosta.

Objektiivisten ja subjektiivisten maankayttdd kuvaavien tietojen, sekd maankayton reunachdon ja
tavoitteen vilimaastoon jdi useita kaikkien ndiden méaaritelmien ominaisuuksia jossain méérin vastaavia
maankéyttotietoja, kuten saavutettavuus. Saavutettavuus kuvaa asian tai paikan, kuten palvelun saavut-
tamisen helppoutta, ja sithen vaikuttavat muun muassa etiisyys, litkkkumisen kustannukset, liikkennein-
frastruktuurin laatu ja tarkoituksenmukaisuus seké palvelun potentiaalisen kdyttdjan liikkkuvuus. Hyvaa
saavutettavuutta tavoitellaan usein alueidenkdyton suunnittelussa, mutta saavutettavuus voi olla myos
reunachto esimerkiksi investointien taloudellisen kannattavuuden kautta. Toteutuneen maank&yton tieto-
jen tyypittelyd on pyritty havainnollistamaan kuvassa 3. Luokittelun tarkoituksena on hahmottaa ennen
kaikkea tietotyyppien moninaisuutta, ei niinkéén sulkea pois muita mahdollisia luokitteluja tai pakottaa
kaikkia timdn hankkeen puitteissa tunnistettuja tietoaineistoja juuri tdhan kehikkoon.
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Kuva 3. Toteutunutta maankayttéd kuvaavat tiedot ovat laaja kokonaisuus. Nelikenttdkaavio havainnollistaa esimerk-
kien avulla maankayttdtiedon monipuolisuutta. Tiedon merkitys voi olla reunaehto, tavoite tai jotain silta valilta, eika
kaikkia maankayton tapoja tai ominaisuuksia voida mitata yht& helposti.

Hankkeessa tunnistettiin useita aihepiirejd, joista saatavilla olevat tietoaineistot eivét tarjoa riittavésti tai
kayttotarkoitukseen soveltuvaa tietoa. Tédssd kappaleessa on nostettu esiin sellaisia tietoteemoja, joiden
kehittdmistarpeet koettiin laajalti erittdin tarpeellisina, seké erdité erilaisten toimijoiden tietotarpeita
erittelevid ja selkeyttdvid havaintoja. On myds huomattava, ettd monet téssé yhteydessd puuttuviksi
luokitellut tietoaineistot ovat olemassa, mutta niistd ei joko tiedetd riittdvén laajasti tai tiedon laatu ei
vastaa tarpeita.

Tyopajassa ja haastatteluissa nousivat erityisesti esille ilmastonmuutos- ja saavutettavuuskysymyk-
set. [lmastonmuutos ilmiona kytkeytyy suoraan tai epdsuorasti useimpiin esille tuotuihin toteutuneen
maankdyton tietoteemoihin esimerkiksi muutosta kiihdyttdvien mekanismien, riskien tai muutoksen
hillitsemiskeinojen kautta. Saavutettavuutta voidaan pitdé palvelun tai asian moniselitteisend ominaisuu-
tena. Saavutettavuus kuvaa asian, kuten tarpeellisen palvelun saavuttamisen helppoutta ja sithen vaikut-
tavat useat tekijat kuten etdisyys, yksilon liikkkuvuus, fyysisen ympériston esteet ja matkanteon kustan-
nukset. Saavutettavuus liittyy kiintedsti esimerkiksi julkisten palveluiden tosiasialliseen saatavuuteen,
yksilon toimintamahdollisuuksiin elinymparistossiin, elinympériston laatuun, liikenneverkoston toimi-
vuuteen ja litkenteestd aiheutuviin péadstdihin, jotka puolestaan kytkevit myds saavutettavuuden ilmas-
tonmuutokseen. Toteutuneen maankayton tietoaineistoja tarvitaan myos taloudellisen kestdvyyden arvi-
ointiin, rakennetun ympériston kiertotalouden tukemiseen seka liikenne- ja ympéristoriskien hallintaan.
Maankadyton taloudellisista vaikutuksista ja taloudellisista maankayttoon vaikuttavista tekijoista (esim.
verotus, kiinteistdjen ja asuntojen kauppahinnat, vuokrat) pitéisi saada tietoa paremmin ja helpommin
hyodynnettivddn muotoon. Rakennetun ympariston kiertotalouteen liittyvit muun muassa tiedot raken-
nusten kéyttotarkoituksista ja kdyttoasteista.
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4.3 Toimintamallit

Tiedon tuotannon ja julkaisun toimintamalleissa on kehittimispotentiaalia. Rajalliset resurssit asettavat
reunachtoja tiedon tuotannolle ja hyddyntimiselle ja sen my&td myos kehitystarpeet lahtevét liikkeelle
siitd, ettd laadukkaan, kattavan ja luotettavan tiedon tuottaminen on kallista, aikaa vievid4 ja osaamista
vaativaa. Resurssitehokkuutta tavoiteltaessa tulisi valttdd padllekkaista tyotd, kehittdd entistd parempaa
ja laajempaa yhteistyoté, ottaa kdyttdon uusia tiedon tuottamisen tapoja ja edistdd maankayttotietojen
elinkaariajattelua.

Ideaalitilanteessa tieto tuotettaisiin vain kerran ja kaytettdisiin useaan eri kdyttotarkoitukseen. Tél-
16in tiedon tulisi olla kdytettdvissd mahdollisimman monelle mahdollisimman “raakana”, eli vdhén kési-
teltyné, jolloin sitd voidaan jatkojalostaa useaan eri tarkoitukseen. Alhaisen jalostusasteen tieto ei kui-
tenkaan vastaa kaikkien tiedon kdyttédjien tarpeisiin vaan myos eri tavoin analysoidulle tiedolle on suuri
tarve (kuva 4).

Luokiteltu Mallinnettu Pitkille jalostettu

Raakadata > S . > ja visualisoitu
alneisto tieto ticto
Pistepilvi, Vektoroitu Mallit ja Kartat ja
sensoridata paikkatieto skenaariot raportit

Kuva 4. Tiedon kayttétarve maaraa sen muodon ja yleistyksen tason. Aineistojen monikayttdisyyden ja jalostusas-
teen tulee tukea kayttotarvetta.

Tiedon uusiokédytto ja jatkojalostaminen edellyttiavit sen kiyttoon saamista. Tietoaineistojen saatavuutta
voidaan edistdd mm. tiedon ja metatiedon avoimella julkaisemisella seké yhteisillad arkistoilla ja hake-
mistoilla. Tiedon avoimuuteen on Suomessa jo panostettu paljon. Erityisesti julkisen sektorin paikkatie-
toaineistojen avaamista edellytetddn jo INSPIRE-direktiivissa. Toisinaan jo tieto tiedon olemassaolosta
olisi hyoddyllinen. Edes saman organisaation sisélla ei aina tiedetd miti tietoa muilla osastoilla tai muihin
hankkeisiin on keritty, silld tiedon julkaisuperiaatteet ja tavat vaihtelevat, eikd omiin kdyttdtarkoituksiin
tuotetun tiedon arvoa muille kayttéjille aina tunnisteta.

Tiedon tuottaminen, julkaisu ja ylldpito maksavat, ja etenkin yksityiselld sektorilla tiedon tuottajan
on saatava tiedosta myos rahallista hyotya. Julkisella sektorilla uutta tietoa tuotetaan usein maéréaikai-
sissa hankkeissa, joissa ei hankkeen ulkopuolisia tiedon kéyttStarpeita aina huomioida riittévésti. Tiedon
jatkokayton kannalta olisi olennaista, ettd jo hankkeen suunnitteluvaiheessa tunnistettaisiin mahdolliset
tiedon yllépitotarpeet ja julkaisukanava, jotta niihin liittyviin resurssitarpeisiin olisi mahdollista varau-
tua jo varhaisessa vaiheessa. Tiedon alkutuottajat ovat avainasemassa tiedon julkaisussa, mutta myos
jatkojalostetun tiedon uusiokéytto- ja kehityspotentiaali pitdisi tunnistaa ja pyrkid edistiméén sen avoin-
ta julkaisua tai vahintdénkin julkaista tieto sen olemassaolosta.

Tietoaineistojen kootut metatiedot, kuten Maanmittauslaitoksen ylldpitdma Paikkatietohakemisto,
ovat askel oikeaan suuntaan. Maankayttoon liittyvét tietoaineistot ovat ainakin toistaiseksi usein jotain
muuta kuin paikkatietoa, eiké niille ole tiettdvésti vastaavia hakemistoja. Esimerkiksi kaavaselvitykset
ovat usein tekstitiedostoja, joissa on alueellinen ulottuvuus, muttei varsinaista paikkatietoa. Usein vanha
tai eri tarkkuustasolla tehty selvitys voisi toimia pohjana uudelle selvitykselle, jos se olisi kaytettdvissa.
Paikkatietoulottuvuus selvityksissa helpottaisi tiedon kumuloitumista, kun erityyppiset tietoaineistot
olisivat yhdistettdvissa sijainnin perusteella ja mahdollisesti haettavissa aluerajauksella. Paikka-, meta-
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ja tekstitiedon ohella myds menetelmien ja mallien kuvaukset sekd hankkeissa kehitettyjen tyokalujen
lahdekoodi olisi mahdollista jakaa avoimesti ja pidentéé siten tiedon kdyttdaikaa. Menetelmékuvausten
ja lahdekoodin avoin jakaminen edistéisi osaltaan myos resurssitehokkuutta, silld tiedon loppukayttdjan
olisi mahdollista tuottaa vertailukelpoista tietoa esimerkiksi aikasarjan jatkoksi tai alkuperdisen kohde-
alueen ulkopuolelta.

Organisaatiorajat ylittivia tietotarpeita voi olla hankalaa tunnistaa ja siksi on mahdollista, ettd kai-
vattu tieto olisi jo jossain kéytettdvissd, mutta sitd ei osata etsié tai tuoda esiin. Esimerkiksi metsédsekto-
rilla tuotetaan paljon hyodyllisté tietoa, mutta sitd hyodynnetéén verrattain vihdn maank&yton suunnitte-
lussa. Tilanne on onneksi muuttumassa nopeasti metsitiedon avautuessa ja tietoyhteistyon lisdéntyessa.

Epéselvit ja vaihtelevat toimintamallit hankaloittavat tiedon hyotykéytt6d. Yhtendiset tiedon tuo-
tantotavat parantaisivat alueellisesti tuotettujen tietoaineistojen yhdistdmis- ja vertailumahdollisuuksia.
Hallinnolliset rajat ylittdvissa tarkasteluissa tormétdédn usein vaikeasti yhteen sovitettaviin tietoaineistoi-
hin. On selvii, ettei kaikkea tietoa ole jarkevad tuottaa valtakunnallisesti kattavana, mutta hallinnolliset
rajat ylittdvissd hankkeissa ei aina kannata aloittaa tyhjésta, jos tarkoitukseen sopivaa tietoa on jo tuotet-
tu alueellisesti.

Vaikutusarvioinnit teettdvit paljon ty6ta kaikilla kaavatasoilla. Tydkalujen vertailuun ja yhteiseen
kehittdmiseen voitaisiin perustaa yhteiso tai vuorovaikutusfoorumi. Suunnittelun tueksi tulisi kehittéé
laskureita ja tyokaluja seka tietoa erilaisten laskutapojen eroista ja ominaisuuksista. Erityisen tarkeaa
olisi kehittdi laskureita, jotka mahdollistavat suunnittelukohteen kestdvyyden arviointia ja kehittimisti
ottamalla huomioon alueen koko elinkaaren siséltden seké toteuttamisen ettd kdytonaikaiset vaikutukset.

Maankayton suunnittelua olisi my0s syytd uudistaa osallistamalla asukkaat prosessissa aidosti eri-
tyisesti prosessin alkuvaiheessa, jolloin usein tehddan merkittivimmat ratkaisut. Asukkaat voivat toimia
tiedontuottajina, joilta saadaan tirkeéé tietoa elinympariston toimivuudesta, viihtyisyydesta ja ongelma-
kohdista.
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5 Tulevaisuuden tietopohja

Tietotarpeiden muuttuessa tiedontuotannon pitééd pystyd muuttumaan vastaamaan uusia tietotarpeita ja
tuotettava tietoa padtoksen teon tueksi ja ratkaisujen pohjaksi. Toimintaympériston muutoksiin sopeu-
tuminen vaatii uusia toimintamalleja ja teknologian kehittyminen luo uusia mahdollisuuksia tiedon tuo-
tantoon, jalostamiseen ja jakeluun sekd uudenlaisten tietoldhteiden hyodyntdmiseen. Kéytettdvissa ole-
vat resurssit rajoittavat toiminnan kehittdmista. Ellei mistdén luovuta, eiké resursseja saada lisittyd, ei
voida mydskain tarttua uusiin tehtdviin. Yhteiskunnallisesti merkittivia tavoitteita nyt ja lahitulevaisuu-
dessa ovat ilmastonmuutoksen hillinti ja siithen sopeutuminen, yhdyskuntarakenteen eheys ja erityisesti
tdydennysrakentaminen, monipaikkaisuuden huomioiva alueellinen vuorovaikutus seké liikkumisen
murros. I[lmastonmuutokseen liittyvid seurantatietoja ovat sekd ilmastonmuutokseen vaikuttavat tekijét,
ettd sopeutumisen keinot ja maankdyton muutokset. Esimerkiksi tieto rakennusten koko elinkaaren ai-
kaisista pdésto- ja muista ilmastovaikutuksista ja entistd tarkempi tieto nykyisen rakennuskannan kayt-
toasteesta ja kdyttotarkoituksista avaavat uusia, hyodyllisid ndkokulmia rakennetun ympériston ongel-
mien ratkaisuun. Rakennukset aiheuttavat 40 % energiankulutuksesta ja 30 %
kasvihuonekaasupaistdistd ja timi osuus on kasvamaan péin. Tiedon tuottamisesta ja tulkinnasta pitdisi
pystya siirtymdin entistd enemmain johtopaatoksiin, vaikutusarviointiin ja ratkaisuehdotuksiin.

Tassé kappaleessa esitetdén priorisoituja kehitysehdotuksia suunnittelun tietopohjan parantamisek-
si. Lahtokohtina kehitysehdotuksille ovat hankkeen tyGpajassa, haastatteluissa ja neuvotteluissa ilmen-
neet kehitys- ja kdyttotarpeet, erityisesti alueidenkdyton suunnittelussa ja -seurannassa. Kehitysehdo-
tukset on jaoteltu toimintatapoihin ja menetelmiin ja tietoteemoihin. Toimintatavat ja menetelmait ovat
lapileikkaavia kehitysehdotuksia, joita tulisi edistéé laajasti tietoa tuottavissa ja kayttavissi organisaati-
oissa. Tietoteemat ovat asiakokonaisuuksia, joiden puitteissa erityisesti on tarvetta uudenlaisille tietoai-
neistoille ja niiden tehokkaammalle hyodyntdmiselle.

Lihtokohtana priorisoinnille ovat hankkeessa esille nousseet 1dhitulevaisuuden alueidenkayton suu-
rimmat haasteet eri aluetasoilla.

Laaja-alainen siirtyminen vahéhiilisyyteen on valttiméatonté, jotta Suomi voi tayttdd kansainvéliset
sitoumuksensa ja ylipddnsa reagoida ilmastonmuutokseen tehokkaasti. Maankdyton ja litkenteen suun-
nittelu ovat keskeisid ilmastonmuutoksen hillinnin keinoja, joiden vaikutukset ovat hitaita, mutta ker-
tautuvat ajan my6td. Suunnittelijoiden kdyttdon on saatava tietoja, jotka tukevat kestivimpien maankdy-
ton suunnitelmien aikaansaamista.

5.1 Tulevaisuuden tietoaineistot

Ensisijaiseksi kehittimiskohteeksi nostettiin teemat, joiden tietopohjaa parantamalla voidaan vaikuttaa
ilmastonmuutoksen hillintdén ja sithen sopeutumiseen maankayton suunnittelussa. Rakennukset ja lii-
kenne aiheuttavat merkittdvin osan kasvihuonepédstoistd. Aluerakenne luo raamit yhdyskuntarakenteel-
le. Yhdyskuntarakenne ja sen kehitys antaa rajat kehittdimismahdollisuuksille ja madrittdd mm. liikku-
mismahdollisuuksia ja -tarpeita. Keskeisimmaét valinnat tehdéén yleiskaavoituksessa, mutta
toteutussuunnittelun (asemakaavoitus ja rakentaminen) merkitys on myds suuri. Suunnittelijat tarvitse-
vat tietoa suunnittelualueen yhdyskuntarakenteesta, asumisen, palvelujen, tyopaikkojen ja liikkkumisen
dynamiikasta (kehityksestd). Kehityskohteet ovat toteutettavissa kohtuullisin ponnistuksin.
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5.1.1 Maankayton ja rakentamisen paastot

Rakentamisen — siséltden alueen suunnittelun ja toteutuksen — koko elinkaaren aikainen energiankulu-
tuksen ja luonnonvarojen kdyton vihentdminen sekd materiaalitehokkuus on ehki merkittdvin ilmas-
tonmuutoksen hillinnén keino. Tdhin kokonaisuuteen liittyy monia asioita, kuten:
e Olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja rakennusten hyddyntédminen, jolloin vilty-
tadn tiysin uudelta rakentamiselta ja rakentamattoman alueen kéytto6n otolta. Infra-
struktuuri on olemassa osin valmiina.
e Alueiden ja rakenteiden suunnittelu siten, ettd ne mahdollistavat kestévén eldméntavan
ja kestdvin liikkumisen. Uudet alueet tukeutuvat olemassa olevaan yhdyskuntaraken-
teeseen ja palveluihin, eldminen ilman omaa autoa on mahdollista, lihasvoimallakin
padsee palveluihin jne.
e Rakennusten muuntaminen ja mukautuvuus uusiin kéyttotarkoituksiin, tehokkaam-
paan kéyttoon ja monimuotoisempaan kayttoon.
e Asuntojen toimivuus eri eldméntilanteissa, monipuolinen asuntokanta, sekoittunei-
suus.
e Toimiva viheralueverkosto eldménlaadun lisd4jéna ja séén &éri-ilmididen kuten taaja-
matulvien hallinnan vélineena.
e Yritysten ja palvelujen monipuoliset, kustannustehokkaat ja muuntuvat toimintamah-
dollisuudet olemassa olevassa ympéristossa.
e Maa-ainesten ja materiaalien kierrétys ja kierrdtysmahdollisuudet eri aluetasoilla.

5.1.2 Rakennustiedot

Jotta rakennuksista johtuvia paéstdjd voitaisiin pienentdi, ja kehitystd pystyttédisiin seuraamaan, tarvi-
taan nykyisté kattavampaa ja laadukkaampaa tietoa rakennusten ominaisuuksista: niiden kéyttdtarkoi-
tuksista (erityisesti toimitilojen kiyton suhteen), kiaytossdolotilanteesta, kunnosta, energiankulutuksesta
jne. Tédmén tiedon kéytdssé oleminen laajentaisi olennaisesti maankéyton suunnittelun mahdollisuuksia.
Osa tiedosta voidaan mallintaa (esim. energiatodistuskéytdnnot, mallinnettu rakennusten energiankulu-
tus), mutta todellinen tieto vaikkapa taloautomaation anturiverkoista olisi paljon laadukkaampaa ja
mahdollistaisi tehokkaammat rakennusten kayton ja peruskorjauksen toimenpiteet. Energiankulutustie-
tojen kdyttoon saaminen kulutuskohteittain olisi avain jérkevéén ja tehokkaaseen suunnitteluun. Toimi-
tilojen kiytossédolotilanne kytkeytyy tietoon palveluista ja tydpaikoista. Mikali ajantasaiset toimitilojen
kéytossdolotiedot olisivat saatavilla, olisi kiytossd my0s nykyistd kattavampi tieto palveluista ja tyopai-
koista. Tamén tiedon merkitystd on vaikea yliarvioida. Tieto palvelisi paitsi maankédyton suunnittelua,
my0s muuta suunnittelua ja kehittdmisté ja yritysten toimintaa sekd palvelujen kehittymista.

Rakennuksiin liittyvit laadukkaat ominaisuustiedot kannattaa kytked osaksi maastotietokannan ra-
kennustietoja. Rakennusten ominaisuustietojen ei tarvitse olla maastotietokannassa, vaan niité sisaltavat
tietoldhteet kytkeytyvit rakennustietoihin yhteisilld tunnuskdytannoilla.

5.1.3 Materiaalivirrat

Materiaalivirtojen hallinta ja tehokas kierrdtys ovat kiertotalouden keskeisid elementtejd. Maa-ainesten
otto perustuu kunnan myontdméaén lupaan, mutta (sijainti-) tiedon laatu on usein heikkotasoista. Maa-
ainesten ottoalueet tulisi saada kéyttoon aluemaisena paikkatietona, joihin luvan tiedot ja kdyton seuran-
ta (maa-ainesten otto) kytkeytyvit. Maa-ainesten ottoalueiden tietojen ylldpito on mahdollista automati-
soida laserkeilauksen hyddyntdmiselld. Materiaalien ljitykseen, kayttoon ja kierrdtykseen ei ole ole-
massa tietoaineistoja, vaan tieto on pirstoutunut eri toimijoiden (kunnat, yritykset) prosesseihin. Jotta
maa-aineksia, purkujatteitd, jatteitd, tuhkaa tms. voisi hyodyntda tehokkaasti, pitdisi niihin liittyva tieto
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saada kayttoon paikkatietona. Vasta silloin olisi mahdollista ottaa se jarkevésti huomioon eritasoisessa
maankdyton suunnittelussa.

5.1.4 Uusiutuvan energian tuotanto, toteutus ja kaytto

Uusiutuvan energian osuus energiantuotannosta kasvaa voimakkaasti. Energiantuotannon rakenteen
muutos on merkittivé alueidenkdyton kysymys. Siirtyminen ei-fossiilisiin polttoaineisiin ja energian-
kdyton tehostamiseen edellyttdd uusiutuvien energianlédhteiden kdyton mahdollistamista. Esimerkiksi
tuuli-, aurinko- tai maalammon hyddyntdminen mahdollistetaan kaavoissa ja rakennusmaarayksissa.
Hajautuva energiantuotanto myos muokkaa voimakkaasti sdhkonjakeluverkkoa laajemmaksi ja tihedm-
maksi, ja edellyttdd verkolta aivan uudenlaista dlykkyytté ja toiminnallisuutta tuotannon ja kulutuksen
tasapainoituksessa. Sdhkoverkon pitd4 mahdollistaa hajautettu tuotanto kustannustehokkaasti ja erityi-
sesti on huolehdittava, ettd siirtolinjat eivét esim. tuhoa turhaan metséalueita tai estd muuta alueiden-
kayttod. Nami tavoitteet edellyttavit, ettd kdytdssd on tieto olemassa olevista ja eri lupa- ja suunnittelu-
vaiheessa olevista energiantuotantoyksikoistd, niihin liittyvistd verkoista sekd myds kulutuksesta. Siis
tietoa tuulivoimaloista, aurinkoenergiasta, bioenergiasta, vilivarastoinnista, kulutuksesta jne. Koneop-
piminen mahdollistaa esim. aurinkopaneelien tunnistamisen laserkeilausaineistosta. Tieto energiainfra-
struktuurista on tirkedd myos ilmastonmuutoksen riskien hallinnassa ja resilienssin parantamisessa.

5.1.5 Kattava liikennetieto

Valtakunnallinen, kattava ja ajantasainen tieto joukkoliikenteen reiteistd, pysédkeistd ja aikatauluista sekd
kevyen liikenteen verkoista on keskeisen tirkeé tietoldhde maankdyton suunnittelulle. Toistaiseksi tieto
on olemassa vain joiltakin kaupunkiseuduilta. Tiedon hyddyllisyys kytkeytyy myos liikkumisen palve-
lujen (MaaS) kehittdmiseen. Tiedot koko liikkumisen infrastruktuurista on saatava avoimeen kayttoon.

5.2 Toimintatavat ja menetelmat

Tiedon tuotannossa ja hyodyntdmisessa tulisi panostaa kustannustehokkaisiin toimintamalleihin. Ilman
tiedon jakamisen kulttuuria ja rutiininomaisia, selkeitd toimintamalleja tiedon julkaisuun ja jatkokéyt-
toon, paddytién helposti tuottamaan samoja tietoja moneen kertaan seké kuluttamaan resursseja tiedon
etsimiseen. Tieto tiedon olemassa olosta on ldhtokohta paillekkéisen tyon valttimiseksi ja tiedon kumu-
loitumisen edistdmiseksi. Metatietojen puutteellisuus on yksi keskeinen ongelma aineistojen hyodynta-
misessd. Laadukkailla metatiedoilla voitaisiin varmistaa aineistojen 10ydettivyyttd ja saada parempi
késitys niiden siséllosta.

Kaupungistuminen jatkuu Suomessa tulevaisuudessakin. Véesto on jo pitkddn keskittynyt kasvavil-
le kaupunkiseuduille ja timé kehitys néayttia jatkuvan tulevaisuudessakin. Kaupunkiseudut ylittavat
kuntarajat ja kaupunkiseutujen suunnittelun pitdisi olla mahdollista kuntarajoista riippumatta. Kaupun-
kiseututason alueidenkdyton suunnittelu edellyttid, ettd kaytdssd on koko kaupunkiseudun alueelta yh-
teismitallisia ja avoimia tietoaineistoja. Tdma ei ole todellisuutta Suomessa vield kaikilla kaupunkiseu-
duilla. Tarvitaan lisdd avoimuutta ja yhteisid jérjestelmid tukemaan yhteisty6td hallinto-, organisaatio- ja
sektorirajojen yli. Liséksi tarvitaan hyvid kdytantdjé, joilla kaupunkiseudun kunnat, maakunnan liitto
(maakunta) ja muut toimijat pystyvat hyodyntdméaén toistensa tietoja esim. palveluista, investoinneista,
suunnitelmista ja tonttivarannosta. Kaikki tima edellyttda koordinointia kuntien, maakuntien ja valtion
tiedontuotantoon, tietojen jalostukseen ja jakeluun.

Selked tunnistettu tarve erilaissa lahtoaineistojen viittaustavoissa on, ettd toteutuneen maankayton
aineistoille on oltava muodostettavissa yhtendiselld tavalla yksiloivd URI-tunnus. Erilaisissa jo kiytossa
olevissa ja suunnitelluissa tietomalleissa on kaikissa tarve linkittdé lahtdaineistot tietomalleihin yksil6i-
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valla tunnuksella. Yksiloivistd tunnuksista on tehty JHS-suositus 193 Paikkatiedon yksildivat tunnukset
(JUHTA 2017), mutta se ei ole laajamittaisesti kdytossa

Lisdksi pitéisi tunnistaa ja hyodyntéé erilaisia tiedon tuottajia ja helpottaa esimerkiksi julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistyotd sekd pyrkid hyodyntdméén kansalaisten tuottamaa tietoa.

Toteutuneen maankéyton tietopohjan kehittdmiseksi tulisi edistd ja kehittdd seuraavia toimintata-
poja tiedon tuotannossa, julkaisussa ja jakelussa:

e Paikkatietojen avoimessa julkaisussa ollaan jo pitkdlld, mutta selvitystietojen julkai-
suun kaivataan selkeitd jakelukanavia ja panostuksia jo olemassa olevien selvitysten
julkaisemiseksi, ja “uusiokdyton” edistdmiseksi.

e Menetelmékuvausten ja tyokalujen 1dhdekoodin jakaminen mahdollistaisivat tiedon
tuotannon yhtendisilld tavoilla.

e  Metatiedot ja hakemistot edesauttavat olemassa olevan tiedon kdytt6on saamista ja
tietosisillon laadun arviointia.

e Tieto tiedon olemassaolosta vihentda paéllekkiistd tyotd ja mahdollistaa kerran tuote-
tun tiedon kdyton moneen tarkoitukseen.

e Selvitystiedot voitaisiin saada laajempaan kéyttoon luomalla metatietoja.

e Esimerkiksi rakennusten kéyttotarkoitusten, elinympériston koetun laadun ja alueelli-
sen vuorovaikutuksen kuvaamiseen joukkoistettu tiedon tuotanto tarjoaisi uusia var-
teenotettavia mahdollisuuksia.

e Kansalaistiedon hyddyntdminen edellyttdd selkeitd kanavia tiedon tuottamiseksi ja te-
hokkaita menetelmié suuren tietomassan késittelyyn.

e Uusien, ajankohtaisten ilmididen ja teemojen seurantaan pitéisi olla vapaita resursseja
e On luotava toimintamalleja, joilla seurannan resursseja voidaan vapauttaa tarvittaessa
jattdmalla vahemman tirkeitd tehtdvié pois.
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