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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi

Ympaéristoministerié on 27.9.2021 pyytényt lausuntoja luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi, joka koskee uutta kaavoitus- ja raken-
tamislakia. Uudella kaavoitus- ja rakentamislailla on tarkoitus kor-
vata voimassa oleva maankéaytto- ja rakennuslaki. Lausuntopyynto
koskee myds samassa yhteydessa esitettyja muutoksia eraisiin
muihin lakeihin. Lausunto tulee toimittaa lausuntopalveluun tai ym-
paristoministerion kirjaamoon viimeistaan 7.12.2021.

Keski-Pohjanmaan maakuntahallitus paatti kokouksessaan
16.11.2021 antaa seuraavan lausunnon luonnoksesta hallituksen
esitykseksi, joka koskee uutta kaavoitus- ja rakentamislakia:

Maankaytts- ja rakennuslain (MRL) kokonaisuudistus on ollut
kdynnissa vuodesta 2018 lahtien. Uudistuksen tavoitteena on
alueidenkayton suunnittelujarjestelman yksinkertaistaminen,
rakentamisen ohjausjarjestelmén kehittdminen ja lain
selkeyttaminen. Tavoitteena on, etta lakiesitys annettaisiin
eduskunnalle vuoden 2022 aikana.

Keski-Pohjanmaan liitto pitaa yleisesti ottaen kannatettavana
lakiehdotukseen rakennettua tavoitetta, jonka mukaan
lakiuudistuksella varmistetaan se, ettd Suomi saavuttaa
hiilineutraaliuden vuonna 2035. On kuitenkin todettava, etta
lainsaadanto ja erityisesti nyt lausunnolla oleva lakiehdotus ei yksin
riité, vaan kaavoitus- ja rakennuslain rinnalle tarvitaan paljon muita
toimenpiteita, joilla tavoiteltuja uudistuksia edistetaan.

Keski-Pohjanmaan liitto toteaa, etta eri maakunnissa kunnat ovat
erilaisia ja omaavat my0s toisistaan erilaiset resurssit edistavat
joustavasti kaavoitusta ja suunnittelua kuntiensa alueilla. Siten
kukin kunta tarvitsee kuntastrategiaansa perustuvan omanlaisensa
likkumatilan alueiden suunnittelussa ja kaavoituksessa. Kuitenkin
lakiesitys kasvattaa merkittdvasti valtion toimivaltaa alueidenkayton
valvonnassa samalla, kun se heikentda merkittavasti kuntien ja
kuntayhtymien demokraattiselta pohjalta tapahtuvaa suunnittelua ja
kaavoitusty6ta. Tata kehitysta ei voi pitdd myonteiseni eika
Suomen perustuslain 12 1 §:n mukaisena kansanvallan
toteutumista edistavana periaatteena.
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Manner-Suomessa maakunnat ovat erilaisia ja maankayton
ohjaustarpeet poikkeavat toisistaan suuresti. Keski-Pohjanmaan
kaltaisessa maakunnassa korostuu maakuntakaavan merkitys
erityisesti ylikunnallisten tehtévien, kuten tuulivoiman edistaminen
ja ekologisesti kestavéan kaivosalan mahdollistaminen kuntaa
laajemmalla alueella. Siten maakuntakaavan merkitys kuntaa

laajempien alueiden yhteismitallisessa suunnittelussa ja
kehittamisessa on keskeinen. Keski-Pohjanmaan liitto nakee
tarkeana, ettd maakuntakaavan oikeusvaikutuksia ei vahenneta tai
rajata lakiuudistuksella miltdan osin. Mikali vain osa
maakuntakaavan ratkaisusta saa tuekseen oikeusvaikutuksen,
heikentaa se vaikutusten arvioinnin uskottavuutta ja tavoitetta
kuntaa laajempien alueiden yhdenmukaiseen suunnitteluun
erityisesti valtioneuvoston alueiden kayton periaatteiden ja
ekologisesti keskeisten arvojen toimeenpanossa.

Maakuntakaavan tulee kaikilta siina késitellyiltéd teemoiltaan ja
sisallbiltédan olla johdonmukaisesti ja yksiselitteisesti tulkittava seka
yhteismitallinen. Oikeusvaikutusten rajaaminen vaikeuttaisi kaavan
tulkintaa ja eri teemojen valisten vaikutusten kokonaisvaltaista ja
yhteensovittavaa arviointia. On tarkea3, ettd myds jatkossa
maakuntakaava voidaan laatia oikeusvaikutteisesti paikalliset
tarpeet ja ominaispiirteet tunnistaen.

Kaavoitus- ja rakennuslain uudistamisen myéta on kaynyt selvaksi,
ettd uudistamiselle asetetut tavoitteet eivat ole toteutumassa ja
muutoinkin uudistamisen tarpeet ja esitetyt ratkaisumallit ovat hyvin
kyseenalaisia asetettujen tavoitteiden nakokulmasta. Saadun
tiedon mukaan esitetylle uudistukselle ei ole valmistelussa saatu
muodostettua yhteista poliittista hyvaksyntda. Uudistuksella ei
myoskaan saavuteta paaministeri Marinin hallitusohjelmassa
asetettuja tavoitteita, eikd sujuvoiteta kaavaprosesseja tai
vahenneta byrokratiaa. Esitys luo uusia tai entistd raskaampia
menettelyita, laajempia selvitysvelvoitteita ja merkittavaa
lisaresursointitarvetta kuntakentalle. Em. perusteella Keski-
Pohjanmaan liitto toteaa, ettd kaavoitus- ja rakentamislain
valmistelu tulee keskeyttaa viipymatta.

On tarkeaa, etta lainsdadantéa kehitetddn kohtaamaan paremmin
tulevaisuuden haasteet. Keski-Pohjanmaan liiton nakemyksen
mukaan uudistukselle asetetut tavoitteet voitaisiin saavuttaa
nykyistd maankaytté- ja rakennuslakia kehittamalla laajan,
ylikunnallista suunnittelua heikentdvan kokonaisuudistuksen sijaan.
Maakuntien liitot ovat viime vuosien aikana kdyneet useassa
yhteydessa vuoropuhelua ymparistéministerién kanssa ja tuoneet
esiin lain valmistelussa ilmenneita epakohtia. Kysymykset ovat
kuitenkin jaaneet paaasiassa vastaamatta. Talta osin Keski-
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Pohjanmaan liitto toivoo, ettd ymparistoministerid ryhtyisi avoimeen
ja maakuntien nakokulmia arvostavaan keskusteluun maankaytto-
ja rakennuslain kehittamiseksi vastaamaan lausunnolla olevaa
kaavoitus- ja rakennuslakiehdotusta paremmin alueiden ja kuntien
tarpeita.

Asiaa Keski-Pohjanmaan liitossa hoitaa yhteyspéallikké Teppo
Rekila, teppo.rekila@keski-pohjanmaa.fi, 040 686 1163'4
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