UUDENKAUPUNGIN KAUPUNKI Ote poytakirjasta 1

Kaupunginhallitus § 536 29.11.2021

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi
2712/03.00/2021

KHALL 29.11.2021 § 536
Ymparistoministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi, joka koskee uutta kaavoitus- ja rakentamislakia. Uudella
kaavoitus- ja rakentamislailla on tarkoitus korvata voimassa oleva
maankaytto- ja rakennuslaki. Lausuntopyyntd koskee myos samas-
sa yhteydessa esitettyja muutoksia eraisiin muihin lakeihin.

Esityksen paatavoitteita ovat hallitusohjelman mukaisesti hiilineut-
raali yhteiskunta, luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen seka
rakentamisen laadun parantaminen ja digitalisaation edistaminen.
Tavoitteena on lisaksi muun muassa edistaa kaavaprosessin suju-
vuutta, vahvistaa kuntien maapolitikkaa, parantaa ihmisten osallistu-
mismahdollisuuksia, edistaa rakentamisen luvissa ja ilmoituksissa
yhden luukun periaatetta ja sahkoista asiointia seka luoda rakenne-
tun ympariston valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta,
joihin maankayttoa ja rakentamista koskevat paatokset ja prosessit
tukeutuvat.

Lausuntoa pyydetaan 7.12.2021 mennessa.

Huomioita alueidenkayton kokonaisuudesta

Kaikille kaavatasoille asetetaan lakiluonnoksessa nykyista merkitta-
vammat laadulliset vaatimukset koskien ilmastonmuutoksen hillintaa
ja siihen sopeutumista kaavoituksessa ja rakentamisessa. Lisaksi
luonnon monimuotoisuuden huomioon ottamista kaavoituksessa tiu-
kennetaan.

Asemakaavan laadulliset vaatimukset lisdavat kaavoituksessa tarvit-
tavien selvitysten tarvetta ja siten hidastavat kaavoitusprosessia ja li-
saavat kustannuksia.

Kaavahankkeiden laajempi tiedottaminen ja osallistamisen lisaanty-
minen lisdavat kaavoituksen tydmaaraa. Lakiehdotus myods korostaa
erilaisten vaihtoehtojen vertailua, joka puolestaan lisaa tyota.

Vaikutusten arvioinnista tulee laatia kattavampia, mm. ilmastoon liit-
tyvia vaikutuksia. Arviointia varten ei kuitenkaan ole maaritelty tyoka-
luja ja tarvittavia mittareita.

Digitalisaatio

Kuntien osalta tietomallipohjaisen toiminnan ja suunnitelman seka
rakennustiedon tehokkaamman ja monipuolisemman tiedon hyodyn-
tamisen kannalta keskeista on yhteisesti maaritettyjen tietorakentei-
den kayttdéonotto laajasti koko toimialalla.

Kunnille tulee lisakustannuksia ohjelmistomaksuista lisamaaritysten
takia. Tietomallimaaritysten kayttoonotto vaatii resursseja. Lisaksi
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saadetaan mm. tietojen nykyista laajemmasta ilmoittamisvelvollisuu-
desta. Tietojen valittaminen tulisi kuitenkin tapahtua automaattisesti
kunnan julkaisuprosessin yhteydessa- ei lisaa uusia ilmoittamisvel-
voitteita ja paallekkaisia rekistereja tarvita.

Huomioita kaavojen toteuttamisen kokonaisuudesta

Esityksessa ehdotetaan, etta maapolitikkaa harjoittavat kunnat vel-
voitetaan valmistelemaan maapolitiikan suuntaviivansa ja periaat-
teensa nykyista avoimemmin. Yleisolle ehdotetaan mahdollisuutta
osallistua ja vaikuttaa paatoksentekoon ja lisaksi esitetaan neuvon-
nan parantamista asiakastilanteissa. Lisaksi esitetaan tiedottamisen
lisdamista kunnan verkkosivuilla siten, etta ihmisilla on paasy maa-
politiikan ohjelmiin ja seuranta- ja taloustietoihin. Lisaksi on koottava
tiedot kaava-alueen toteutumisesta ja sen rahoittamiseen kaytetyista
maksuista. Ehdotettu raportointivelvollisuuden lisaantyminen kasvat-
taa tydomaaraa

Esityksessa ehdotetaan katualueiden ilmaisluovutusjarjestelmasta
luopumista. Katualueiden lunastamisen osalta ehdotetaan siirrytta-
vaksi sdannonmukaiseen yleisten alueiden lunastusmenettelyyn.
Voimassa oleva asemakaava vastaisi talléin lunastuslupaa. Taman
vuoksi katualueiden lunastustilanteet tulisivat yleistymaan. Lunas-
tuslakia esitetaan samalla muutettavaksi niin, etta lunastuskorvauk-
selle maksettava korotus on 15 %. Maa-alueiden lunastuksessa
korvauksen korottaminen aiheuttaa vahitellen maanhinnan nousua
myOs vapaaehtoisella kaupalla maata hankittaessa ja vaikeuttaa
maanhankintaa vapaaehtoisella kaupalla.

Huomioita rakentamisen kokonaisuudesta

Rakennusvalvonnan jarjestaminen

Esitysluonnoksessa on ehdotettu, etta rakennusvalvonnat jaetaan
kahteen eri tasoon tarkastushenkiloston kelpoisuuksien perusteella.
Tavanomaisen tason rakennusvalvonnoissa, joihin Uusikaupunki si-
joittuu isojen kohteiden suunnitelmien teknisten vaatimusten tarkas-
tuttaminen, tulee hankkia vaativan tason rakennusvalvonnalta. Yli-
maarainen tarkastus nostaa lupamaksun hintaa, eika isoilla raken-
nusvalvonnoilla ole kaytdssa ylimaaraista tydvoimaa, jotta pystyisi-
vat joustavasti tarjpamaan palveluitaan pienemmille kunnille. Kah-
den tason rakennusvalvonta lisda byrokratiaa ja hidastaa lupakasit-
telya suurimmissa kohteissa. Suurissa kohteissa on mukana ammat-
tilaiset pitkan linjan suunnittelijat, jolloin voidaan olettaa, ettd hank-
keet myOs ovat lahtokohtaisesti laadukkaasti suunniteltuja. Nykyisen
lain erityismenettelyt ovat riittavia suunnitelmien tarkastukseen.

Rakentamisen lupajarjestelma

Ehdotuksessa toimenpidelupa ja rakennuslupa on yhdistetty raken-
tamisluvaksi, mutta samalla rakentamislupa jaetaan kahteen lupa-
muotoon sijoittamis- ja toteuttamislupaan. Muut lupamuodot ovat en-
nallaan, tosin ilmoitusmenettelya ei esitella lainkaan kaytettavaksi
muuta kuin purkuilmoitusmenettelyna.

Hakija voi hakea erikseen sijoittamislupaa, jolloin han saa paatdoksen
voiko saada rakentaa haluamalleen kiinteistolle haluamansa raken-
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nuksen. Sijoittamislupa lisda byrokratiaa, eika tuo lisdarvoa raken-
nushankkeeseen ryhtyvalle, koska rakennusvalvonnan tehtavana on
muutenkin pyydettaessa kertoa hankkeeseen ryhtyvalle, onko hanke
mahdollinen. Esitetyn mukaan sijoittamislupia haettaisiin muutama
sata kappaletta vuodessa koko maassa ja rakentamislupia noin 30
000. Ei tunnu tarpeelliselta lisata uutta lupatyyppia jo ennestaan
toimivaan lupamenettelyjarjestelmaan.

Muutoksessa pienet hankkeet, jotka eivat tarvitse kaikkea rakennus-
luvassa vaadittavaa valvontaa ja ohjausta siirtyvat rakentamisluvan
alle. Nykyiset toimenpideluvan alaiset toimenpiteet maalampokaivon
poraaminen, julkisivumuutokset, toimenpiteet, joilla voi olla vaikutus-
ta energiatehokkuuteen seka suojellun rakennuksen maalaaminen
tai varin vaihtaminen olisivat siis jatkossa rakentamisluvan alaisia
toimenpiteita, mika tulee lisddamaan vaatimuksia naiden toimenpitei-
den suunnitelmien osalta.

Perusteena toimenpideluvan ja rakentamisluvan yhdistamiselle on,
etta ei tarvitse miettia mika lupamuoto tarvitaan. Lupamuodon valin-
ta ei ole aikaa kuluttava tehtava rakennusvalvonnassa. lImoitusme-
nettelyn poistaminen havittaa kunnilta mahdollisuuden tietojen ke-
raamisesta rakennuskohteista seka vaikeuttaa kiinteistoveron keraa-
mista. Olisi paljon tarkoituksen mukaisempaa pidentaa ilmoitusme-
nettelyssa rakennusvalvonnan reagointiaikaa esimerkiksi 30 paivaan
ja nain jatkaa ilmoitusmenettelyn kayttamista nykyisella tavalla.
Pidemmalla reagointimahdollisuudella ilmoitusmenettelysta tulisi toi-
miva apuvaline. liImoitusmenettelyn kautta saataisiin esimerkiksi ta-
lousrakennukset rekisteriin ja tutkittua, etta ne sijoitetaan tarkoituk-
senmukaisille paikoille ja soveltuvat ymparistoon ja rakennetaan tur-
vallisesti ja terveellisesti.

Lupakynnyksen nostamista talousrakennusten kolmeenkymmeneen
neliodn (30 m?) ja katosten osalta (50 m?) viiteenkymmeneen neli-
00n, on uudistuksessa esitetty helpottamaan rakennusvalvonnan
tyota.

Esityksessa kerrotaan, etta rakennuskohteen tulee tayttaa maarayk-
set, vaikka lupaa ei tarvittaisi. Tata suunnittelua, teknista toteutusta
ja rakennusten sijoittumista ei valvottaisi. Talla hetkella lupahake-
musten yhteydessa yli puolessa luvista joudutaan pyytamaan kor-
jaamaan suunnitelmia ennen lupapaatoksen tekoa. Mikali talousra-
kennuksen saa rakentaa ilman minkaanlaista rakennusvalvonnan
ohjausta tulee hallintopakkokeinojen kayttd lisdantymaan huomatta-
vasti, koska naapurivalvonta toimii edelleen, jolloin virheellisesti sijoi-
tetut tai muuten vaan maaraysten vastaisesti rakennetut rakennuk-
set tulevat rakennusvalvonnan tietoon. Esimerkiksi uuden ehdotuk-
sen mukaan asiakas voi rakentaa 30 m2 rantasaunan ilman lupaa,
kun taas oikeuslaitos on paatoksissaan todennut 27 m2 saunan
olevan loma-asunto kokonsa puolesta. Tavalliset rakentajat eivat voi
tietaa laintulkintoja, jos kukaan ei kerro sita heille. Rakennusvalvon-
nan tehtava on opastaa ja neuvoa, ja neuvontaa tarvitsevat
enemman kertarakentajat ja pienten kohteiden rakentajat kuin suur-
ten suhteessa rakennushankkeen kokoon. Kaupungilta jaa todenna-
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Lisatietoja:

kdisesti myds saamatta suuri osa kiinteistoverosta naiden rakennus-
ten osalta.

Maisematyoluvat ja purkamisluvat ja —ilmoitus sailyisivat ennallaan.
Tuntuu erikoiselta, etta ehdotuksen mukaan puun kaataminen tarvit-
see luvan, mutta rakennus, jonka rakentamiseen ja suunnittelemi-
seen tarvitaan ammattitaito huomattavasti laajemmin ei tarvitsisi
enaa lupaa. Rakennuksen rakentamisella on aina vaikutusta ympa-
ristbkuvaan ja turvallisuuteen ja terveellisyyteen.

Uudenkaupungin kaupunki ehdottaa, etta toteutus- ja sijoittamislu-
vasta luovutaan ja otetaan kayttéon vain rakentamislupa. Lisaksi ne
kohteet, jotka eivat tarvitse kaikkea rakentamisluvan valvontaa teh-
taisiin ilmoitusmenettelylla, jonka viranomaisen reagointiaika nostet-
taisiin 30 paivaan nykyisen 14 paivan sijasta.

Yhteenveto

Lakiuudistusta ei tulisi vieda eteenpain nykymuodossaan koska se
lisda henkildresurssien tarvetta ja mm. tietojarjestelmakustannuksia
Uudistus myds vahvistaa valtionhallinnon valtaa kuntiin nahden,
esim. ELY-keskusten puuttumisoikeutta, jota Maankaytto- ja raken-
nuslain yhteydessa kavennettiin, ollaan taas palauttamassa.

Nykyinen maankaytto- ja rakennuslaki on toimiva ja selkea. Jopa
sen nimi on kuvaavampi kuin esitetyn. Muutokset uudessa laissa
eivat sujuvoita jarjestelmaa eivatka paranna ympariston laatua. Laki
tekee jarjestelman entistd monimutkaisemmaksi ja
byrokraattisemmaksi. Muutoksenhakumenetelmien joustavuuteen ja
nopeuteen tulisi saataa lainsaadantoa. Ei riita, etta voimassa
olevassa laissa mainitun asuntotuotannon lisaksi myos
elinkeinoelaman toimintaedellytysten kannalta tarkea kaava
katsottaisiin yhteiskunnallisesti merkittavaksi ja etta
yhteiskunnallisesti merkittavaksi katsottavan asemakaavan valitus
edellyttaa kiireellista kasittelya. Kiireellinen kasittely vie
oikeusistuimissa kuitenkin vahintaan puolivuotta ja keskimaarin n.
yhdeksan kuukautta. Tahan tulisi antaa laissa maarayksia eli mika
on kiireellinen aika, lakiin tulisi kirjata selkeasti, etta valitus tulee ka-
sitella kolmessa kuukaudessa kiireellisten kaavojen osalta. Digitali-
saation kehitysideana voisi osallisten tiedottamisessa ottaa kayttoon
suomi.fi -kanavan.

Kiinteistoinsindori Leena Viljanen, puh. 050 591 5688

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Paatos:

Kaupunginhallitus paattaa antaa edella esitetyn lausuntonaan luon-
noksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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