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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja
rakentamislaiksi

Lausunnonantajan lausunto
Huomioita alueidenkaytén kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1-16, 37-40)

MTK-Etela-Pohjanmaa on tutustunut hallituksen esitykseen kaavoitus- ja rakentamislaiksi ja siihen
liittyviin valmisteluasiakirjoihin. Kiitimme mahdollisuudesta antaa lausunto ja esitimme
kunnioittaen seuraavaa:

Lausunnolla oleva lakiesitys heikentdd maanomistajien oikeuksia ja lisda jo entisestdaan
monimutkaista sdatelya. Lakiuudistuksen tavoitteena ollut kaavoituksen ja lupamenettelyn
sujuvoittaminen on sivuutettu ja lakiesitys on muuttunut yksipuolisen ymparistopolitiikan
kasikassaraksi. Lakiesityksessa on valitettavan selvasti nahtavissa lakia valmistelleen
ymparistéhallinnon voimakas politisoituminen, jonka seurauksena maanomistajien oikeusturva,
perustuslain periaatteet ja hyvan hallinnon kdytdnno6t on sivuutettu. Esitetyssd muodossa lailla
luodaan sekavaa ja ristiriitaista lainsaadant6a, annetaan viranomaisille mahdollisuus epamaaraisin
tulkintoihin ja heikennetaan maanomistajien oikeusturvaa.

Monet lakiesityksessa esitetyt kasitteet ovat oikeusvaikutuksiltaan hyvin epamaaraisia. Naita ovat
mm. lakiesitykseen sisaltyvat esitykset viherrakenteista, ekologisista yhteyksista ja metsien
kasittelysta. Kaytannossa tama johtaa paallekkdisyyteen tai ristiriitaan mm. ymparistonsuojelulain,
luonnonsuojelulain, lunastuslain ja metsalain kanssa. Lain ehdotukset suunnittelu- ja
sopimusjarjestelmista johtavat siihen, ettd maanomistajien on vaikea arvioida erilaisten
kehittamishankkeiden kannattavuutta. Lakiesityksessa esitetaan myods valitusoikeuksien
laajentamista, mika on perusteetonta ja heikentdd maanomistajien oikeusturvaa entisestaan.

MTK-Etela-Pohjanmaa katsoo, etta kaavoituksesta ei saa tehda ymparistopolitiikan valinetta.
Ympadristopolitiikan linjaukset eivat voi kuulua maakuntien tai kuntien lakisdateisiin tehtaviin.
Ymparistopolitiikka ei voi kuulua kaavoituksessa paatettaviin asioihin eikd myoskaan maakuntien ja
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kuntien itsehallinnon piiriin. Luonnonsuojeluun liittyvat tavoitteet ja niiden toteuttaminen
lainsddadannossa tulee edelleenkin rajata nimenomaan ymparistonsuojelulailla tehtaviksi. Silloin olisi
myos edes jonkinlainen mahdollisuus turvata maanomistajien oikeuksia.

Kaavoituksella ei tule paattaa ilmastokriteereista, hiilen sidonnasta tai muusta vastaavasta. Erilaisten
luontoarvojen, viherkdytavien tai vastaavien sailyttaminen tai edistaminen ei voi olla eri
kaavoitustasojen tehtdava. Globaaleille ymparistdongelmille on monia syita, mutta paikallisen
kaavoituksen ratkaisumahdollisuudet ovat niihin rajalliset. Kaupungistuminen aiheuttaa monia
ympadristéongelmia, mutta niiden ongelmien ratkaisuksi ei voi esittda laajoja maarayksia kaupunkien
ulkopuolelle. Viherrakenteen maarittdminen on perusteetonta suurimmassa osassa Suomea.
Myoskaan metsien kasittelya koskevia asioita ei voi maarata kaavoituksella. N&itad tehtavia varten on
metsdlainsaadanto.

Digitalisaatio ja alueiden kayton suunnittelujarjestelma

Maakuntakaavoituksen yhteydessa on periteisesti keratty paljon tietoa alueen maankaytosta ja mm.
ympadristoasioista. Kaavoituksen merkinnat ja niiden tulkinta ei ole olleet yhteismitallisia.
Lakiesityksen ehdotus kaavoitustietojen digitalisoimisesta on perusteltu, mutta edellyttaa
kaavamerkintdjen ja niiden oikeusvaikutusten yhdenmukaistamista. Digitalisaatio mahdollistaisi
toiminnanharjoittajille nykyistd paremman tiedonsaannin.

MTK-Etela-Pohjanmaa katsoo, etta valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat kaytannossa olleet
kaupunkildhtoista keskittamispolitiikkaa. Tdma on johtanut haja-asutusalueiden ja maaseudun
merkittavaan heikentdamiseen ja kurjistamiseen. Taman kaltaisen keskittamispolitiikan ideologiset
tavoitteet eivat saa olla osana kaavoituksen tavoitteita. Lausunnolla olevassa lakiesityksessa esitetty
kaupunkisuunnitelma sisaltda suuren riskin siihen, etta maakunnan keskuskaupunki sanelee koko
suurta aluetta koskevat maankayton tavoitteet. Tallaisella menettelylld voidaan kuristaa ymparoivan
maaseudun uudet elinkeinomahdollisuudet olemattomiin ja erilaisilla kielloilla ja rajoituksilla
rajoittaa myos perinteisen maa- ja metsatalouden harjoittamista. MTK-Eteld-Pohjanmaa katsoo,
ettd maakuntatasolla kaavoituksen tulee olla mahdollistava ja suuria linjoja sisaltava. Kuntatasolla
taas tunnetaan parhaiten paikalliset Iahtoékohdat ja kunnan alueen omat tarpeet.

Yleiskaava, asemakaava ja erityisharkinta-alueet

Lakiesityksessa on rajattu rakennuskiellon enimmaiskesto. Maanomistajien kannalta pitkaaikaiset
kiellot ovat kohtuuttomia. Lakiesitys ei kuitenkaan rajaa riittavasti maaraaikojen ketjuttamista.
Pahimmillaan mm. suunnittelutarvealueilla / erityisharkinta-alueilla pidetaan rakennuskieltoa ylla
vuosikausia ilman etta niita on edes aikomustakaan kaavoittaa.
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MTK-Eteld-Pohjanmaa korostaa, ettd kaavamerkinndille- ja maarayksille tulee asettaa selkeét
lainsdadanndolliset rajat. Sekavat ja tulkinnanvaraiset kaavamerkinnat ovat jo nykytilanteessa
johtaneet mm. metsien kdyton rajoituksiin, ja lakiesityksen mukaiset uudet merkinnat pahentaisivat
tilannetta entisestdan. Maanomistajien oikeuksien nakékulmasta tarvittaisiin painvastoin tilanteen
selkiyttamista. Kaavamerkinnaéilla ei saa aiheuttaa mydskaan ristiriitaa ja paallekkdisyytta metsalain
ja hyvan metsanhoidon suositusten kanssa. Myoskdaan metsien hiilensidonta ei kuulu kaavoituksen
tehtaviin.

Maisematydluvat aiheuttavat jo nykytilanteessa taysin sattumanvaraista tulkintaa. Lakiesitys johtaisi
vield entistd huonompaan tilanteeseen. Laki ei tunnista metsdalan patevyysvaatimuksia
maisematyolupien kasittelijoille. Viherrakentamisen, luontoarvojen yms. merkinnat uhkaavat myds
metsien vakuusominaisuuksia. Taysin sattumanvaraiset kdytonrajoitukset vahentavan omaisuuden
arvoa ja rahoitusalan nakdkannassa riski vakuusarvossa kasvaa liian suureksi. Pahimmillaan
merkinnat estavat metsan talouskdyton kokonaan ilman lakiin perustuvia suojelupaatoksia ja
korvauksia.

Osallistuminen ja vuorovaikutus

Lakiesityksessa on mydnteisia kirjauksia maanomistajan tiedonsaantioikeuksista. Toisaalta
lainsdadannon edellyttamat yleiset kuulutukset eivat valttamatta tavoita maanomistajaa. Tama on
ongelma erityisesti siina tilanteessa, mikali esim. yksittdinen luontoarvomerkinta tms aiheuttaa
yksittdistd maanomistajaa koskevia merkittavia rajoituksia. Tallin maanomistajan tulisi saada tieto
yksiloidysti, minkalaisia oikeusvaikutuksia kaavamerkinnalld on hdanen oikeuteensa kayttda omaa
maataan.

Nykytilanteessa valitusoikeudet ovat yhteiskunnassa erittdin laajat. Valitettavasti tdma on johtanut
myos kiusantekoon erilaisissa kehittamishankkeissa, jolloin henkil6t, joita asia ei mitenkdan koske,
ovat kuitenkin saaneet hankaloitettua hankkeen etenemista. Valitusoikeudet yksittdisissa hankkeissa
on syyta rajata asianosaisiin.

Ely-keskukset

Lakiesityksessa esitetdan ELY:jen toimivallan laajentamista merkittavasti. Tama ei ole hyvaksyttavas,
silld ELY:t eivat voi olla samanaikaisesti sekd suojeluviranomaisia ettd yleisen edun ymparistovalvoja.
ELY-keskuksien toimivaltuuksia ei tule laajentaa nykyisesta vuonna 2017 paatetysta.
Toimivaltuuskysymyksien silloisella rajaamisella on edelleen kayttokelpoiset perustelut.

Huomioita kaavojen toteuttamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 17-24, 37-40)
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Maapolitiikka ja maksut

Lakiesityksessa esitetdaan ns. toteuttamismaksun osallistumiskynnyksen alentamista. Lisaksi rajaa
esitetdaan laajennettavaksi asemakaava-alueista myos yleiskaava-alueille. Asemakaavoitettavan
maan arvonnoususta maanomistajalta perittavan korvauksen enimmaismaaraa esitetaan
nostettavan 60 prosentista 70 prosenttiin. MTK-Etelda-Pohjanmaa ei voi hyvaksya esitettyja
muutoksia. Maanomistajien kustannustaakan lisdaamisen sijasta tulisi miettia keinoja, miten julkisen
sektorin toteuttamat kunnallistekniikan yms. rakentamishankkeet olisivat kustannustehokkaita.

MTK-Eteld-Pohjanmaa katsoo, ettd maanomistajan oman omaisuuden kayttoon liittyvien
luparatkaisujen tulee olla maksuttomia. Tama erityisesti silloin, jos tiukat kaavamerkinnat tai niiden
tulkinta edellyttaa poikkeuslupien tms. hankkimista. Ns. omavastuurajat / sietamisrajat omaisuuden
kayton rajoittamisesta tulee yhdenmukaistaa ja nykyiset 2000-3000 euron sietamisrajat tulee laskea
alemmaksi. Kaavoituksella ei tulisi aiheuttaa tilanteita, ettd kaava rajoittaa merkittavasti
omaisuuden kayttod, mutta aiheutunut haitta jad korvaamatta lainsaadannon vuoksi. Kaavoitusta ei
ole perustuslain nakokulmasta oikein kayttaa korvauksettomaan suojeluun.

Maisematydlupia vaaditaan ja niitd myonnetdan hyvin sattumanvaraisesti ja kirjavasti seka usein
ehdollisena. Maisematy6luvan myoéntaminen on yha useammin tarkoituksenmukaisuusharkintaa,
vaikka se on lain vastaista. Maisematydluvan roolia on syytd tdsmentaa ja valitusmahdollisten
joukkoa rajata.

Lunastamisen edellytykset

Osa kunnista on kayttanyt oikeutta maan pakkolunastukseen keinona saada kunnalle tonttien
myyntituloja. Kunnan lunastusmahdollisuus voitontavoittelumielessa tulee estaa tarkentamalla
lunastuksen edellytyksia ja lisaamalla ehdottomia esteita lunastusluvan myontamiseen. Tallainen
voisi olla se, ettd maanomistaja pystyy itse toteuttamaan ko. hankkeen.

Pakkolunastuksiin liittyy talla hetkelld tuulivoima-alueiden siirtolinjoja koskeva erityisongelma.
Tuulivoimaliiketoiminta on erittdin kannattavaa, mutta linjojen alle jaavat alueet, joita ei valttamatta
oteta kaavoituksessa mitenkdan huomioon, on mahdollista pakkolunastaa mitattomilla
korvaustasoilla. Taltd osin on ryhdyttava valmistelemaan lainsdadantoa, jolla maanomistajan
oikeudet turvataan sahkon siirtolinjoja rakennettaessa.

Yhdyskuntateknisten laitteiden pakkosijoituslupakaytdanto on todella kirjavaa. Tieto maanomistajalle
esim. kuntien viemarihankkeista saattaa kulkea huonosti. Maanomistajien kanssa harvoin
neuvotellaan reittivalinnoista tms aidosti. Korvauskysymys jaa usein hoitamatta ja vaatii
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maanomistajan omaa aktiivisuutta. Lakiesityksessa ei ole otettu riittavasti huomioon naita julkisen
rakentamisen aiheuttamia ongelmia maanomistajille.

Maatalouden harjoittamisen edellytyksia ajatellen nopeasti laajenevat kaupungit ja niiden
maankdayttd on suuri uhka. Nykytilanteessa peltoja (ja metsid) otetaan jatkuvasti muuhun
maankayttoon ilman, etta varmistetaan maa- ja metsatilojen elinkeinotoiminnan jatkaminen.
Peltojen osalta tulee edellyttdaa maanomistajan suostumusta alueiden ottamisesta muuhun
kayttoon. Peltojen pakkolunastusta ei tule sallia valineeksi kuntien tonttibisneksille.

Huomioita rakentamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 25-36, 37-40)

Vahabhiilisyys ja ilmastotavoitteet

Lakiesityksen rakentamista koskevissa kohdissa on tuotu esille vahahiilisyyden tavoitteet ja niiden
toteuttaminen. Talla hetkella vahahiilisyyden laskentamenetelmat ovat valitettavasti lahinna
ideologisia eika tieteeseen ja faktoihin perustuvia. Mydskaan rakennusvalvonnan ja kaavoittajan
osaaminen taman tyyppisissa kysymyksissa ei ole riittava. MTK-Eteld-Pohjanmaa katsoo, etta
nykytilanteessa kaavoitus- ja rakentamislaki ei ole oikea paikka toteuttaa kunnianhimoisia
ilmastotavoitteita. Jos naita tavoitteita faktapohjaisesti kuitenkin sisallytetaan
rakentamislainsadadantoon, tarkea on, etta toimenpiteet ovat oikeasuhtaisia, vaikuttavia sekd ennen
kaikkea toteuttamiskelpoisia luvanhakijan kustannusten, selvitysten tekijoiden osaamisen ja
saatavuuden seka viranhaltijoiden sujuvan tyon kannalta

Rakennusluvat ja kaavat

Maatalouden kannattavuus on talla hetkella hyvin heikko. Maatiloilla on pyritty sopeutumaan
tilanteeseen investoimalla ajanmukaisiin ja ymparistoystavallisiin tuotantoratkaisuihin. Tdma on
edellyttanyt maatiloilta mm. rakentamisinvestointeja; niin uudisrakentamista kuin olemassa olevan
rakennuskannan korjaamista ja laajentamista. On tarkeaa, ettei kaavoituksella, maankayton
rajoituksilla tai vaikeilla lupamenettelyilld estetd perusteltua maatalousrakentamista. Lakiesityksessa
ei talta osin kiinniteta riittavaa huomiota esim. erityisharkinta-alueiden rajoitusten ja
rakentamislupien vaatimusten aiheuttamiin vaikeuksiin maatiloille.

Muutoksenhaku ja valitusoikeudet

Lakiesityksessa esitetdan valitusoikeuksien laajentamista tietyissa tilanteissa. MTK-Eteld-Pohjanmaa

katsoo, etta valitusoikeusjarjestelman tulee olla selked ja oikeudenmukainen. Nyt esitetty
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kaksivaiheinen rakennuslupa ja siihen liittyvat valitusoikeudet eivat vaikuta selkealta
kokonaisuudelta. Lisdaksi MTK-Eteld-Pohjanmaa katsoo, ettd valitusoikeus on syyta rajata
asemakaavatasolla ja rakentamisluvan ja maisematyoluvan kohdalla vain asianosaisiin eli niihin,
joiden oikeutta hanke koskee. Lisdksi olisi tarpeen, etta valitusoikeuden saaminen edellyttaisi
muistutuksen tekemista valmisteluaikana.

Nykyisessa laissa vaikutukseltaan vahdisia muun asemakaavan kuin ranta-asemakaavan muutoksia
koskeva valitusoikeus on rajattu asianosaisiin. Lausunnolla olevassa lakiesityksessa esitetdan, etta
tama rajaus poistettaisiin, mitda MTK-Etelda-Pohjanmaa ei voi hyvaksya.

MTK-Eteld-Pohjanmaa
Yrj6 Ojaniemi

Toiminnanjohtaja

Kysymyksia lausunnonantajille

Lakiuudistuksen valmistelun aikana kdydyissa keskusteluissa on ollut esilla myds maakuntakaavaa
koskeva vaihtoehtoinen malli.

Vaihtoehtoisen mallin oleellisin ero lakiehdotukseen olisi se, ettd maakuntakaavan oikeusvaikutuksia ei
rajattaisi laissa vaan maakuntakaava olisi nykyiseen tapaan kokonaisuudessaan oikeusvaikutteinen.
Vaihtoehtoinen malli olisi oikeusvaikutusten osalta paaosin nykyisen lain kaltainen, mutta malli ei
kuitenkaan sisaltdisi nykyisen lain mukaista maakuntakaavan toteuttamisen edistamisvelvoitetta.

Myos vaihtoehtoisessa mallissa maakuntakaavassa olisi esitettava aluerakenteen, liikennejarjestelman ja
liikenneverkon seka viherrakenteen kehittdmisen periaatteet, ja lisaksi maakuntakaavassa voitaisiin
esittda myods muita maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia asioita. Vaihtoehtoisen mallin mukaan
maakuntakaavassa esitettdvista asioista kuitenkin rajattaisiin laissa nimenomaisesti pois yksittaisen
kunnan yhdyskuntarakenne. Yksittdisen kunnan yhdyskuntarakenteeseen kuuluvia asioita ei olisi siten
mahdollista sisadllyttdd maakuntakaavaan vaan ne ratkaistaan kuntakaavoituksessa.

Lausunnonantajia pyydetdan esittimaan nakemyksensd myos vaihtoehtoisesta mallista.

Koko lakiesitys on syyta palauttaa valmisteluun. Silloin voidaan tarkastella kaikki ongelmakohdat
uudestaan.

Maksuvelvollisuuden alkamisen raja (kerrosneliometria
500 (nykylaki)

Kunnalle maksettavan maksun maksimimaara tontin arvonnoususta (% arvonnoususta)

Lausuntopalvelu.fi 6/7



60 (nykylaki)

Erityisharkinta-alueen sijoittamisluvan lupaedellytyksissa ollaan palaamassa oikeusharkinnasta
rakennuslain aikaiseen tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Miten lupaedellytykset pitaisi kirjoittaa, jotta:

a. tuomioistuimen kannalta kunnan myéntama lupa on mahdollista pitda voimassa eika lupa mene
valituksen johdosta nurin oikeudessa automaattisesti esimerkiksi siksi, etta luvalla kasitelldan vain
yhden rakennuspaikan, eika sita ympardoivien alueiden tilanne?

b. kunnan kannalta on mahdollista evata lupa esimerkiksi siksi, ettd kyseinen rakentamisen lievealue
on suunniteltava kaavoituksellisesti kokonaisuutena?

Miten paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta koskevan pykalan perustelut pitaisi kirjoittaa, jotta
niista kavisi kyllin selkedasti ilmi, etta allianssimallin tai muiden yhteistoiminnallisten toteutusmuotojen
kdayttaminen on hankkeessa mahdollista?

Millaisia ja kuinka suuria taloudellisia vaikutuksia naette padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuun
aiheuttavan kuluttajille?

Olennaisten teknisten vaatimusten vaatimustasoa ei ole ldhtokohtaisesti muutettu kaavoitus- ja
rakentamislaissa lukuun ottamatta luonnonvalon johtamista asuintilaan. Miten asumista ja majoitusta
koskevia olennaisia teknisia vaatimuksia pitdisi mielestainne muuttaa ottaen huomioon kalustettujen
asuntojen vuokraus ja Airbnb-toiminta?

Millaisia vaikutuksia ndette ehdotettujen muutosten aiheuttavan?

Ojaniemi Yrjo
MTK-Eteld-Pohjanmaa ry
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