R R Lausunto 1 (15)
l Helsinki l

2.12.2021

Kaupunkiympériston toimiala
Rakennukset ja yleiset alueet

Ymparistéministerid
kijaamo@ym.fi

Viite: Lausuntopyynté luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi
Dnro VN/279/2018

Tassa lausunnossa esitetaan Helsingin kaupungin Kaupunkiympéristén toimiala / Rakennukset
ja yleiset alueet- palvelukokonaisuuden nZkemyksia kaavoitus- ja rakennuslakiluonnoksen
sisaltoon ensisijaisesti rakennuttamisen, rakentamisen laadun, vastuiden ja kiinteistén huollon
nakoékulmasta.

Rakennukset ja yleiset alueet- palvelukokokonaisuus vastaa Helsingin kaupungin infran
rakennuttamisesta ja kunnossapidosta, kaupungin omasta asuntojen uudistuotannosta seka
kaupunkikonsernin asuntoyhtididen peruskorjausten rakennuttamisesta, kaupungin toimitilojen
rakennuttamisesta ja peruskorjaamisesta seka toimitilojen yllapidosta. Helsingin kaupungin
infra- ja talonrakennuttamisen volyymi vuosittain on yli miljardi euroa.

Johdanto

Ehdotus kaavoitus- ja rakennuslaiksi siséltéa toimenpiteitd mm. iimastonmuutoksen
hillitsemiseksi, kiertotalouden edistdmiseksi ja virhevastuun selkeyttamiseksi. Lakiluonnoksessa
esitetyt tavoitteet ovat kannatettavia, ja koko rakennusalan tuleekin ponnistella niiden
saavuttamiseksi. Lakiluonnokseen sisaltyy maarayksia tavoitteisiin paasemiseksi, mutta useisiin
maarayksiin liittyy kuitenkin seurannaisvaikutuksia, jotka tulee selvittaa tarkemmin ennen lain
hyvaksymista.

Keskeinen rakentamisen laatuun heikentavasti vaikuttava seikka on osaavan tyévoiman puute
miltei kaikilla rakentamisen osa-alueilla. Rakennusalan koulutusta on kehitettava niin, etta alalle
valmistuu riittévasti osaajia. Opetuksen on oltava niin laadukasta, etté vastavalmistuneetkin
voivat ottaa vastuuta toistaan pian perehdytyksen jalkeen. Jos tekija ei osaa tyttaan, ei
mink&&n tasoinen valvonta voi korvata puuttuvaa osaamista.

Lakimuutoksella ei saa vaarantaa mahdollisuutta kayttaa eri urakkamuotoja. Paavastuullisella
toteuttajalla on jatkossakin oltava vastuu sivu-urakoitsijoiden tdiden koordinoimisesta nykyisen
kaytannon mukaisesti. Paavastuullisen toteuttajan valinnassa tulee séailya sopimusvapaus,
jolloin tapauskohtaisesti on mahdollista hakea mahdollisimman kustannustehokasta ja
tarkoituksenmukaista ratkaisua.

Lains&adanto asettaa vahimmaisvaatimukset rakentamisen laadulle, mutta usein tata pidetaan
samalla maksimina. Ehdotuksen tavoite selventaa rakentamisen vastuita on kannatettava,
mutta teksti kaipaa tarkennuksia. Osapuolet eivat lahtdkohtaisesti halua lisata vastuutaan lain
edellyttamaa vahimmaistasoa laajemmaksi. Nykyisin rakennusalalla noudatetaan
rakennusurakan yleisten sopimusehtojen (YSE98) mukaista kahden vuoden takuuaikaa, ellei
urakkasopimuksessa muuta maarata. Kahden vuoden takuuaikana nayttétaakka on
urakoitsijalla. Vastuu térkeiden laiminlydntien osalta jatkuu takuuajan jalkeenkin, ja paattyy 10
vuoden kuluttua vastaanotosta. Talldin virheen nayttétaakka on rakennuttajalla. Uusien
asuntojen kaupassa noudatetaan asuntokauppalain mukaisia vastuita.
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Suunnittelutoimeksiannoissa kaytetdan konsulttitoiminnan yleisia sopimusehtoja KSE2013,
joiden vastuut ovat paapiirteittain vastaavat kuin rakennusurakan yleisissé sopimusehdoissa.

Vastuun merkitys on tdsmennettava. Vastuuaikana nayttdtaakka virheiden osalta tulee olla
paavastuullisella toteuttajalla ja sivu-urakoitsijalla, sek& suunnittelun osalta suunnittelijoilla.
Lisaksi tahallisten ja térkeiden laiminlyéntien tapauksissa vastuuajan on oltava vahint&én
nykykaytannén mukainen.

Siirtyminen kattavasti digitaalisuuteen on kannatettavaa, mutta tavoitteen saavuttamiseksi
tarvitaan riittava siirtymisaika seka paljon koulutusta. Olisi hyvéa arvioida, millainen on
digitalisaatioon kaytettyjen resurssien takaisinmaksuaika. Esimerkiksi huoltotoimi tarvitsee
ensisijaisesti osaavaa huoltohenkildkuntaa, eika niink&an paljon koulutusta edellyttavia uusia
menetelmia.

On tarkeda varmistaa, ettd rakennusalan koulutusmaarat ja koulutusten siséllét saadaan
tasolle, jota uudet vaatimukset edellyttavat.

Byrokratian lisadamista tulee valttaa, mutta rakentamisen laadunvarmistuksen luotettavuutta ja
lapinakyvyytta on lisattava.

Jaljempana on kannanotot yksittaisiin lakiluonnoksen pykaliin 179, 195, 196, 199, 206, 207,
208, 209, 222, 232, 244, 246, 248, 249, 250, 254, 255, 256, 257, 258, 261, 262, 264, 269, 275,
282, 285, 303 ja 306.
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25 luku Rakentaminen

179 § Rakentamisen ohjaus

Lakiluonnoksen mukaan viranomaisen on neuvonnassa, ohjauksessa ja vastuulleen kuuluvassa
valvonnassaan otettava huomioon mm., etta rakennus on kayttétarkoitukseensa soveltuva ja
edistas terveellisen ja turvallisen elinymparistén rakentamista.

Viranomaisen neuvonnan ja ohjauksen tulee olla tehokasta ja vaikuttavaa, eik4 se saa johtaa
hankkeen kasittelyn pitkittymiseen, tai johtaa muuhun rakennushankkeeseen ryhtyvan kannalta
kohtuuttomaan tilanteeseen. Viranomaisen ohjauksen tulee edesauttaa kustannustehokasta ja
sujuvaa toteutusta.

Tavoite rakennuskannan ja sitd ymparsivan ymparistén suunnitelmallisesta kaytosta ja
kunnossapidosta on kannatettava. Sen tulee olla toteutettavissa kiinteisténomistajien omassa
harkinnassa olevin menetelmin ilman, ettd ulkopuolista ohjausta rakennuskannan yll&pidossa
lisataan.

26 luku Olennaiset tekniset vaatimukset

195 § Rakentamiselle asetetavat vaatimukset

Lakiluonnoksen 195 § mukaan mm. rakennuksen on taytettava olennaiset tekniset vaatimukset
ja oltava hyvan rakentamistavan mukaisesti toteutettu.

Ehdotuksessa mainittuun rakennuksen muunneltavuuteen tulee olla mahdollista varautua vain
niilté osin, kuin tilojen tuleva kayttotarkoitus on rakennuksen omistajan tiedossa.

Tallginkin tulee voida pyrki&é kokonaistaloudellisesti edullisimpaan ratkaisuun niin, etta seka
kaytto- etta muuntojouston taso ovat rakennuksen omistajan paatettavissa. Omistajan
tavoitteena on yleensa rakennuksen kiinteiden osien ja rakennusosien seka teknisten
jarjestelmien ratkaiseminen mahdollisuuksien mukaan ja kustannukset optimoiden niin, etts
rakennus on muunnettavissa kaytdn muuttuviin tarpeisiin (kayttojousto) tai kokonaan eri
kayttotarkoitukseen koko toiminnan tai tilatarpeen muuttuessa (muuntojousto).
Kayttotarkoitusta ja rakennustapaa ohjaavien kaavamaaraysten on oltava riittavan valjia.
Lakiluonnoksen mukaan rakentamisen on oltava ehdotuksessa mainittujen vaatimusten lisaksi
hyvan rakentamistavan mukaista. Hyvan rakentamistavan kriteerit ja oikeuslahteiden hierarkia
on avattu lakiluonnoksen perusteluosassa. Esitys on kannatettava, koska hyvan
rakentamistavan sisalté on usein epaselva. Rakennustyén laadun lapinakyva ja luotettava
todentaminen ja dokumentointi on hyva maaritella kuuluvaksi hyvaan rakentamistapaan.

196 § Rakennuksen korjaaminen

Lakiluonnoksessa tuodaan esille rakentamisajankohdan rakennustavan merkitys ja
rakennuksen kayttotarkoitus. On kannatettavaa, etta rakentamisajankohta ja tuleva
kayttotarkoitus (esim. asuinrakennus/yleinen rakennus) otetaan huomioon korjaamisen teknisi
vaatimuksia maaritettdessé, eika teknisesti toimivia rakenteita edellytets uusittaviksi.

Toivottavaa on, ettd jos rakennuksen tai sen osan kayttotarkoitus palautetaan alkuperéiseen
paakayttotarkoitukseensa, ei 2. mom. maarayksia tule soveltaa suoraan. Lain vaatimukset eivat
korjauskohteessakaan saa johtaa rakennushankkeeseen ryhtyvan kannalta kohtuuttomaan
tilanteeseen mydskaan korjauskustannusten osalta.
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199 § Terveellisyys
Lakiluonnos tuo esille rakennushankkeeseen ryhtyvan vastuun asukkaiden ja ympéristén
terveytta vaarantamattomien rakennusten toteuttamisesta. Lakiluonnoksen perusteluosassa
edellytetaan kosteudenhallintaselvityksen tekemista ja korostetaan siséilmaston hyvan tason
saavuttamisen tarkeytta, mutta jatetdan harkinnanvaraa tekniselle toteutukselle.

Suunnitteluvapauden jattaminen rakennushankkeeseen ryhtyvélle on kannatettavaa, koska
talldin on mahdollista valita tapauskohtaisesti toimiva, kokonaistaloudellisesti edullisin ratkaisu.

Lakiluonnoksen perusteluosassa mainitun Kuivaketju10:n sijaan tulee korostaa asetuksen
vaatimukset tayttavan kosteudenhallinnan seké hyvan rakentamistavan noudattamisen
tarkeytta.

206 § Rakennuksen vahahiilisyys
Lakiluonnoksen 206 §:ssa mainittu rakennuksen vahahiilisyys on uusi rakentamisen olennainen
tekninen vaatimus, jonka mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvén olisi huolehdittava, etta
rakennus sen kayttotarkoituksen edellyttamaila tavalla suunnitellaan ja rakennetaan
vahabhiiliseksi.

Lakiluonnoksen perusteluosan mukaan uuden tai rakentamislupaa edellyttédvan laajamittaisesti
korjattavan rakennuksen hiilijalanjalki olisi raportoitava toteuttamisluvan hakemisen yhteydessa
(ilmastoselvitys).

Vaatimus tulisi voimaan 2024. Rakentamisen vahahiilisyys on ilmastonmuutoksen torjumisen
kannalta tarkea tavoite ja tieto asetettavista raja-arvoista, seka saanntkset vahahiilisyyden
arviointimenetelmista tulee olla kaytettavissa hyvisséa ajoin. On hyva myods harkita varautumista
aiottua pidempaan siitymaaikaan. Kun raja-arvot ovat tiedossa, voidaan vaikutuksia
rakentamiseen ja kustannuksiin arvioida. Raja-arvoja maaritettaessa on voitava kayttaa
tapauskohtaista harkintaa mm. tapauksissa, jossa maapohjan huonon kantavuuden takia
joudutaan tekemaan laajamittaisia pohjanvahvistustoita.

Kaikkia asetettavia vaatimuksia ei rakentamisessa ole mahdollista toteuttaa taysimaaraisesti,
joten tavoitteiden etusijajarjestyksesta tarvitaan linjauksia. Lakiluonnoksen vaikutuksia
rakentamisen kustannuksiin tulisi arvicida myds kansantalouden nakékulmasta.

207 § Rakennuksen elinkaariominaisuudet
Lakiluonnoksen 207 §:ss& saadettaisiin, ettd rakennushankkeeseen ryhtyvan olisi
huolehdittava, ettd rakennus sen kayttétarkoituksen edellyttamalla tavalla suunnitellaan ja
rakennetaan materiaalitehokkaasti elinkaariominaisuuksiltaan ekologiseksi seka tekniselta
kayttoialtaan pitkaikaiseksi. Erityisesti huomiota on kiinnitettdva pohjarakenteiden ja kantavien
rakenteiden kestavyyteen seka rakennusosien ja teknisten jarjestelmien kayttoikaan,
kaytettavyyteen, huollettavuuteen, korjattavuuteen, vaihdettavuuteen seka tilojen ja rakenteiden
muunneltavuuteen. Rakentamisessa kaytettavat materiaalit ja tuotteet on luetteloitava
rakennettaessa ja korjattaessa rakennusta.

Kayttétarkoituksen huomioon ottaminen on kannatettavaa, koska on olemassa myos
lyhytikaisiksi ja valiaikaisiksi tarkoitettuja rakennuksia, jotka suunnitellaan ja rakennetaan taman
kayttéikalahtokohdan mukaisesti.

Palvelurakennusten vaistokayttod tulee maaritella omaksi kayttdtarkoituksekseen.
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Rakenteiden ja tilojen suunnittelu ja toteuttaminen vapaasti muunneltaviksi on haasteellista,
koska tilojen my6hempia vaihtoehtoisia kayttémahdollisuuksia on vaikea arvioida. Laajan
muunneltavuuden varmistaminen lis&a kustannuksia, on teknisesti vaikeaa ja voi johtaa
rakenteiden ja laitteiden seka tilojen ylimitoitukseen ja heikentaa mm. vahahiilisyyden tavoitetta.
Muunneltavuuteen on voitava varautua sen mukaan, kuin tilojen tuleva k&ytté on
rakennushankkeeseen ryhtyvan tiedoissa. Talldinkin tulee pyrkia kokonaistaloudellisesti
edullisimpaan ratkaisuun, ja muuntelun tason on oltava rakennuksen omistajan paatettavissa.

Kayttotarkoitusta ja rakennustapaa ohjaavien kaavamaaraysten on oltava riittdvan joustavia ja
tukea monikayttoisyytta. Koko lakimuutoksen (ml. kaavoitus) tulee myés edistaa
rakentamislupak&ytédnnon sujuvuutta ja rakentamisen kohtuuhintaisuutta.

27 luku Rakentamisen luvanvaraisuus

208 § Rakentamislupa
Lakiluonnoksessa on maaritelty rakennuslupaa edellyttavat toimenpiteet. Lakiluonnoksen
perusteluosan mukaan rakennusluvasta ja toimenpideluvasta luovuttaisiin, ja saadettaisiin vain
yhdesté lupamuodosta, rakentamisluvasta. Yhteen lupamuotoon siirtymisen tavoitteena on
lupaprosessin keventaminen.

Siirrettavin tilaelementein toteutettavien vaistotilojen lupamenettelya tulee keventaa erityisesti
perustusten ja teknisten vaatimusten osalta.

209 § Rakentamislupaan kuuluva sijoittamislupa ja toteuttamislupa
Tavoite lupaprosessin keventamisesta on kannatettava, mutta kaksivaiheisessa luvassa on
vaarana, ettd lupahakemus joudutaan tekemaan kahteen kertaan. Em. menettely mahdollistaa
my0s kaksi erillista valitusmahdollisuutta, joka voi johtaa rakennushankkeiden viivastymiseen,
eika tavoitteena oleva lupakaytannon sujuvoittaminen toteutuisi. Tavoiteaikataulujen muutokset
lisdavat yleensa hankkeiden kustannuksia

Nykyista lupak&ytantda voi harkita kehitettavaksi yhden luvan taydentyvaksi menettelyksi.
28 luku Lupamenettely

222 § Rakennuskohteen tietomalli
Lakiluonnoksen 222 §:n mukaan rakennuskohteen tietomallilla tarkoitetaan rakennuskohteen
tietojen kokonaisuutta koneluettavassa ja yhteentoimivassa tietorakenteessa siséltaen
rakennuskohteen sijainnin, geometrian ja muodon kolmiulotteisena mallina seka tiedot
rakennuskohteesta.

Tietomallipohjainen suunnittelu parhaimmillaan edistaa tiedon siirtoa suunnitteluryhman kesken
ja on omiaan ehkadisemaan suunnitteluvirheita ja parantamaan suunnittelun ja rakentamisen

laatua.

Tavoite on kannatettava, mutta ilman kohtuullista siirtymaaikaa vaatimuksen toteuttaminen
aiheuttaa hairiéité rakentamisen prosessissa. Nykyisin suunnittelutoimistot kayttavat
mallipohjaisessa suunnittelussa useita eri ohjelmistoja ja suunnitelmat yhdistetaan ifc-
formaatissa, joka kaipaa edelleen kehittamista.

Pienten rakennusten (esim. erillistalo), vaistétilojen ja vahaisten korjausten osalta
tietomallintamisen kayttaminen on oltava rakennushankkeeseen ryhtyvan paatettavissa.
Kattavaan konekieliseen suunnitteluun ei ole valmiutta viela Iahivuosina.
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232 § Rakennuskohteen toteutumamalli
Ehdotuksen 232 § mukaan p&avastuullisen toteuttajan on huolehdittava, etta rakennuskohteen
suunnittelumalleina tai muutoin koneluettavassa muodossa olevat rakennussuunnitelmat ja
erityssuunnitelmat paivitetédan toteumamalliksi rakennustydn edistymisen mukaisesti
vastaamaan toteutettua rakennuskohdetta.
Esitys rakennuskohteen toteumamallin sisallyttamisesta paavastuulliselle toteuttajalle on
perusteltua, koska paavastuullisella toteuttajalla on paras tieto rakentamisaikana tehdyista
poikkeamista suunnitelmiin.

Jos toteumamalli tehdaan ehdotetulla tavalla jokaisesta kohteesta, tulee se nostamaan
suunnittelukustannuksia merkittavasti. Toteumamallin tekeminen tyémaaolosuhteissa ei onnistu
myb&skaan resurssien vahyyden ja osaamispulan takia. Esimerkiksi asuinrakennuksen
putkiremontissa konekielisen mallin vaatimus on kohtuuton, eika silla ainakaan vield
saavutettaisi etuja verrattuna nykyiseen tilanteeseen.

Mallien sailyminen kayttokelpoisena koko rakennuksen elinkaaren ajan on ratkaistava.
Toteumamallit on paivitettava vuosittain, ja tdhan on varattava omat resurssinsa. Konekielisen
kayttd- ja huolto-ohjeen kayttd edellyttaa uusien henkildresurssien palkkaamista ja olemassa
olevan huoltohenkiléston laajaa perehdyttamista konekielisten mallien kayttoon.
Henkiléresurssien puute hidastaa vaatimuksen taytantédnpanoa.

Ohjelmistojen kehittdminen ei ole pelk&stdan rakennusalan hallinnassa eika paatettavissa.
Infrarakentamisessa valmiita elinkaaren hallintajarjestelmia ei ole viela olemassa.

29 luku Kelpoisuusvaatimukset

244 § Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset
Lakiluonnoksen mukaan tavanomaisen suunnittelutehtavan kelpoisuuteen tutkinnon lisaksi ei
vaadita lainkaan kokemusta. Suuri osa hankkeista on vaativuusluokaltaan tavanomaisia.
Patevyysvaatimusten lisaksi myds kelpoisuusvaatimukset on asetettava suunnittelutehtdvan
edellyttamalle tasolle.
Kelpoisuuden hyvaksyminen vahaista vaativampaan suunnittelutehtavaan ilman alan
tydkokemusta on riski rakentamisen laadulle.

246 § Suunnittelijan kelpoisuuden toteaminen
Ehdotuksen 246 §:n mukaan rakennusvalvontaviranomaisen on tarkistettava, etta heille
iimoitetulla suunnittelijalla on todistuksella osoitettu 243 ja 244 §:n mukainen patevyys
kyseiseen vaativaan, erittain vaativaan tai poikkeuksellisen vaativaan tehtévaan.
Rakennusvalvontaviranomainen voi perustelluista syyta arvioida, riittavatks ilmoitetun
suunnittelijan tosiasialliset ajankaytolliset voimavarat tehtavan suorittamiseen.

Suunnittelijoiden hankintakilpailutuksessa yhtena arviointiperusteena on suunnittelijoiden
patevyys, jolloin suunnittelutoimistot tarjoavat tehtavaan usein toimiston patevinta suunnittelijaa.
Yhdelle suunnittelijalle voi nain kertya kohtuuttoman paljon suunnittelutoimeksiantoja. Tilaajalla
ei ole mahdollisuuksia varmistaa, kuinka moneen kohteeseen ko. suunnittelija on jo sitoutunut.

On kannatettavaa, etta rakennusvalvontaviranomainen tarkistaa ilmoitetun suunnittelijan
patevyyden, koska rakennusvalvontaviranomaisella on myos tieto ja ymmarrys
suunnittelutehtavan vaativuudesta.
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Myds perustelluista syista tehtdva tarkastus on kannatettava, koska
rakennusvalvontaviranomaisella on rakennushankkeeseen ryhtyvaa paremmat edellytykset
saada tietoa suunnittelijoiden suunnittelutehtavien maarista. Tosin
rakennusvalvontaviranomaisellakaan ei valttamatta ole tietoa muista kuin oman kuntansa
alueella olevista toimeksiannoista.

248 § Vastaavan tyonjohtajan ja erityisalan tyénjohtajan kelpoisuusvaatimukset
Lakiluonnoksen mukaan tavanomaisen tyénjohtotehtavan kelpoisuuteen ei tutkinnon liséksi
vaadita lainkaan kokemusta alalta. Suuri osa hankkeista on vaativuusluokaltaan tavanomaisia.
Patevyysvaatimusten lisaksi myds kelpoisuusvaatimukset on asetettava tydnjohtotehtavan
edellyttamalle tasolle.

Kelpoisuuden hyvaksyminen vahaista vaativampaan tydnjohtotehtévaan ilman alan
tyékokemusta on riski rakentamisen laadulle.

Lakiluonnoksen 248 §:n mukaan tyénjohtajan ja erityisalan tyénjohtajan on osoitettava
patevyytensa vaativaan, erittain vaativaan ja poikkeuksellisen vaativaan tyénjohtotehtavaan
ympdristdministerién valtuuttaman toimijan antamalla todistuksella.

Lakiluonnos tarkoittaisi todennakdisesti tyénjohtajien sertificintia ja patevyysrekisterin
perustamista. Sertifioinnin tavoitteena olisi standardisoida tydnjohtajien patevyystasot.
Rakennushankkeeseen ryhtyva voisi tarkastaa patevyysrekisterista vastaavan tyénjohtajan ja
eritysalan tyonjohtajan tiedot heita valitessaan. Patevyysrekisteri palvelisi ensisijaisesti
kertarakennuttajia. Vaatimukset on suhteutettava myés haja-asutusalueiden pienehkdjen
rakennusten tyénjohdollisia tarpeita ajatellen.

Sertifiointi ja rekisterdinti toisi nykyisille tyénjohtajille lisda tehtavia sertifioinnin hakuvaiheessa.
Vas-taavan tyonjohtajan ja erityisalan tyénjohtajien merkitytys rakentamisen laadun
tuottamisessa on niin merkittava, etta tavoite tyonjohtajien sertifioinnista on kannatettava,
kunhan samalla mahdollistetaan myés kokeneiden resurssien toimintamahdollisuudet.
Siirtyméavaiheen on oltava riittavan pitka, jotta patevista vastaavista tyénjohtajista ja eritysalan
tydnjohtajista ei tule pulaa viela nykyista enempaa.

Lakiluonnoksen perusteluosan mukaan vastaava tyénjohtajan asema rakentamisen laatuun
littyvissa kysymyksissa olisi suhteessa viranomaisvalvontaan sama kuin paasuunnittelijalla on
suunnittelun osalta. Ehdotus on kannatettava.

249 § Vastaavan tydnjohtajan ja erityisalan tyénjohtajan ilmoittaminen
rakennusvalvontaviranomaiselle.
Ehdotuksen 249 §:n mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvan on ennen rakennustyén
aloittamista ilmoittava kirjallisesti rakennusvalvontaviranomaiselle vastaava tyonjohtaja ja ennen
kyseisen tyon aloittamista erityisalan tyénjohtaja. [Imoitukseen on liitettava kirjallinen suostumus
tehtavaan.

Kaytannossa vastaavan tydnjohtajan valintaan vaikuttaa keskeisesti urakoitsija, koska
rakennushankkeeseen ryhtyvalle esitellaan usein vain yksi ainoa ehdokas vastaavaksi
tyonjohtajaksi. Erityisesti ei-ammattimaisen rakennushankkeeseen ryhtyvan on vaikea arvioida
tyénjohtajien patevyyttd, joten rakennusvalvontaviranomaisella tulee sailya nykyinen rooli
tyénjohtajien hyvaksyjana.
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250 § Vastaavan ty6njohtajan ja erityisalan tydnjohtajan kelpoisuuden toteaminen
Lakiluonnoksen 250 § mukaan rakennusvalvontaviranomaisen on tarkastettava, etta sille
iimoitetulla vastaavalla tyénjohtajalla ja eritysalan tydnjohtajalla on todistuksella osoitettu 247 §
ja 248 § mukainen patevyys kyseiseen tehtévaan.

Lakiluonnoksen perusteluosan mukaan rakennusvalvontaviranomainen ei enaa arvioisi kaikissa
rakennushankkeissa MRL:n 122 e §:n kaltaisella tavalla, tayttyykd vastaavan tyénjohtajan ja
eritysalan tydnjohtajan kelpoisuus, vaan ainoastaan toteaisi, etta henkilsilla on YM:n
valtuuttaman toimijan antaman todistuksen mukaisesti vaadittu patevyys tehtavaan.
Lakiluonnoksessa mainittu perustellusta syysta tapahtuva kelpoisuuden arviointi koskisi kaiken
tasoisissa rakennushankkeissa sitd, etta ilmoitetulla vastaavalla tyénjohtajalla tai eritysalan
tyonjohtajalla olisi tosiasialliset mahdollisuudet selvita tehtavastaan. Perustellusta syysta
tapahtuva kelpoisuuden arviointi on kannatettava ehdotus, vaikka
rakennusvalvontaviranomaisella ei valttamatta ole tietoa muista kuin oman kuntansa alueella
olevista vastaavien tyonjohtajien toimeksiannoista.

Rakennusvalvontaviranomaisella tulee sailya nykyinen rooli tyénjohtajien hyvaksyjana.
Rakennusvalvontaviranomaisella on toimenkuvansa perusteella paras mahdollisuus ottaa
kantaa tyonjohtajien kelpoisuuteen mm. tilanteessa, jossa vastaava tydnjohtaja vaihtuu kesken
urakan, sekd myds muissa mahdollisissa tyonjohtajan kelpoisuutta koskevissa Kiistatilanteissa.

30 luku Vastuu

254 § Rakennushankkeeseen ryhtyvan huolehtimisvelvollisuus
Lakiluonnoksen 254 §:n mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava suunnittelu-
ja rakennusaikataulua asettaessaan aikataulu sellaiseksi, ettd olennaiset tekniset vaatimukset
voivat tayttya rakentamiselle varatussa ajassa. Lakiluonnoksen perusteluosan mukaan
velvollisuus voi koskea rakennushankkeeseen ryhtyvaa silloin, kun hankeaikataulu on
rakennushankkeeseen ryhtyvan paatdsvallassa.

Osassa toteutusmuotoja suunnittelu tai osa siita sisaltyy urakkaan, jolloin paavastuullinen
toteuttaja vastaa tilaamastaan suunnittelusta ja sen aikataulusta ja rakentamisen aikatauluista
rakennushankkeeseen ryhtyvan asettaman kokonaisajan puitteissa. Esimerkiksi
elinkaarihankkeissa palveluntuotta-ja vastaa suunnittelusta kokonaisuutena.

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on voitava siirtda suunnittelun ja rakentamisen
aikataulutusvastuuta sopimusperusteisesti paavastuulliselle toteuttajalle rakennuksen

toteutusmuodon edellyttdmalla tavalla rakennushankkeeseen ryhtyvan asettaman kokonaisajan
puitteissa.

255 § Paasuunnittelija
Lakiluonnoksen 255 § mukaan paasuunnittelija voi avustaa rakennushankkeeseen ryhtyvaa
rakennus- ja erikoissuunnittelijoiden valinnassa.

Suunnittelijoiden keskinainen yhteistyd voisi toimia paremmin, mikali paasuunnittelija olisi
paassyt mukaan muiden suunnittelijoiden valintaan, mutta lakiehdotuksen mukaisen menettelyn
tulee olla rakennushankkeeseen ryhtyvén omassa harkinnassa, kuten ehdotuksessa
mainitaankin.

Lakiluonnoksen 255 §:n mukaan vastuuaika paasuunnittelijan vastuulle kuuluvien tehtavien
tayttamisesta on viisi vuotta.
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Viiden vuoden vastuuaika laajentaa paasuunnittelijan vastuuta nykyisen kaytantédn verrattuna,
joka konsulttitoiminnan yleisten sopimusehtojen (KSE2013) mukaan on kaksi vuotta.
KSE2013:n mukaan vastuuaikana nayttétaakka on suunnittelijalla. Nayttdtaakka muuttuu
kahden vuoden vastuuajan jalkeen.

Vastuuajan maaraaminen laissa on oikeansuuntainen, mutta esityst4 on tasmennettava vastuun
maaran ja vastuun alkamisen ja paattymisen, ym. seikkojen osalta. Pitkat vastuuajat lisaavat
suunnittelun kustannuksia, ja vastuun lisddminen saattaa kiihdytt4a suunnittelualan
keskittymista. Paasuunnittelijalta todennakéisesti vaadittaisiin vakuutus koko vastuuajalle.
Viiden vuoden vastuun vaikutusta suunnittelun kustannuksiin ei viela voida arvioida.

Suurin osa suunnitteluvirheistéa tulee esille jo rakentamisaikana tai kahden vuoden takuuaikana.
My6hemmin esiin tulleet rakennusvirheet, jotka voivat johtua suunnittelusta, ovat harvinaisia, ja
voivat liitty& esim. perustusolosuhteisiin ja paljastua vasta kymmenien vuosien kuluttua.

On tarkasteltava, saavutetaanko suunnittelun viiden vuoden vastuuajalla hyétya verrattua sen
tuomiin vakuutus- ym. kustannuksiin.

Sopimusvapauden vallitessa vastuu-/takuuaikojen pituuden voi méaritelld tapauskohtaisesti
esim. suunnittelutehtavan vaativuuden perusteella.

Lakiluonnoksen perusteluosan mukaan vastuu kohdistuisi rakennushankkeeseen ryhtyvaan.
Esimerkiksi KVR-urakassa ja elinkaarihankkeessa paasuunnittelun tilaaja on paavastuullinen
toteuttaja. Paa-suunnittelijan tulee olla vastuussa suunnittelun tilanneelle taholle.
Vastuukysymys kokonaisuudessaan on selvennettava siten, etts eri toteutusmuodot
huomioidaan.

256 § Rakennussuunnittelija

Lakiluonnoksen 256 § mukaan vastuuaika rakennussuunnittelijan vastuulle kuuluvien tehtévien
tayt-tamisesta on viisi vuotta.

Viiden vuoden vastuuaika laajentaisi rakennussuunnittelijan vastuuta nykyisen kaytantéon
verrattuna, joka KSE2013 mukaan on kaksi vuotta. Vastuuakana nayttétaakka on
suunnittelijalla.

Vastuuajan maaraaminen laissa on oikeansuuntainen, mutta esitysta tulee tdsmentaa vastuun
maaran ja vastuun alkamisen ja paattymisen, ym. seikkojen osalta. Pitkat vastuuajat lisd&vat
suunnittelun kustannuksia, ja vastuun lisdaminen saattaa kiihdyttaa suunnittelualan
keskittymista. Rakennussuunnittelijalta todennakoéisesti vaadittaisiin vakuutus koko vastuuajalle.
Vastuun vaikutusta suunnittelun kustannuksiin ei viel& voida arvioida.

Suurin osa suunnitteluvirheista tulee esille jo rakentamisaikana tai kahden vuoden takuuaikana.
MyG&hemmin esiin tulleet rakennusvirheet, jotka voivat johtua suunnittelusta, ovat harvinaisia, ja
voivat liittyd esim. perustusolosuhteisiin ja paljastua vasta kymmenien vuosien kuluttua.

On tarkasteltava, saavutetaanko suunnittelun viiden vuoden vastuuajalla hystya verrattua sen
tuomiin vakuutus- ym. kustannuksiin.

Sopimusvapauden vallitessa vastuu-/takuuaikojen pituuden voisi maaritella tapauskohtaisesti
esim. suunnittelutehtavan vaativuuden perusteella.
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Lakiluonnoksen perusteluosan mukaan vastuu kohdistuisi rakennushankkeeseen ryhtyvaan.
Esimerkiksi KVR-urakassa ja elinkaarihankkeissa rakennussuunnittelun tilaaja on
paavastuullinen toteuttaja. Rakennussuunnittelijan tulisi olla vastuussa suunnittelun tilanneelle
taholle. Vastuu tulisi kokonaisuutena selventaa.

257 § Erityissuunnittelija
Lakiluonnoksen 257 § mukaan vastuuaika erityissuunnittelijan vastuulle kuuluvien tehtévien
tayttami-sesta on viisi vuotta.

Viiden vuoden vastuuaika laajentaisi erityissuunnittelijan vastuuta nykyisen kaytantoon
verrattuna, joka KSE2013 mukaan on kaksi vuotta. Vastuuakana nayttotaakka virheista tulee
olla suunnittelijalla.

Vastuuajan maaraaminen lakiin on oikeansuuntainen, mutta esitysta tulee tdsmentaa vastuun
maéran ja vastuun alkamisen ja paattymisen, ym. seikkojen osalta. Pitkat vastuuajat lisaavat
suunnittelun kustannuksia, ja vastuun lisdaminen saattaa kiihdyttaa suunnittelualan
keskittymista. Erityissuunnittelijalta todennakoisesti vaadittaisiin vakuutus koko vastuuajalle.
Vastuun vaikutusta suunnittelun kustannuksiin ei viela voida arvioida.

Suurin osa suunnitteluvirheista tulee esille jo rakentamisaikana tai kahden vuoden takuuaikana.
Myshemmin esiin tulleet rakennusvirheet, jotka voivat johtua suunnittelusta, ovat harvinaisia, ja
voivat liittya esim. perustusolosuhteisiin ja paljastua vasta kymmenien vuosien kuluttua.

On tarkasteltava, saavutetaanko suunnittelun viiden vuoden vastuuajalia hy6tya verrattua sen
tuomiin vakuutus- ym. kustannuksiin.

Sopimusvapauden vallitessa vastuu-/takuuaikojen pituuden voi méaaritella tapauskohtaisesti
esim. suunnittelutehtavan vaativuuden perusteella.

Lakiluonnoksen perusteluosan mukaan vastuu kohdistuisi rakennushankkeeseen ryhtyvaan.
Esimerkiksi KVR-urakassa ja elinkaarihankkeissa erityissuunnittelun tilaaja on p&avastuullinen
toteuttaja. Eri-tyissuunnittelijan tulee olla vastuussa suunnittelun tilanneelle taholle. Vastuu tulee
kokonaisuutena selventda.

258 § Paavastuullisen toteuttajan ja sivu-urakoitsijan toteutusvastuu
Lakiluonnoksen 258 § mukaan paavastuullisen toteuttajan on huolehdittava toteutuksen
kokonaisuudesta ja laadusta oman suorituksensa ja aliurakoitsijoidensa suorituksen osalta.
Pazvastuullinen toteuttaja ei kuitenkaan vastaa sivu-urakoitsijan suorituksesta, vaan sivu-
urakoitsijan on vastattava oman suorituksensa sopimuksenmukaisuudesta
rakennushankkeeseen ryhtyvalle.

Lakiluonnoksen mukaan vastuuaika paavastuullisen toteuttajan seka sivu-urakoitsijan tehtavien
tayttamisesta on viisi vuotta. Paavastuullinen toteuttaja ei voisi joutua pidempaan vastuuseen
kuin lait-teen toimittaja. Lakiluonnoksen perusteluosan mukaan vastuu koskisi nimenomaisesti
tydmaalla tehtavaa rakennustyota ja sen toteuttamista koskevia séannoksia.

Nykyisin rakennuttaja voi jaetussa urakoissa siirtdé sivu-urakoiden koordinointivastuun
paaurakoitsijalle alistamissopimuksella. Mikali paavastuullinen toteuttaja ei jatkossa koordinoi
tydmaan aikataulua ja kokonaisuutta myds sivu-urakoitsijoiden osalta, lopettaa tama jaetun
urakkamuodon kayton.
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Paavastuullisen toteuttajan tulisi koordinoida ja yhteensovittaa myés sivu-urakoitsijoiden tyst ja
aika-taulu, ensisijaisesti lain perusteella ja toissijaisesti sopimusperusteisesti, jos
rakennushankkeeseen ryhtyva ilmoittaa siita tarjouspyynnéssa.

Jos hanke toteutetaan yhteisvastuullisella toteutusmuodolla, kuten allianssimallilla, tulee
toteutusvas-tuusta voida sopia osapuolten kesken. Paavastuullisen toteuttajan vastuu on
voitava siirtda yhteisella sopimuksella muulle osapuolelie esim. elinkaarimallissa. Samoin
paavastuullisen toteuttajan vastuuaikaa tulee tarkastella siten, etté se ei esta elinkaarimallin
kayttéad rakennushankkeissa.

Tilapaisen rakennuksen paavastuullisen toteuttajan ja laitetoimittajien vastuuaika ei voi olla
rakennuksen tai laitteen kayttoikaa pidempi. Jos urakoiden vastuuaika voidaan sopia vapaasti,
voi vastuuajan pituutta kayttaa yhtena tarjouksen vertailuperusteena.

Nykyisin kaytossa olevissa rakennusurakan yleisissa sopimusehdoissa (YSE98) urakan
takuuaika on kaksi vuotta, jona aikana nayttétaakka on urakoitsijalla. YSE98:n mukaan
urakoitsijalla on kahden vuoden lisaksi vastuuaika, joka paattyy kymmenen vuoden kuluttua
vastaanotosta, jona aikana nayttétaakka on tilaajalla.

Jos vastuuaikana nayttétaakka virheiden osalta on tilaajalla, heikentaa se tilaajan asemaa
nykykaytantodn verrattuna. Vastuukysymys on tdsmennettiva siten, etta vastuuaikana
virheiden nayttétaakka on paavastuullisella toteuttajalla ja sivu-urakoitsijalla.

Lakiluonnoksen perusteluosan mukaan paavastuullisen toteuttajan vastuu koskisi
nimenomaisesti tydmaalla tehtavaa rakennusty6ta ja sen toteuttamista koskevia saannoksia.
Vastuun tulee koskea myos paavastuullisen toteuttajan hankkimia, tyémaan ulkopuolella
valmistettuja rakennusosia, mate-riaaleja ja mm. elementteja. Vastuuajan sisalté verrattuna
takuuaikaan on selvitettava.

Paavastuullisen toteuttajan vastuun tulee ensisijaisesti olla korjausvastuuta, ts. paavastuullisen
toteuttajan tulee korjata vastuullaan oleva virhe. Mikali virheen korjaaminen alkuperaiseen
tasoon ei tule kyseeseen sen vaatimien kohtuuttomien kustannusten tai teknisen
mahdottomuuden takia, on paavastuullisen toteuttajan korvattava vahinko ja / tai arvonalennus.

Rakennusty®n laadun todentaminen ja dokumentointi on nykyisin sopimusperusteista.
Paavastuullisen toteuttajan ja sivu-urakoitsijan vastuuta laadun todentamisesta ja
dokumentoinnista on lisattava. Rakentamisen laadun luotettava ja lapinakyva todentaminen ja
dokumentointi tulee lisata sisaltyvaksi hyvaan rakentamistapaan.

261 § Valvoja
Lakiluonnoksen 261 §:n mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvan nimeaman valvojan on
huolehdittava sopimuksensa mukaisesti laadun valvonnasta. Vastuuaika valvojan sopimuksen
mukaisten tehtévien tayttamisesta on viisi vuotta. Lakiluonnoksen perusteluosan mukaan
rakennushankkeeseen ryhtyvalla ei ole velvollisuutta valvojan nimeamiseen.

Sopimusvapaus valvojan nimedmissa on kannatettavaa. Usein rakennushankkeeseen ryhtyva
aset-taa kohteeseen rakennusteknisten tdiden valvojan lisaksi myés taloteknisten toiden
valvojat. Valvojat ovat rakennushankkeeseen ryhtyvan omaa henkilékuntaa tai konsultteja.
Kertarakennuttajat tarvitsevat viranomaisvalvontaa ammattimaisia rakennuttajia enemman.
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Vastuun sisaltd ja nayttdtaakka virheiden varalta on maariteltédva. Rakennushankkeeseen
ryhtyvan kayttdessa valvontaan omaa henkildkuntaa, vastuuaikaa ei tule soveltaa valvojaan.
Valvojan ollessa tyontekijan asemassa, vastaava taho on valvojan tyénantaja.

On tarkasteltava, saavutetaanko valvojan viiden vuoden vastuuajalla hyotya verrattua sen
tuomiin vakuutus- ym. kustannuksiin.

Sopimusvapauden vallitessa vastuu-/takuuaikojen pituuden voi méaéritella tapauskohtaisesti
esim. valvontatehtavan vaativuuden perusteella.

Rakennushankkeeseen ryhtyvéan valvonta ei saa vahentaa paavastuullisen toteuttajan eikéa sivu-
urakoitsijan vastuuta, vaan paavastuullisen toteuttajan ja sivu-urakoitsijoiden tulee vastata
tyostaan ja varmistaa ja dokumentoida tyénsé laatu itse.

262 § Myotavaikutusvelvollisuus

Lakiluonnoksen 262 § mukaan rakentamisen laadun parantamiseksi rakennushankkeen
osapuolten on tehtava yhteisty6ta.

Yhteistoiminnan parantaminen rakennushankkeessa on kannatettavaa rakentamisen laadun
parantamiseksi. Osapuolten myétévaikutusvelvollisuus voi vahent&é virheita, kun jokaisella on
velvollisuus huomauttaa toisilleen maaraysten, sopimuksen ja hyvan rakentamistavan
vastaisesta tydsta. Myotavaikuttamisvelvollisuuden sisaltd on maariteltéava tarkemmin, vaikka se
ei muodostakaan omaa, itsendistd vastuuperustetta.

31 luku Rakennusvalvonnan jarjestaminen

264 § Rakennusvalvontaviranomaisen tehtévat

Lakiluonnoksen 264 §:n mukaan rakennusvalvontaviranomaisen on huolehdittava rakentamista
ja muita toimenpiteita koskevien lupien kéasittelemisesta seké osaltaan valvottava rakennetun
ympéristén ja rakennusten kunnossapitoa ja hoitoa siten kuin siita saadetaan.

Asianmukainen rakennusaikainen viranomaisvalvonta edistda rakentamisen laatua ja palvelee
samalla paavastuullisen toteuttajan, sivu-urakoitsijoiden ja rakennushankkeeseen ryhtyvan
etua. Rakennusvalvonnan neuvova rooli on sailytettava.

Rakennusten kunnossapito ja hoito tulee olla toteutettavissa kiinteistdnomistajien omassa
harkinnassa olevin menetelmin ilman, etta viranomaisohjausta rakennetussa kannassa lisataan
nykyisesta. Rakennusvalvonnalla tulee sailya oikeus |ahettdd huomautuksia mm. ympaériston
tilasta.

32 luku Rakennustydn suoritus

269 § Rakennustyd ja sen valvonta

Lakiluonnoksen 269 §:n mukaan viranomaisvalvonta kohdistuu viranomaisen paattamissa
tydvaiheis-sa ja laajuudessa rakentamisen hyvan lopputuloksen kannalta merkittaviin
seikkoihin.

Lakiluonnoksen perusteluosan mukaan viranomaisvalvonta on pistokoeluontoista ja varmistaa,
ettd rakennustyodsta vastuulliset huolehtivat heille kuuluvista tehtavistaan.
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Viranomaisvalvonta kohdistuessaan rakentamisen kannalta merkittaviin seikkoihin, on osa
lopputuloksen varmistamista, ja tédydentaa paavastuullisen toteuttajan, sivu-urakoitsijoiden ja
rakennushankkeeseen ryhtyvan omaa rakennustyon valvontaa.

275 § Laadunvarmistusselvitys
Lakiluonnoksen 275 § n mukaan rakennusvalvontaviranomainen voi rakentamisluvassa tai

aloituskokouksen perusteella edellyttéda rakennushankkeeseen ryhtyvalta erillista
laadunvarmistusselvitysta toimenpiteista rakentamisen laadun varmistamiseksi.

Laadunvarmistuksen lapinakyvyytté ja luotettavuutta on parannettava nykyisesta tasosta.
Viranomaisen on hyva ottaa kantaa laadunvarmistusselvityksen tarpeellisuuteen jo
rakennuslupavaiheessa ennen aloituskokousta. Talldin selvityksen tekemiseen voidaan
varautua rakentamisen valmisteluvaiheessa, ennen rakennustdiden kaynnistymista.

Nykyisin rakennustydmaan laadunvarmistus on sopimusperaista. Tyémailla on kaytdssaan
useita laatuun téhtaavia suunnitelmia, kuten tarkastusasiakirja, kosteudenhallintasuunnitelma,
hankekohtainen laatusuunnitelma ja tysturvallisuussuunnitelma. Kaytannéssa laatuasiakirjoja
kuitataan usein ilman, ettd asiaan on ehditty perehtya. Rakennushankkeeseen ryhtyva ei voi
aina luottaa nykyisten laatuasiakirjojen merkintsihin.

Vaikka paatoteuttajalle ja sivu-urakoitisijalle kaavailtu viiden vuoden vastuuaika on tarkea, niin
vield tarkedmpaa on, etta rakennus rakennetaan sopimuksen mukaisesti ja hyvaa
rakentamistapaa noudattaen. Vastuu menettda merkitystéan, jos paavastuullinen toteuttaja tai
sivu-urakoitsija ajautuu suorituskyvyttémaan tilaan. Sen sijaan, mikali rakennus on tehty hyvan
rakentamistavan mukaisesti, ei urakoitsijan konkurssilla ole suurta merkitysta tilaajalle.

Laadunvarmistuksen tulee olla vaatimuksena jokaisessa rakentamisluvan alaisessa kohteessa.
Laadunvarmistuksen vaatimuksia ovat lapinakyvyys ja luotettavuus. Lapinakyvyydelld
tarkoitetaan, etta kuka tahansa voi tarkastaa laadunvarmistusselvityksesta haluamiaan kohtia.
Luotettavuus saavutetaan, kun tarkastusmerkint&jen liitteina ovat aina perusteet, kuten
tarkastetun kohdan mittaustulokset.

Laadunvarmistus tulee maaritella osaksi hyvaa rakentamistapaa.

282 § Rakennustyon tarkastusasiakirja
Lakiluonnoksen 282 §:n mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, etts
rakennus-tyémaalla pidetaén rakennustyon tarkastusasiakirjaa. Ehdotuksen mukaan

tarkastusasiakirjaan tehdyista

virheellisitd merkinnodista on rakennusvalvontaviranomaisen ilmoitettava rakennushankkeeseen
ryhtyvalle, paitsi jos virheella ei viranomaisen ndkemyksen mukaan ole merkitysta rakennuksen
turvallisuuden ja terveellisyyden kannalta.

Rakennustyémaiden johto sisaltda runsaasti paperityéts, josta tyénjohtoporras on ilmaissut
huolensa. Tasta huolimatta rakennustyén laadunvarmistuksen luotettavuutta ja dokumenttiarvoa
tulee parantaa. Tarkastusasiakirjaan on my®s merkittava perusteet, jonka nojalla merkints on
tehty. Tallainen toiminta parantaa yleistd mielikuvaa rakentamisen laadusta.

285 § Rakennustuotteen ominaisuudet
Lakiluonnoksen 285 §:n mukaan rakennustuotteen valmistajan on jatelain tarkoittamalla tavalla

huolehdittava rakennustuotteen suunnittelusta ja valmistuksesta ominaisuuksiltaan kestavaksi
ja korjattavaksi seka sellaiseksi, ettd rakennuskohteesta purettuna sité voidaan kayttaa
uudelleen rakentamisessa taikka materiaalina hyodynnettavissa olevin osin.
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Rakennushankkeeseen ryhtyvalla ja suunnittelijoilla tulee olla kaytéssaan tiedot tuotteista, joita
on tarkoitus kayttaa rakennuksessa. Lakiluonnoksen mukaan rakennustuotteen valmistajan on
huolehdittava, ett4 rakennustuote valmistetaan tayttamaén sdadtdsehdotuksen asettamat
vaatimukset.

Kiertotalouteen siirtyminen on kannatettavaa, mutta sen tulee olla hallittua, jotta investointeja ei
jouduttaisi lykkaamaan tuotteen kelpoisuuden osoittamisen vaatiman ajan, tai
kierratysmateriaalien kaytosta mahdollisesti aiheutuvan kustannusnousun takia.

Purettujen rakennusosien uudelleen kaytté on haasteellista. Puretut rakennusosat eivat usein
sellaisenaan suoraan sovellu kaytettaviksi uuteen rakennukseen. Vaikka purettu osa olisi
teknisesti kunnossa, se ei kuitenkaan aina vastaa uuden rakennuksen rakennusajankohdan
vaatimuksia. Purkuosien kelpoisuus voidaan joutua osoittamaan rakennusvalvonnassa
rakennuspaikkakohtaisesti.

Kierratysmateriaalien ominaisuuksien mm. haitta-aineiden seka teknisen kunnon selvittdminen
on vaikeaa ja kallista. Kiertotalouteen on siirryttava asteittain ja mahdollisista pilottihankkeista
saatavien kokemusten kautta, ja kun CE- ja muut hyvaksymismenettelyt on sopeutettu
kiertotalouteen. Erikseen on huomioitava valiaikaiset rakennukset, maatalousrakennukset ja
historialliset rakennukset.

34 luku Rakennuksen kaytto ja kunnossapito

303 § Rakennuksen kaytté- ja huolto-ohje
Lakiluonnoksen 303 §:n mukaan paasuunnittelijan on huclehdittava siité, etta uudelle
rakennukselle laaditaan konekielisesti luettavissa oleva rakennuskohteen tietomalleihin tai
koneluettaviin tietoihin perustuva kayttd- ja huolto-ohje. Velvoite koskisi myés kaikkia
rakentamislupaa edellyttavia korjaus- ja muutostdita tai kayttdtarkoitusmuutoksia.
Lakiluonnoksen perusteluosan mukaan kaytté- ja huolto-ohjeen yllapitotehtavista vastaaminen
kuuluisi rakennuskohteen omistajalle.

Nykyinen kaytanté kaytts- ja huolto-ohjeen laatimisesta tulee sdilyttaa entisellaén, ja vastuu
kaytto- ja huolto-ohjeen laatimisesta tulee olla rakennushankkeeseen ryhtyvalla. Konekieliseen
rakennuksen kaytto- ja huolto-ohjeen laatimiseen ei ole valmiutta vielé lahivuosina. Jos
rakennuksen kaytto- ja huolto-ohje tehdaan ehdotetulla tavalla jokaisessa pienessékin
kohteessa, nostaa se suunnittelukustannuksia merkittavasti.

Koneluettavan kaytto- ja huolto-ohjeen sailyminen kayttdkelpoisena koko rakennuksen
elinkaaren ajan on ratkaistava. Konekielisen kaytto- ja huolto-ohjeen kayttd seké ohjeen yliapito
toimivana edellyttaa uusien henkiléresurssien palkkaamista. Liséksi nykyinen huoltohenkilostd
on perehdytettava uusien ohjeiden kayttéon.

Konekielinen kaytto- ja huolto-ohje ei toteutuessaankaan toisi etua nykytilanteeseen verrattuna
ja osaavien henkiloresurssien puute hidastaa vaatimuksen tayténtédnpanoa. Nykyinen
sahkoinen huoltokirja oikein kaytettyna on toimiva ratkaisu. Digitaalisuuden valtakunnallinen
edistaminen on kannatettavaa, mutta rakennusten huolto- ja kayttdohjeen osalta siitymén tulee
tapahtua olemassa olevat resurssit huomioon ottaen.
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306 § Rakennuksen katsastus

Lakiluonnoksen 306 § mukaan rakennuksen, joka kayttétarkoituksensa vuoksi on suuren
kayttajamaaran kaytdssa, omistajan on huolehdittava rakennuksen katsastamisesta.
Ehdotuksen mukaan katsastajan tulisi tarkistaa asiakirjoista, etté teknisten jarjestelmien
tarkastukset on tehty ajallaan. Kaytt6- ja huolto-ohje olisi lahtékohtana katsastuksille.

Ehdotuksesta ei kay selville, mita katsastusraporteille tehtaisiin. Kiinteistén omistaja pystyy
tekemaan teknisten jarjestelmien tarkastukset ja huoltotoimet ajallaan huoltokirjan mukaisesti.
Ehdotettu katsastusmenettely todennakéisesti tulisi kiinteisténomistajan kustannettavaksi ja
lisdisi kustannuksia.

Rakennusten kunnossapidon ja hoidon on oltava tehtévissa kiinteisténomistajan harkinnassa
olevin menetelmin. Uusien tahojen kytkeminen kiinteistén hoidon seuraamiseen on omiaan
aiheuttamaan lisa& byrokratiaa. Huoltokirjojen tarkastusta varten ei ole tarkoituksenmukaista
rakentaa omaa jérjestelmaa sertifioituine katsastajineen.

Laajarunkoisten rakennusten ja riskirakenteita sisaltavien rakennusten katsastusmenettely sen
sijaan on perusteltu.
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