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Jakelussa mainittu

Opetus- ja kulttuuriministerion lausunto

Ympiristoministerid on pyytidnyt opetus- ja kulttuuriministerion lausuntoa hallituksen esityksesti
uudeksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi. Pyydettyné lausuntonaan opetus- ja kulttuuriministerio toteaa
seuraavaa.

Opetus- ja kulttuuriministerion ndkemyksen mukaan lainsddddnnén uudistaminen on perusteltua
ottaen huomioon toimintaympéariston muuttumisen. Lakiuudistuksen tavoitteet ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi  ja  sithen  sopeutumiseksi sekd  kiertotalouden  edistdmiseksi, luonnon
monimuotoisuuden turvaamiseksi sekd alueidenkdyton ja rakentamisen pddtisten ja tietosisdllon
valtakunnallisen digitaalisuuden mahdollistamiseksi ovat opetus- ja kulttuuriministerion mielesta
tirkeitd ja perusteltuja. Tavoitteet tulee ldpidisevésti ottaa huomioon alueidenkdytdn suunnittelussa,
kaavoituksessa ja rakentamisessa.

Opetus- ja kulttuuriministerion lausunnossa keskitytddn arvioimaan lakiuudistusta etenkin 1)
ammattisddtelyn ja 2) kulttuuriperinndon ja sen kestdvdn kayton edistimisen sekd 3)
rakennusvalvonnan selvityksien (§ 223) ndkdkulmista.

Ammattisiintely

Ammattipatevyyden tunnustamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
(2005/36/EY, jiljempénd ammattipitevyysdirektiivi') siidetdin jdsenvaltion velvollisuudesta
tunnustaa EU- tai ETA-kansalaisen toisessa jésenvaltiossa hankkima ammattipitevyys silloin, kun
jasenvaltio vaatii sddnnellyn ammatin harjoittamisen aloittamiseksi tai sen harjoittamiseksi alueellaan
madrattyd ammattipatevyyttd. Ammattipitevyysdirektiivi on Suomessa tdytdntoon pantu muun
muassa lailla ammattipdtevyyden tunnustamisesta (1384/2015, jéljempéand ammattipditevyyslaki®).
Kyseisen lain 3§:n (mddritelmdt) 1 momentin 1 alakohdan mukaan sddnnellylld ammatilla
tarkoitetaan virkaa tai tehtivdd, jonka aloittamisen tai harjoittamisen edellytyksend on, ettd henkilo
tayttdd lainsddddnndssd asetetut ammattipdtevyyttd koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset.

Opetus- ja kulttuuriministerié koordinoi ammattipatevyysdirektiivin kansallista tdytdntoonpanoa.

Opetus- ja kulttuuriministerion ndkemyksen mukaan luonnos hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja
rakentamislaiksi sisdltdd saddoksid, jotka kuuluvat ammattipatevyysdirektiivin soveltamisalaan: esitys
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sisdltdd sdaadoksid tehtdvistd, jotka tdyttdvdt ammattipdtevyyslain mukaisen sddnnellyn ammatin
madritelman. Tallaisia ovat ainakin seuraavat:

- kaavoitusmittauksen valvoja (43 §)

- tonttijakosuunnitelman laatija (94 §)

- vaativa, erittdin vaativa ja poikkeuksellisen vaativa suunnittelutehtava (244 §)

- vastaava tyOnjohtaja ja erityisalan tyOnjohtaja vaativaan, erittdin vaativaan ja
poikkeuksellisen vaativaan tyonjohtotehtidvain (248 §)

- rakennustarkastaja (252 §)

Sadntelytavat ovat vaihtelevia. Osa kelpoisuusvaatimuksista (esimerkiksi kaavoitusmittauksen
valvoja) siséltdd vaatimuksen tietyn nimisesta ja siséltdisestd tutkinnosta, jolloin nimitt4ja arvioi, onko
henkil6lla tehtdvin edellyttima koulutus. Osaan (esimerkiksi mainitut suunnittelutehtévét) puolestaan
sisdltyvit vaatimukset tietyn tasoisesta ja tietylld alalla suoritetusta tutkinnosta sekd valtuutetun
toimijan myOntdmastd pitevyystodistuksesta, jolloin vaatimusten tiyttymistd arvioi toisaalta
rakennusvalvontaviranomainen ja toisaalta ympéristoministerion valtuuttama toimija. Toimijoiden
vélinen tehtdvédnjako jad hallituksen esityksestd hieman epéselviksi. Olisi tarpeen varmistaa, ettd
kasitteet kelpoisuus ja patevyys on selvisti madritelty ja ettd niitd kdytetddn johdonmukaisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerion ndkemyksen mukaan esityksessd tulee huomioida sekd ammatteja
koskevan sédéntelyn hyviksymistd edeltdvistd suhteellisuusarvioinnista annetun valtioneuvoston
asetuksen (376/2019, jiljempini suhteellisuusarviointiasetus’) etti ammattipitevyyslain (1384/2015)
vaatimukset: sdddosvalmistelusta vastaavan viranomaisen tulee tehdd suhteellisuusarviointia koskeva
ennakkoarviointi kunkin sdénnellyksi ammatiksi katsottavan tehtdvin osalta.

Liséksi uudessa kaavoitus- ja rakentamislaissa tulee opetus- ja kulttuuriministerion nidkemyksen
mukaan  huomioida  ammattipdtevyyden  tunnustaminen ja  ulkomailla  suoritettujen
korkeakouluopintojen rinnastaminen. Laissa tulee mééritelld toimivaltainen viranomainen, joka vastaa
ulkomailla hankitun ammattipatevyyden tunnustamisesta sddnnellyssd ammatissa toimimista varten.
Lakiin tulee my0s lisdtd sdénndkset siitd, miten ulkomaisen tutkinnon taso arvioidaan tilanteissa,
joissa kelpoisuusvaatimukseen sisdltyy vaatimus tietyn tasoisesta tutkinnosta. Alla kuvataan
tarkemmin suhteellisuusarviointiasetuksen sekd ammattipatevyyslain asettamia velvoitteita.

Suhteellisuusarviointiasetuksessa  (376/2019) sdddettyjen  velvoitteiden =~ huomioiminen
sdadosvalmistelussa

Ennen kuin séddetidén uusia tai muutetaan voimassa olevia sddnneltyjen ammattien harjoittamisen
aloittamista, niiden harjoittamista tai jotakin niiden harjoittamisen muotoa rajoittavia lakeja, asetuksia
tai viranomaisen méadrdyksid, jotka kuuluvat ammattipdtevyysdirektiivin (2005/36/EY)
soveltamisalaan on sdédntelyn valmistelusta vastaavan viranomaisen tehtéva ennakkoarviointi, josta
sdddetddn suhteellisuusarviointiasetuksessa (376/2019).

Suhteellisuusarviointiasetuksen sddntely perustuu uuden ammatteja koskevan sdantelyn hyviaksymista
edeltivistd suhteellisuusarvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin* ((EU)
2018/958, jaljempana suhteellisuusarviointidirektiivi) asettamiin vaatimuksiin.
Suhteellisuusarviointiasetuksella sdddetidin lainvalmistelijalle ennakkoarviointi-, perustelu-, ilmoitus-
ja seurantavelvollisuus®.

Sddntelyn valmistelusta vastaavan viranomaisen on varmistettava, ettd séédntely voidaan perustella
yleisen edun mukaisilla syilld ja ettd sdddokset ovat oikeasuhtaisia. Lisdksi syyt, joiden takia sdddokset
katsotaan perustelluksi ja oikeasuhtaiseksi, on perusteltava laadullisilla ja mahdollisuuksien mukaan
myos méérillisilld tiedoilla. Arvioinnin laajuuden on oltava oikeassa suhteessa tulevan sadintelyn
luonteeseen, sisdltoon ja vaikutukseen ndhden. Kaikkiin sdddoksiin on asetuksen 3§:n mukaan

3 Suhteellisuusarviointiasetus: https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2020/20200376
4 Suhteellisuusarviointidirektiivi: https:/eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/958/0j?locale=fi

5 Lisitietoa suhteellisuusarviointiasetuksen vaatimuksista viranomaisille: https://www.oph.fi/fi/palvelut/uuden-tai-muutetun-
ammattisaantelyn-suhteellisuusarviointi-ja-sithen-liittyva
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liitettdvd suhteellisuusarviointia koskeva selvitys, joka on riittdvén yksityiskohtainen, jotta sen
perusteella on mahdollista arvioida tayttyvitko asetuksen 4:ssd ja 5 §:ssd sdddetyt vaatimukset.

Sadntelyn valmistelusta vastaavan viranomaisen on asetuksen 6 §:n mukaan Kkirjattava perustelut,
joiden nojalla uusi tai muutettu sddntely katsotaan asetuksen perusteella arvioiden perustelluksi ja
oikeasuhteiseksi. Toimivaltaisen viranomaisen tulee ottaa asianmukaisesti huomioon 3 §:n 3
momentissa tarkoitettu selvitys perusteluja kirjatessaan. Lisdksi toimivaltainen viranomainen vastaa
siitd, ettd ndméa perustelut yhdessd uusien tai muutettujen sdéinndsten kanssa ilmoitetaan Euroopan
komissiolle ammattipétevyysdirektiivin 59 artiklan 5 kohdan mukaisesti mainitun artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuun sdénneltyjen ammattien tietokantaan. Toimivaltaisen viranomaisen on myos liitettdva
perusteluihinsa viittaukset uusiin tai muutettuihin sdfdoksiin ja nédiden perustelumuistioihin, jotta
komissio, muut jisenvaltiot ja ne, joita asia koskee, voivat saada ne tietoonsa. Toimivaltaisen
viranomaisen on lisdksi ilmoitettava Euroopan komissiolle ne toimialansa viranomaiset, jotka
vastaavat ammattien sdédntelyyn ja suhteellisuusarviointeihin liittyvien tietojen toimittamisesta ja
vastaanottamisesta.

Asetuksen 3§:n 5 momentissa sdddetdén seurannasta. Sdéntelyn valmistelusta vastaavan viranomaisen
on seurattava sidddosten voimaan tulon jilkeen, ovatko ne 4 ja 5 §:n mukaisia. Toimivaltaisen
viranomaisten tulee arvioida siintelynsé suhteellisuutta ottaen huomioon EU-tuomioistuinkdytdnnén
ja komission tulkintakdytdnnon mahdollinen kehitys. Opetus- ja kulttuuriministerid koordinoi
seurantavastuun toteutusta osana ammattipatevyysdirektiivin 59 artiklan 6 kohdan mukaista
raportointia.

Ammattipdtevyyden tunnustamisesta ja toimivallasta sddtdminen

Kuten aiemmin on todettu, silloin kun jisenvaltio vaatii sddnnellyn ammatin harjoittamisen
aloittamiseksi tai sen harjoittamiseksi alueellaan madrittyd ammattipdtevyyttd, on jésenvaltiolla
velvollisuus tunnustaa EU- tai ETA-kansalaisen toisessa jasenvaltiossa hankkima ammattipatevyys.
EU:n ammattipatevyysdirektiivi sisdltdd sdanndt, joiden mukaisesti jisenvaltion pitdé tunnustaa EU-
tai ETA-kansalaisen toisessa jisenmaassa hankkima ammattipitevyys. Ammattipatevyysdirektiivi on
Suomessa taytdntoonpantu muun muassa ammattipatevyyslailla.

Tastd velvollisuudesta johtuen ammattisddntelyd koskevassa sdddoksessd tulee sddtdd myos
ulkomailla hankitun ammattipdtevyyden tunnustamisesta sekd tunnustamisesta vastaavasta
toimivaltaisesta viranomaisesta. Ammattipatevyyslain 4 §:n mukaan oikeudesta harjoittaa ammattia
toisessa maassa hankitun ammattipdtevyyden perusteella pddttdd sama taho, joka myéntdid oikeuden
kyseisen ammatin harjoittamiseen Suomessa suoritetun tutkinnon tai koulutuksen perusteella. Opetus-
ja kulttuuriministerion nikemyksen mukaan pétevyys- ja kelpoisuusvaatimusten arviointi ulkomailla
kouluttautuneiden osalta tulisi sddtdd esimerkiksi lakiesityksessd mainitulle ympdristoministerion
valtuuttamalle toimielimelle tai muulle ymparistoministerion hallinnonalan viranomaiselle, joka ndin
ollen tunnustaisi ulkomailla kouluttautuneiden ammattipitevyyden tai arvioisi ulkomaisen
koulutuksen vastaavuuden kelpoisuusvaatimuksena olevaan koulutukseen.

Opetus- ja kulttuuriministerion nékemyksen mukaan kyseisen tahon toimivalta olisi hyvéd saatdd
riittdvan laveaksi, jotta se voisi toimia toimivaltaisena viranomaisena myds sellaisten hallinnon alan
ammattien osalta, joita ei Suomessa katsota ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetun lain
mukaisiksi sidénnellyiksi ammateiksi. Tdllainen on esimerkiksi arkkitehdin tehtdvd, johon ei tdlld
hetkelld ole sdddospohjaista kelpoisuusvaatimusta. Arkkitehdin tehtdvd on kuitenkin sddnnelty
useassa muussa Euroopan maassa sekd Euroopan ulkopuolisessa maassa. EU neuvottelee parhaillaan
Kanadan kanssa arkkitehtien ammattipdtevyyden tunnustamista koskevasta sopimuksesta (Mutual
recognition agreement (MRA) with Canada on the professional qualifications of architects).
Sopimuksessa sovittaisiin my0s tunnustamiseen liittyvistd toimivaltaisten viranomaisten tehtévisté:
sopimusluonnoksen mukaan l&htomaan eli tutkinnon suoritusmaan (tdssd Suomi) toimivaltaisen
viranomaisen olisi toimitettava vastaanottavan maan (tdssd Kanada) toimivaltaiselle viranomaiselle
muun muassa suoritettua tutkintoa koskevaa tietoa. Vaikka arkkitehdin tehtivéd ei katsotakaan
Suomessa sadnnellyksi ammatiksi, mahdollistaisi sopimus kuitenkin myds Suomessa arkkitehdin
tutkinnon suorittaneelle mahdollisuuden hakea sopimuksen mukaista arkkitehdin ammattipatevyyden
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tunnustamista Kanadassa, ja ndin olen tunnustamisprosessista aiheutuisi sopimuksen mukaisia
tehtdvid my0s suomalaiselle viranomaiselle. EU on kdynnistdnyt vastaavia sopimusneuvotteluita
my6s muiden kolmansien maiden kanssa.

Sadntelyn sujuvoittaminen — Euroopan komission tiedonanto

Euroopan komissio antoi 9.7.2021 tiedonannon Ammattilaispalvelujen sddntelyn uudistamista
koskevien vuoden 2017 suositusten tarkastelu ja pdivitys (COM(2021) 385 final®). Tiedonannossa
saatetaan ajan tasalle ammattilaispalvelujen sdéntelyé koskevat vuoden 2017 suositukset (COM(2016)
820 final’).

Tiedonannossa keskitytddn neljdin keskeiseen toimialaan yrityspalvelut, rakentaminen, kiinteistot ja
matkailu kuuluvaan ammattiryhméin: arkkitehdit, maa- ja vesirakennusinsinéorit, kirjanpitdjdit,
veroneuvojat, asianajajat, patenttiasiamiehet, kiinteistonvdlittdjdt ja matkaoppaat. Tiedonannossa
annetaan jdsenvaltioille yksityiskohtaisia suosituksia kyseisten ammattien ammattisééntelyd koskien.
Suositusten tavoitteena on, ettd jdsenvaltiot arvioivat sdéntelyn oikeasuhtaisuutta ja purkavat
perusteetonta sddntelyd. Komissio on ilmoittanut aikovansa valvoa suositusten toteutumista
seuraamalla tiiviisti jdsenvaltioiden toimintaa asiassa ja pitdmilld ylld jatkuvaa vuoropuhelua
sidosryhmien kanssa erityisesti asiantuntijaryhmiensé kautta.

Tiedonannossa esiin nostetut arkkitehdin ja maa- ja vesirakennusinsindorin ammatit eivét ole
Suomessa sddnneltyja ammattipatevyysdirektiivin (2005/36/EY) tarkoittamalla tavalla. Voimassa
olevassa maankdytto- ja rakennuslaissa sdddetdiin muun muassa suunnittelijoiden yleisistid
patevyysvaatimuksista (132/1999, 120 e §). Vaatimukset suunnittelijatehtéviin on voimassa olevassa
lainsddddanndssd maidritelty siten, ettd sdddoksiin perustuvana vaatimuksena on tietyn tasoinen
tutkinto.  Lisdksi  koulutusta  ja  ammattikokemusta  koskevista  yksityiskohtaisista
kelpoisuusvaatimuksista ~ ohjeistetaan ~ ympéristoministerion  rakennusten  suunnittelijoiden
kelpoisuudesta annetuissa ohjeissa (YM2/601/2015), joissa todetaan: ”Ohjeet eivit ole velvoittavia.
Ohjeita annetaan lain yhtendisen soveltamisen tueksi.” Rakennusvalvontaviranomaiset arvioivat
suunnittelijoiden kelpoisuuden tapauskohtaisesti rakennuslupien mydntdmisprosessissa.

Huomioitavaa on, etti arkkitehdin ammatin sdintelyn osalta komissio toteaa tiedonannossa, ’ettei
ndiden kahden mallin [sddnnelty ammatti — sdéntelemitdon ammatti] ero valttdmétté ole niin merkittava
kuin milté se vaikuttaa, jos maat, joissa ammattia ei sddnnelld, edellyttavat arkkitehdeilta patevyyden
sertifiointia taikka arvioivat arkkitehtien patevyyttd tai kokemusta tapauskohtaisesti edellytykseni
tiettyjen palvelujen tarjoamiselle (esim. suunnitelmien tai rakennuslupien toimittaminen). Esimerkiksi
Suomessa viranomaiset pddttivdt pdd-, rakennus- ja erityissuunnittelijoiden pdtevyydestd
tapauskohtaisesti rakennuslupien myontidmisprosessissa.”

Samoin komissio toteaa maa- ja vesirakennusinsindorin ammattien osalta: “Ndiden kahden
lahestymistavan [sddnnelty ammatti — sddntelemiton ammatti] ero ei vilttdméttd ole niin merkittava
kuin milté se vaikuttaa, jos maat, joissa ammattia ei sddnnelld tavanomaisella tavalla, kuten Ruotsi ja
Suomi, edellyttdvit maa- ja vesirakennusinsinddreiltd pitevyyden sertifiointia taikka arvioivat maa-
ja vesirakennusinsinoérien pdtevyyttd tai kokemusta tapauskohtaisesti edellytyksend tiettyjen
palvelujen tarjoamiselle (esim. rakennussuunnitelmien tai lupien hakeminen).”

Opetus- ja kulttuuriministerioé on eduskunnalle tiedonannosta antamassaan selvityksessa todennut, ettd
se jatkaa péddministeri Sipildn hallituskauden Saédosten sujuvoittaminen —kérkihankkeessa
kaynnistettyd vuoropuhelua tiedonannossa tarkastelussa olevien ammattien sddntelystd vastaavien
ministerididen kanssa komission antamien suositusten mahdolliseksi huomioimiseksi.

®Komission tiedonanto Ammattilaispalvelujen sééntelyn uudistamista koskevien vuoden 2017 suositusten

tarkastelu ja péivitys: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=COM:2021:0385:FIN

7 Komission tiedonanto ammattipalvelujen sééintelyn uudistamista koskevista suosituksista https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/ALL/?uri=COM:2016:0820:FIN
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Ulkomailla kouluttautuneiden kelpoisuuden/pétevyyden arviointi sdénteleméttomiin tehtéviin

Kuten lausunnolla olevasta lakiesityksestd kdy ilmi, esimerkiksi ympéristoministerion rakennusten
suunnittelijoiden kelpoisuudesta annetuilla ohjeilla on kdytdnndssd suuri merkitys, vaikka ne ovatkin
tarkoitettu lain yhtendisen soveltamisen tukesi, eivdtki ne ole velvoittavia. Opetus- ja
kulttuuriministerid pyytiékin huomioimaan, etti silloin kun tehtédvélle on fosiasiallisia (esimerkiksi
kuvatun kaltaisia ohjetasoisia vaatimuksia, joita kdytdnndssd noudatetaan ldhes poikkeuksetta) on
patevyyksid/kelpoisuuksia arvioitaecssa huomioitava myds ulkomailla kouluttautuneet.

Koska voimassa olevaa lainsdddint6d on tulkittu niin, ettei kiinteisto- ja rakennusalan tehtdvét
(kiinteistdinsindorid ja toimitusinsindorid lukuun ottamatta) ole Suomessa sédénneltyjd on ulkomailla
kouluttautuneen pitidnyt hakea Opetushallitukselta paitdsté tutkinnon rinnastamisesta tietyn tasoiseen
Suomessa suoritettavaan korkeakoulututkintoon osoittaakseen kelpoisuutensa esimerkiksi
suunnittelijatehtiviin tai tyonjohtotehtdviin, joihin on sddddspohjaisena kelpoisuusvaatimuksena
korkeakoulututkinto. Opetushallitus tekee pddtoksensd soveltaen lakia ulkomailla suoritettujen
korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta (1385/2015%).
Rakennusvalvontaviranomainen puolestaan arvioi, onko hakijan tutkinto sisdllltddn soveltuva.
Rakennusvalvontaviranomainen myos arvioi ohjetasoisten kelpoisuusvaatimusten tdyttymisen.

Kelpoisuuden osoittaminen suunnittelijan tehtiviin vaatii ulkomailla tutkinnon suorittaneilta
monivaiheisen  hallinnollisen = menettelyn siitd huolimatta, ettd ammatit eivit ole
ammattipatevyysdirektiivissd ja -laissa tarkoitetulla tavalla sdénneltyjd. Se, ettd ammatit eivét
nykyisten vaatimusten perusteella ole ammattipitevyysdirektiivissd ja -laissa tarkoitetulla tavalla
sddnneltyjd mutta niissd toimiminen vaatii kuitenkin paditoksen rinnastamisesta tietyn tasoiseen
Suomessa suoritettavaan korkeakoulututkintoon, on lisdksi arkkitehtien kohdalla johtanut tilanteisiin,
joissa henkil6 ei voi harjoittaa ammattiaan Suomessa, vaikka on patevoitynyt arkkitehdin ammattiin
toisessa jdsenmaassa ammattipitevyysdirektiiviin siséltyvin koulutuksen vdhimmaéaisvaatimusten
yhdenmukaistamiseen perustuvan tunnustamisjarjestelman mukaisesti.

Saintelyn sujuvuuden nikokulmasta opetus- ja kulttuuriministerio pitdéd epatarkoituksenmukaisena
mallia, jossa ulkomailla tutkinnon suorittaneen tulisi pdtevyyden osoittamiseksi hakea seké
Opetushallituksen péétos ulkomailla suoritetun tutkinnon rinnastamisesta tietyn tasoiseen Suomessa
suoritettavaan tutkintoon, ettd ympéaristoministerion valtuuttaman tahon antama todistus patevyydesta.
Silld, ettd kaikki kelpoisuuden arviointiin liittyvédt hallinnolliset péétokset tekee sama taho, voidaan
varmistaa asiakkaalle nopea ja kustannuksiltaan kohtuullinen péaatoksentekoprosessi ja siten nopea
eteneminen patevyyttd vastaaviin tyotehtdviin Suomessa. Myos asiakkaiden oikeusturva varmistuu
parhaiten, jos paitoksenteosta vastaa yksi taho.

Opetus- ja kulttuuriministerion ndkemyksen mukaan pitevyys ja kelpoisuusvaatimusten arviointi
ulkomailla kouluttautuneiden osalta tulisi myds edelld kuvatun kaltaisessa tilanteessa sdétia
esimerkiksi lakiesityksessd mainitulle ympdristoministerion valtuuttamalle toimielimelle tai muulle
ympéristoministerion hallinnonalan viranomaiselle, joka ndin ollen tunnustaisi ulkomailla
kouluttautuneiden ammattipdtevyyden tai arvioisi ulkomaisen koulutuksen vastaavuuden
kelpoisuusvaatimuksena olevaan koulutukseen.

Kulttuuriperinto ja sen kestivin kiiyton edistiiminen

Lain 1 §:ssé on médritelty lain tavoitteeksi jdrjestdd alueiden kiytto ja rakentaminen niin, ettd siind
luodaan edellytykset hyvdlle elinympdristolle sekd edistetddn ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti
ja kulttuurisesti kestdivdd kehitystd. Opetus- ja kulttuuriministerié pitdd tavoitteen muotoilua
onnistuneena. Se on linjassa myds Euroopan neuvoston ns. Faron yleissopimuksen tavoitteiden ja
velvoitteiden kanssa, joihin Suomi on sitoutunut. Sopimuksen keskeisid lahtokohtia ovat yksildiden ja
yhteisGjen  kulttuuriperintoon liittyvien oikeuksien tunnustaminen sekd kulttuuriperinnén
sdilyttdmisen ja kestdvéan kdyton edistdminen.

8 Laki ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta
(1385/2015):https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151385
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Lakiesityksen 3 §:ssd on maaritelty lain keskeiset késitteet. Kohdassa 6 on mééritelty laissa kdytettava
kulttuuriperintd —késite. Maarittely on opetus- ja kulttuuriministerion mielestd onnistunut ja kattava
ja kuvaa hyvin kulttuuriperinnén monimuotoisuutta ja moniulotteisuutta. Ministerid pitdad tarkedna,
ettd kulttuuriperintd —késitettd kdytettiisiin lakiesityksessd johdonmukaisesti. Erityisesti kiinnitimme
huomiota tarpeeseen yhtendistad késitteitd kaavoitusta koskevien pykélien osalta. Kulttuuriperintd —
kasitettd kidytetddn valtakunnallisia alueidenkéyttGtavoitteita ja maakuntakaavaa koskevissa pykalissa
johdonmukaisesti. Tastd kuitenkin poiketaan esityksen yleiskaavaa ja asemakaavaa koskevissa
sadannoksissd. Esitimme, ettid yleiskaavan laadullisia vaatimuksia koskevassa 29 §:ssid ja 30 §:n 2
momentissa korvattaisiin késite rakennettu ympéristo kasitteelld kulttuuriperintd. Samoin esitimme,
ettd asemakaavaa koskevassa 39 §:n 5 kohdassa ja 40 §:n 2 momentissa rakennettu ympéristd
korvattaisiin kulttuuriperintd —késitteelld. Kyseisid pykédlid koskevien hallituksen esityksen
perusteluiden mukaan tulee kaavoituksessa ottaa huomioon alueen erityispiirteet, kuten esimerkiksi
alueen historia, kulttuuriympdristo, kaupunki- ja taajamakuvalliset ominaisuudet ja alueen ajallinen
kerrostuneisuus. Asemakaavan mddrdykset voisivat olla myéds erityislainsddddnnon, esimerkiksi
arkeologista kulttuuriperintod tai kirkollisia rakennuksia koskevan lainsddddnnon, nojalla toteutettua
suojelua tukevia suunnittelumddrdyksid tai kohteen ympdristod turvaavia suojelumddrdyksid.
Ministerion ndkemyksen mukaan kulttuuriperintd —késite kuvaisi paremmin lain perusteluissa
esitettyd tarkoitusta. Vastaavalla tavalla késitteet tulisi yhtendistdd muissa pykélissé, joissa viitataan
kulttuuriperinnén, kulttuuriympériston, kulttuurihistoriallisten arvojen, rakennetun ympériston tai
rakennusperinnon suojeluun ja huomioonottamiseen kaavoituksessa ja rakentamisessa.

IImastonmuutoksen hillintdd ja sithen sopeutumista koskevassa 5 §:ssd ei opetus- ja
kulttuuriministerion mielestd kuitenkaan riittdvésti ole tunnistettu kulttuuriympériston kestdvéin
kehittdmisen merkitystd muiden toimenpiteiden rinnalla. Pykalda tulisi tdydentéa siten, ettd olemassa
olevan rakennuskannan ylldpitiminen ja sen osaava ja oikea-aikainen korjaaminen otettaisiin
vastaavalla tavalla muiden ilmastonmuutoksen hillintddn ja sithen sopeutumiseen liittyvien
toimenpidekokonaisuuksien rinnalla huomioon lain toimeenpanossa niin kaavoituksessa kuin
rakentamisessakin.

Lakiesityksen 7 §:ssé sdddettdisiin maailmanperintokohteiden huomioonottamisesta kaavoituksessa ja
rakentamisessa. Sddnnds on uusi. Opetus- ja kulttuuriministerion ndkemyksen mukaan sddnnds on
erittdin tarpeellinen ja vélttdmdton, jotta Suomi voi turvata maailmanperintdkohteiden
yleismaailmallisen erityisarvon sdilymistd Unescon maailman kulttuuri- ja luonnonperinnon
suojelemista koskevan yleissopimuksen edellyttdmailld tavalla. On kédynyt ilmi, ettd erityisesti
kaavoituksen edellyttimien selvitysten riittdvyyden varmistamiseksi ja tavoitteiden ja vaatimusten
yhteensovittamiseksi on tarpeellista sddtdd menettelyistd ja tavoitteista maailmanperintokohteiden
osalta erityissddnnokselld. Pidimme pykéldn muotoilua ja sen perusteluita tdsméllisiné, kattavina ja
huolellisesti laadittuina. Esitimme perusteluja/pykéldaa tdydennettavédksi siten, ettd vaikutusten
selvittdmisessd ja arvioinnissa on toimittava yhteistyGssd asiantuntijaviranomaisen kanssa.
Kulttuuriperinnon osalta asiantuntijaviranomaisena toimii Museovirasto. Vaikutusten arviointi tulee
toteuttaa siten, ettd se tdyttdd Unescon asettamat kriteerit.

Valtakunnallisia alueidenkdyttotavoitteita koskevat sddnnokset luvussa 3 vastaavat voimassaolevan
lain  sdénnoksid. Opetus- ja  kulttuuriministerion ndkemyksen mukaan valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet ovat tarpeellinen ja toimiva osa alueiden kéyton suunnittelujérjestelmaa.
Tavoitteet koskevat muun muassa asioita, joilla on vaikutusta kansallisesti tai valtakunnallisesti
merkittdvdan kulttuuriperintddn ja ne on otettava huomioon ja edistettdvd niiden toteutumista
kaavoituksessa ja viranomaisten toiminnassa. Piddmme tétd erittdin tarkedna.

Maakuntakaavan oikeusvaikutuksia ollaan lakiesityksessd rajaamassa muun muassa kulttuuriperinnon
osalta ja valtakunnalliset alueidenkéyttdtavoitteet huomioitaisiin jatkossa oikeusvaikutteisina yleis- ja
asemakaavoituksessa. Maakuntakaavoitusta (18 -24 §) on tarkoitus kehittdd nykyistd
strategisemmaksi. Maakuntakaavassa olisi lakiesityksen 18 §:n mukaan esitettivd kehittdmisen
periaatteet koskien: 1) maakunnan aluerakennetta;, 2) valtakunnallista ja maakunnallista
litkennejdrjestelmdd ja —verkkoa, 3) maakunnan viherrakennetta. Voimassaolevasta lainsdadanndsta
poiketen kulttuuriperinnén osalta ei olisi maakuntakaavassa mahdollista antaa oikeusvaikutteisia
kaavamaérdyksid. Maakuntakaavan laadullisia vaatimuksia koskevan 20 §:n 5 kohdan mukaan
maakuntakaavaa laadittaessa tulisi kuitenkin kiinnittdd erityistd huomiota maiseman ja



7(8)

kulttuuriperinnén turvaamiseen ja vaalimiseen. Opetus- ja kulttuuriministerion ndkemyksen mukaan
muutoksessa on riskind, ettd kulttuuriperinnén asema maakunnallisessa suunnittelussa ja tiedon
tuottamisessa heikkenee. Selkedmpédd ja johdonmukaisempaa olisi, ettdi maakuntakaava olisi
jatkossakin kulttuuriperinndn osalta oikeusvaikutteinen. Tamia olisi linjassa valtakunnallisten
alueidenkéyttotavoitteiden toteuttamisen kanssa, jotka koskevat kansallisesti ja valtakunnallisesti
merkittdvén kulttuuriperinnén huomioonottamista kaavoituksessa. Menettely myds turvaisi paremmin
kulttuuriperintéd koskevien selvitysten laatimista maakuntakaavaa valmisteltacssa sekd tukisi
paremmin maakunnan liittojen, kuntien ja museoviranomaisten yhteistyotd ja kulttuuriperinnén
hyodyntédmistd aluekehityksen voimavarana.

Lakiesityksen 11 luku (63 — 69 §) koskee osallistumista ja vuorovaikutusta kaavoituksessa. Opetus-
ja kulttuuriministerion ndkemyksen mukaan ndmi menettelyt ovat keskeisid kulttuuriperintoon
liittyvien oikeuksien toteuttamisessa. Lain toimeenpanossa tulee turvata kaikille vdestoryhmille
mahdollisuudet osallistua omaa elinymparistddén koskevaan tiedonsaantiin ja péitoksentekoon.
Arkkitehtuuripoliittisen ohjelmaluonnoksen mukaisesti titd voitaisiin edistdd kehittimalla
osallistumista kaavoitus- ja suunnitteluprosessiin esimerkiksi digitalisuutta ja paikkatietoa
hyodyntévilld vuorovaikutusvilineilld sekd vahvistamalla prosessien monikielisyyttd ja eri
vaestoryhmien osallistumista itselleen luontevalla tavalla.

Lakiesityksen 13 luku koskee viranomaisyhteistyotd sekd lausuntoja valtakunnallisista
alueidenkayttotavoitteista, kaavoista ja kaupunkiseutusuunnitelmasta. Opetus- ja kulttuuriministerio
esittdd, ettd lain perusteluissa avattaisiin tarkemmin niitd viranomaistahoja, jotka 73 §m 1 ja 2
momentissa tarkoitettuihin neuvotteluihin tulee kutsua ja joilta 74, 75 ja 76 §:n mukaisesti tulee pyytaa
lausunto kaavaehdotuksista. Kulttuuriperinndn osalta neuvotteluun tulisi kutsua tai lausunto pyytda
aina museoviranomaiselta. Museoviranomaisena toimii joko Museovirasto tai alueellinen
vastuumuseo. Yleis- ja asemakaavoitusta koskevissa asioissa viranomainen on ldhtokohtaisesti
alueellinen vastuumuseo, joka tarvittaessa tekee yhteisty6td Museoviraston kanssa. Vuoden 2020
alusta voimaan tulleessa museolaissa (314/2019) on sdddetty alueellisten vastuumuseoiden
nimedmisestd ja tehtdvistd. Lain 7 §:n 2 kohdan mukaisesti vastuumuseon tehtdviand on toimia
kulttuuriympdriston, — erityisesti rakennetun ympdriston ja arkeologisen kulttuuriperinnon
asiantuntijana, joka antaa lausuntoja, osallistuu asiantuntijana viranomaisneuvotteluihin ja antaa
neuvontaa, sekd kehittdd ja edistid kulttuuriympdriston vaalimista, toimialansa yhteistyotd sekd
kulttuuriympdristotiedon digitaalista tallentamista ja saatavuutta. Tehtdvéin hoitoon ei vaikuta onko
alueellinen vastuumuseo kunnan vai muun yhteison yllapitima museo.

Rakentamisen koskevan séditelyn osalta opetus- ja kulttuuriministerié pitdd hyvéni rakentamisen
ohjausta koskevan 179 §:n tavoitteita ja muotoilua. Pykéldssd sdddetdén suunnittelun ja toteutuksen
lahtokohdista sekd rakennuskannan kunnossapidosta, josta vastuu kuuluu myds omistajalle. Pykéldén
sisdltyvit ldhtokohtina hyvdn elinympériston, rakennuksen laadun ja kestivyyden tavoitteet.
Pykédldssd korostetaan my0s kulttuuriarvoja luovia ja sdilyttdvid ratkaisuja sekd uusien
arvorakennusten ja kulttuuriymparistdjen syntymistd. Pykdld vastaa hyvin valmisteilla olevan
Arkkitehtuuripoliittisen ohjelman keskeisié tavoitteita ja toimenpide-ehdotuksia.

Lakiehdotuksessa on esitetty yhdistettdvaksi nykyiset toimenpidelupa ja rakennuslupa yhdeksi
rakentamisluvaksi. Opetus- ja kulttuuriministerid ei ota kantaa lupamenettelyn uudistamisen
toteuttamiseen. Piddmme hyvind, ettd ehdotukseen on siséllytetty lausunnon pyytdminen
museoviranomaisilta purkamis- ja maisematydluvasta, sijoittamisluvasta seka poikkeamisluvasta (227
§ ja 228 §). Museoviranomaisena toimii joko Museovirasto tai alueellinen vastuumuseo.

Saamelaisten oikeudet

Lakiesityksen 8 §:ssé sédddettdisiin saamelaisten oikeuksista. Opetus- ja kulttuuriministerid pitad
tirkednd, ettd saamelaisten oikeuksien toteutuminen on huomioitu ja sitd on pyritty vahvistamaan
lakiesityksessa.
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ELY-keskusten alueidenkiyton valvontatehtivi

Elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten tehtivista sdddettdisiin 10 §:ssd. ELY -keskuksille oltaisiin
palauttamassa pykédldn 2 momentin mukaista alueidenkdyton valvontatehtévad, joka poistettiin vuoden
2017 lakimuutoksen yhteydessd. Tavoitteena olisi vahvistaa ELY-keskusten roolia alueidenkayton
edistimisessd ja padtosten lainmukaisuuden valvonnassa. Samanaikaisesti on VM:n johdolla
kéynnissd aluehallinnon virastorakennetta ja tehtidvienjakoa koskeva selvitys. Téstd saattaa seurata
muutoksia nykyisiin ELYjen tehtdviin, ja tehtévdkokonaisuutta on tdrkedd tarkastella osana
mahdollisesti uudistuvaa aluehallinnon kokonaisuutta.

Rakennusvalvonnan selvitykset pykalissa 223

Esityksen 223 §:n mukaan sdddettdisiin rakentamislupahakemuksen liitteistd. Pykéldn 1 momentin
kohdassa 9 sidddettdisiin, ettd rakentamislupahakemuksen liitteisiin voisi siséltyd muu
lupahakemuksen ratkaisemiseksi tarvittava olennainen selvitys. Lainkohdan perusteluissa ei tuoda
esille, mité tillaiset olennaiset selvitykset voisivat olla, mika luo epdvarmuutta lainkohdan tulkintaan.
Talld on vaikutusta mm. rakentamislupakdytinndn ennustettavuuteen ja rakentamisluvan hakijan
oikeusturvaan. Perusteluihin tulisi kirjata, mité tillaiset selvitykset voisivat olla kuitenkaan rajaamatta
niitd tarkkarajaisesti. Ehdotetaan, ettd perusteluihin lisdtdén ”Rakennusvalvonnalla olisi oikeus vaatia
rakennuksen olennaisia teknisid vaatimuksia koskevia selvityksié, esimerkiksi esteettomyysselvitysta,
tai muuta lupahakemuksen ratkaisemiseksi tarvittavaa olennaista selvitystd, esimerkiksi
rakennushistoriallista selvitysta.”

Kansliapaallikko Anita Lehikoinen

Neuvotteleva virkamies Merja Niemi

YM Ympaéristoministerit
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