YMPARISTOMINISTERIO MUISTIO
Rakennetun ymparistdon osasto 17.12.2020

MRL-uudistus / tyoryhman 31. kokous

Aika t0 17.12.2020 klo 13.00-16.03
Paikka Teams-kokous
Osallistujat Teppo Lehtinen, YM, pj

Ari Ekroos, Aalto-yliopisto

Mervi Karhula, LVM, poistui 14:33
Vilppu Talvitie, MMM

Jari Salila, OM

Vesa Pekkola, STM

Anu Hernesmaa, VM

Leila Suvantola, YM, poissa 14:00-14:55
Riitta Ronn, YM

Anna-Leena Seppald, YM

Kirsi Martinkauppi, YM

Anne Jarva, Kuntaliitto

Anna-Mari Ahonen, maakuntien liitot, poistui 15:45

Martti Hakkanen, Helsingin yliopisto
Panu Lehtovuori, Tampereen yliopisto

Matleena Haapala, YM (asiakohta 3), poistui 14:38
Ulla Koski, YM (asiakohta 3)

Petteri Katajisto, YM, (asiakohta 4), poistui 15:23
Mirkka Saarela, YM

Irene Varila, YM, sihteeri
Melica Hellén, YM, viestintdasiantuntija

1. Kokouksen avaus ja edellisen kokouksen muistion hyvdaksyminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 13:00. Hyvaksyttiin edellisen kokouksen muistio.

2. Valmistelun tilannekatsaus



Puheenjohtaja kertoi lyhyesti MRL:n seurantaministerikokouksen edellisessa kokouksessa esille
nousseista asioista. Puheenjohtaja totesi, ettd MRL:n seurantaministerikokouksen muistiot
viedaan MRL-tyéryhman tyotilaan ja Hankeikkunaan.

Rajapintoja koskevia pykaldluonnoksia

Aluesuunnitteluneuvos Ulla Koski esitteli Rajapinnat jaoston laatimat ehdotukset
saanndésmuutoksiksi ja uusiksi saannoksiksi niihin erityislakeihin, jotka ovat olleet jaoston
tarkastelussa (Liitteet 2-5). Keskusteltiin asiasta. Keskustelussa nousi esille muun muassa
seuraavia kysymyksia ja asioita:

- Ymparistonsuojelulaki

Vilppu Tavitie esitti, etta maakuntakaavan osittaisen oikeusvaikutteisuuden
ongelmallisuus tulee esille esitetyissa pykalamuutoksissa. 13 §:std seuraa se, etta
maakuntakaava ei luo edellytyksia turvetuotannolle. Talvitie totesi, etta ei hyvaksy
13 §:n muutosta.

Anne Jarva totesi, ettd, jos maakuntakaavassa mietitty turveasioita, niin kunta
ottaa huomioon yleiskaavassa. Mutta, jos kunta ei laadi yleiskaavaa, niin silloin
asia tietenkin toinen. Anna-Mari Ahonen kommentoi, "Koko laajassa maassa
yleiskaavoja tehdadan kaytannossa rajallisille alueille. Esitetyn muutoksen myo6ta
poistuisi suunnittelullinen pohja suuresta osasta maata kokonaan.

Esittelija muistutti, ettd vain oikeusvaikutteisilla kaavoilla voi olla vaikutusta
erityislain mukaisessa menettelyssa.

Nykyisen lain mukaisten maakuntakaavojen voimassa oloa koskevista
siirtyméasaannoksista tuli keskustelua ja todettiin, etta siirtymasdannokset ovat
vield valmisteltavana. Talvitie totesi, etta ei hyvdksy vain jonkun vuoden kestédvaa
siirtymaaikaa.

- Maa-aineslaki

Vilppu Talvitie esitti kysymyksen, etta miksi 3 §:an esitetaan kytkenta
maakuntakaavaan, kun sita ei nykyisessa laissa ole. Esittelija totesi, ettad jaostossa
on kuultu asiantuntijoita ja on perusteltua ottaa myds maakuntakaavan
oikeusvaikutteiset osat pykalaan mukaan.

Kommenteissa esitettiin, ettd maa-aineslain 4 §:n 2 momentista puuttuu maininta
KML 2 §:sta.

- Ulkoilulaki ja maastoliikennelaki

Lakeihin ehdotetaan lisattavaksi saannokset siitd, etta lakien mukaiset reitit eivat
saa vaikeuttaa kaavan toteuttamista. Keskustelussa tuli ilmi joitakin epakohtia,
mutta todettiin, ettd nyt mennaan vain ehdotetuilla muutoksilla.

- Rakennusperintélaki ja Maailmanperintésaannokset

Rakennusperintdlain muutosehdotuksen osalta koettiin hyvaksi se, etta
tdsmennetdan rakennussuojelulain soveltamisalaa ja, ettd asemakaavalla suojelu
on ensisijaista.

Maailmanperintdsaannosten osalta pidettiin hyvana, ettd omana saanndksena.
Keskustelua kaytiin my6s korvauksista. Korvausten osalta saannodsten muotoilujen
tdsmentamisen todettiin olevan vielda mahdollisia. Keskustelua kaytiin myds
maailmanperintdékohteen vaikutusalueesta. Todettiin, etta kohteilla ei ole erityista
vaikutusaluetta, vaan kaavoittajan tehtdavana on tunnistaa kaavan vaikutusalue
normaaliin tapaan. Todettiin, ettd 2 momentin saannds on lahella VATTeja.



Laki liikennejarjestelmasta ja maanteista ja Ratalaki
e Mervi Karhula kommentoi, ettd Vaylalakien osalta asiat ovat hyvalla mallilla.
Lentopaikkojen osalta on tilanne muuttumassa ja ilmailuliikenne on kehittymassa.
Lentopaikkojen tulevaisuus muuttuu ja tulee varmasti myos kansainvalista
sadntelya. Eli lainsaddannon muutoksiin on hyva palata ilmailun osalta
myoéhemmin.

Metsalaki
e Vilppu Talvitie totesi, etta suojelumerkinnan olisi oltava maaraaikainen. Talvitie

kertoi, ettd suojelumerkinta on kohtuuton maanomistajalle niissa tapauksissa,
joissa suojelualue perustetaan pienempana kuin kaavassa osoitettu. Talloin
maanomistaja ei pysty kayttamaan hyddykseen suojelualueen ulkopuolelle jaavaa
aluetta ennen kuin kaavamuutos on laadittu. Jos kaavalta ei edellyteta
ajantasaisuutta niin tarvitaan maaraaika. Jos korvauskynnys koskisi jo vahaista
haittaa niin ei olisi niin iso ongelma. Saannos ei kelpaa MMM:lle.

e Keskustelussa tuotiin esille, ettd maaraaikoja kaytetaan jo nykyaan
suojelumaarayksissa. Jos laissa sdddetty madraajan pakottavuudesta, rajoittaa
kaavoittajan harkintavaltaa.

Anu Hernesmaa kysyi, onko erityislakeja tarkoitus tuoda tyoryhmaan muilta osin.
Todettiin, ettd rakentamisjaoston asioihin liittyvat erityislait kdydaan lapi jaoston
asiantuntijoiden kanssa tammikuussa ja tuodaan sen jalkeen tyéryhmalle.

Riitta Ronn esitti Rakentamisen jaoston erityislakeihin lisattavaksi laki erdiden
ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta 764/2019.

4. Osallistumista koskevia pykaldluonnoksia

Ympiéristdneuvos Petteri Katajisto esitteli Oikaisukehotusta koskevat ja Menettelyt valtioiden
rajat ylittavien vaikutusten osalta -pykalaluonnokset. Keskusteltiin asiasta.
Keskustelussa nousi esille muun muassa seuraavia kysymyksia ja asioita:

Oikaisukehotuksen osalta Ari Ekroos totesi, etta oikaisukehotus on poikkeava menettely.
Hallintopaatés voidaan rauettaa toisen viranomaisen kehotuksella. Ehdotti miettimaan,
olisiko rauettamiselle jotain muuta vaihtoehtoa.

Anna-Leena Seppala totesi, ettd oikaisukehotus ollut hyva kdaytanndssa. Sita on sovellettu
mm tilanteissa, joissa paatoksen on yhteisesti huomattu edellyttavan oikaisua.

KV pykalien osalta Anne Jarva esitti, etta pykalien lopullisessa muotoilussa otetaan
paallekkaisten velvoitteiden valttamiseksi huomioon se mahdollisuus, etta valtio voi
saada riittavat tiedot kaavahankkeen kaynnistymisesta rakennetun ympariston
tietojarjestelman kautta.

5. Rakentamista koskevia pykalaluonnoksia

Hallitusneuvos Kirsi Martinkauppi esitteli asian. Keskusteltiin asiasta.

Esittelija totesi, ettd pykalat vastaavat lahtokohtaisesti nykyista saantelya, mutta niihin on
tehty kielellisia tarkistuksia ja poistettu passiivimuodot.



- Anu Hernemaa kysyi asetuksenantovaltuuksien maarittelyista. Taman osalta todettiin,
ettd on kayty lapi, milloin kyseessa on VN ja milloin YM tasoinen asetus. VN asetus
tarkoittaa nadiden lukujen osalta tarkempien sddnndsten antamista uudessa maankaytto-
ja rakennusasetuksessa. YM asetus tarkoittaa rakentamisen osa-alueella Suomen
rakentamismaarayskokoelman osaa.

- Keskustelua kaytiin rasitteista ja autopaikoista. Kunnat maarittavat jatkossa autopaikat
kaavoituksella kuten nykydankin. Jari Salila lupasi toimittaa kokouksen jalkeen
saantelyteknisia kommentteja rasitteisiin.

6. Muut asiat
Puheenjohtaja lisasi asialistaan kohdan muut asiat.
Anne Jarva toimitti sahkopostitse Kuntaliiton eridavat nakemykset ELY:n tehtavia (Final KL
eridva nakemys 17122020 ELY) ja rakennusvalvonnan jarjestamista (Final KL eriava
nakemys rava 17122020) koskevista pykalaluonnoksista liitettavaksi poytakirjaan. Eridavat
nakemykset ovat poytakirjan liitteissa 2 ja 3.

7. Kokouksen paattaminen ja seuraava kokous 14.1.2021

Puheenjohtaja kiitti tydoryhmaa ja kaikkia valmisteluun osallistuneita kuluneen vuoden
tyopanoksesta ja paatti kokouksen klo 16:03.



