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Lausunto ymparistoministerion ehdotuksesta hallituksen esitysluonnokseksi uudeksi
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155/03.00.00/2021
Maakuntahallitus 29.11.2021 § 207

Ymparistéministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi. Uudella kaavoitus- ja ra-
kentamislailla on tarkoitus korvata voimassa oleva maankaytté- ja
rakennuslaki. Lausunnonantajia pyydetaan esittamaan nakemyksen-
sa myos vaihtoehtoisesta maakuntakaavamallista. Lausuntopyynt®
koskee myds samassa yhteydessa esitettyja muutoksia eraisiin mui-
hin lakeihin. Lausunnot pyydetaan toimittamaan ymparistoministeri-
66n viimeistaan 7.12.2021.

Tausta:

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uu-
distaa laki siten, ettéd uudistuksessa otetaan huomioon alueidenkay-
tén suunnittelun ja rakentamisen tulevaisuuden haasteista, muuttu-
vasta toimintaympaéristdsta seka aluehallinnon rakenteiden muutok-
sista aiheutuvat kehittdmistarpeet. Lisdksi tavoitteena on yksinker-
taistaa alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa, kehittda rakentamis-
ta koskevaa ohjausjarjesteimaa seka selkeyttaa lain mukaisia val-
mistelu-, paatdksenteko- ja toimeenpanotehtavid. Hallitusohjelman
mukaisia uudistuksen paatavoitteita ovat hiilineutraali yhteiskunta,
luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen seka rakentamisen laa-
dun parantaminen ja digitalisaation edistaminen.

Alueidenkayton suunnittelujarjestelman merkittdvimmat muutokset
koskisivat maakuntakaavan sisaltéa ja suhdetta muuhun suunnitte-
luun. Esityksessa ehdotetaan, ettd maakuntakaavan rooli muuta
suunnittelua ohjaavana kaavana olisi nykyista rajatumpi. Esityksen
mukaan maakuntakaavassa olisi esitettdva kehittamisen periaatteet
koskien maakunnan aluerakennetta, valtakunnallista ja maakunnal-
lista liikennejarjestelmaa ja -verkkoa seka maakunnan viherraken-
netta. Maakuntakaavassa voitaisiin esittda myés muita maakunnan
kehittamisen kannaita tarpeellisia asioita, mutta ndma muut teemat
eivat saisi oikeusvaikutusta. Kaikkia mainittuja asioita kasiteltaisiin
kuitenkin vain siten kuin valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoit-
teiden kannalta on tarpeellista. Muutos voimassa olevaan saante-
lyyn olisi huomattava. Nykyisin maakuntakaava on kokonaisuudes-
saan ohjeena muulle suunnittelulle ja viranomaistoiminnalle, erityi-
sesti kunnan kaavoitukselle.

Lakiuudistuksen valmistelun aikana kéydyissa keskusteluissa on ol-
lut esilla myds maakuntakaavaa koskeva vaihtoehtoinen malli. Vaih-




ETELA-KARJALAN LIITTO OTE POYTAKIRJASTA

Maakuntahallitus

§207  29.11.2021

toehtoisen mallin oleellisin ero lakiehdotukseen olisi se, ettd maa-
kuntakaavan oikeusvaikutuksia ei rajattaisi laissa vaan maakunta-
kaava olisi nykyiseen tapaan kokonaisuudessaan oikeusvaikuttei-
nen. Vaihtoehtoinen malli olisi oikeusvaikutusten osalta padosin ny-
kyisen lain kaltainen, mutta malli ei kuitenkaan sisaltaisi nykyisen
lain mukaista maakuntakaavan toteuttamisen edistamisvelvoitetta.
Myés vaihtoehtoisessa mallissa maakuntakaavassa olisi esitettava
aluerakenteen, likennejarjestelman ja likenneverkon seka viherra-
kenteen kehittamisen periaatteet, ja lisdksi maakuntakaavassa voi-
taisiin esittdd myos muita maakunnan kehittamisen kannalta tarpeel-
lisia asioita. Vaihtoehtoisen mallin mukaan maakuntakaavassa esi-
tettavista asioista kuitenkin rajattaisiin laissa nimenomaisesti pois
yksittdisen kunnan yhdyskuntarakenne. Yksittdisen kunnan yhdys-
kuntarakenteeseen kuuluvia asioita ei olisi siten mahdollista sisallyt-
tda maakuntakaavaan vaan ne ratkaistaan kuntakaavoituksessa.

Suomen maakuntajohtajat ovat antaneet yhteisen kannanoton asi-
aan 6.10.2021, jonka mukaan kaavoitus- ja rakentamislain valmiste-
lu on syyta keskeyttda kokonaan.

Valmistelija: Topi Suomalainen, puh. +358 40 358 0975
Ehdotus:

Etela-Karjalan maakuntahallitus paattada antaa seuraavan lausunnon
ymparistéministerion ehdotuksesta hallituksen esitysluonnokseksi
uudeksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi.

1. Huomioita alueidenk&ytdn kokonaisuudesta:

Etela-Karjalan liitto toteaa, etta lakiuudistukselle asetetut tavoitteet
ovat erittdin kannatettavia ja niiden edistaminen on perusteltua. On
kuitenkin kyseenalaista, saavutetaanko hyvia tavoitteita esitetylla la-
kiluonnoksella. Lakiluonnoksen myéta heikennettaisiin merkittavasti
kuntien ja kuntayhtymien demokraattiselta pohjalta tapahtuvaa
suunnittelua ja kasvatettaisiin valtion toimivaltaa alueidenkayton val-
vonnassa.

Kaavoitus- ja rakentamislain vaimistelu tulee keskeyttéa, koska

» esitetylle uudistukselle ei ole valmistelussa saatu yhteista poliittista
hyvaksyntaa

+ esitetylla uudistuksella ei saavuteta hallitusohjelmassa asetettuja
tavoitteita

* ei sujuvoiteta kaavaprosesseja eikd vdhenneta byrokratiaa

* esitys tuo uusia tai entista raskaampia menettelyita, laajempia sel-
vitysvelvoitteita ja merkittévaa lisaresursointitarvetta kuntakentalle

* nykyinen maankaytto- ja rakennuslaki mahdollistaa uudistukselle
asetettujen tavoitteiden saavuttamisen.
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2. Nakemys vaihtoehtoisesta maakuntakaavamallista, jossa maa-
kuntakaavan oikeusvaikutuksia ei rajattaisi laissa:

Jos valmistelu kaikesta huolimatta jatkuu, 1ahtdkohdaksi on otettava
vaihtoehtoinen malli, jossa maakuntakaavan oikeusvaikutuksia ei ra-
jata, seuraavin huomioin:

2.1 Maakuntakaavan tulee olla kaikkien kasiteltavien teemojen osal-
ta oikeusvaikutteinen.

Esitysluonnokseen sisaltyy kaksi vaihtoehtoa maakuntakaavan oi-
keusvaikutuksista. Vaihtoehto, jossa vain osa sisallésta olisi oikeus-
vaikutteisia (18 §, 21 §: aluerakenne, liikennejarjestelma/-infra, vi-
herrakenne) ei ole kannatettava. Rajaaminen vaikeuttaisi kaavan tul-
kintaa, erityisesti eri teemojen valisten vaikutusten arvioinnin osalta.
Taméa myds johtaisi siihen, ettd maakuntakaavat olisivat maan eri
osissa nykyistakin erilaisempia.

Oikeusvaikutteisella maakuntakaavalla ja kaavan viranomaisia kos-
kevalla edistamisvelvoitteella on tarkea rooli valtakunnallisten aluei-
denkayttétavoitteiden (VAT) valittdmisessa kuntakaavoitukseen ja
muuhun suunnitteluun. Maakuntakaavan oikeusvaikutusten karsimi-
nen ja edistamisvelvoitteen poistaminen heikentaisi VAT:n vaikutta-
vuutta. VAT:n toteuttaminen siirtyisi yhteensovittavasta suunnittelus-
ta viranomaisvalvonnan tehtavaksi.

Maakuntakaavan tulee kaikilta siina kasitellyiltd teemoiltaan/sisall&il-
tdan olla johdonmukaisesti ja yksiselitteisesti tulkittava ja yhteismital-
linen. Oikeusvaikutusten rajaaminen vaikeuttaisi kaavan tulkintaa ja
eri teemojen valisten vaikutusten kokonaisvaltaista ja yhteensovitta-
vaa arviointia.

2.2. Aluerakenteen kasite on rajattu liian kapea-alaisesti

Aluerakenne (3 § Maaritelmat) on rajattu epadmaaraisesti ja liilan ka-
peasti sulkemalla kasitteen ulkopuolelle mm. keskusten ulkopuoliset
energia-, teollisuus, puolustusvoimien toimintojen ja kaivostuotan-
non alueet, joilla paasaantdisesti seudullisina/maakunnallisina on
merkittavia vaikutuksia mm. oikeusvaikutteisena esitettavaan likken-
nejarjestelmaan ja -infraan.

Maakuntakaavoitus on ainoa kaavataso, usein ainut alueelle laadit-
tava kaava, jolla eri teemoja voidaan kasitella ja niiden yhteisvaiku-
tuksia arvioida kuntarajat ylittdvina kokonaisuuksina.
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2.3 Yhdyskuntarakennetta ei voi maakuntakaavoituksessa sivuuttaa

Lakiluonnoksen mukaan maakuntakaavassa ei kasiteltaisi yksittai-
sen kunnan yhdyskuntarakennetta (3 §, 18 §, 20 §). Eri kaavatasoil-
la kasiteltavien sisaltdjen rajaaminen ja perusteleminen alue- ja yh-
dyskuntarakenteen kasitteiden maarittelylla on keinotekoinen ja es-
taa itse laille ja laissa kaavoitukselle asetettujen ilmasto- ja kesta-
vyystavoitteiden toteutumisen. Suunnittelu ja kaavoitus on aina
skaalautuvaa ja suunnittelun eri mittakaavatasot lapileikkaavaa.

Aluerakennetta kokonaisvaltaisesti suunniteltaessa on valttamaténta
maaritella myos aluerakenteen elementtien yhdyskuntarakenteellisia
periaatteita ja ominaisuuksia. Jo ilmastotavoitteidenkin nakékulmas-
ta tulee maakuntakaavassa suunnitella ja tunnistaa yhdyskuntara-
kenteessa mm. kasvun painopisteet, kaupan ja tydpaikkojen keskit-
tymat seka tuotannon ja logistiikan alueet, joilla on vaikutuksia liiken-
nejarjestelman toimivuus-, kestavyys- ja saavutettavuustavoitteisiin.
Naiden arviointi kuntakohtaisesti ei ole mahdollista aidosti sijainti-
vaihtoehtoja vertaillen.

2.4 Maakuntakaavan viherrakenteen maarittelya tulee selventaa

Viherrakenteen maarittely (3 §, 18 §) on laaja sisaltéden arvoiltaan,
statukseltaan ja toiminnalliselta sisalléltdan hyvin eriluonteisia ja
-mittakaavaisia alueita. Viherrakenteen esittdminen yleispiirteisesti
maakuntakaavan mittakaavassa on osoittautunut seka teknisesti et-
ta poliittisesti vaikeaksi.

2.5 Maakuntakaavan yhteensovittavan roolin merkitysta tulee vah-
vistaa

Kokonaisvaltaisella ja yhteensovittavalla maakuntakaavoituksella
luodaan edellytykset yhteiskunnan ja elinkeinoelaman ennakoitaval-
le, pitkdjanteiselle kehittamiselle.

2.6 Maakunta- ja kuntakaavoituksen tietopohja tulee turvata

Viranomaisten tiedonsaantioikeus on kirjattu lakisesitykseen (352 §)
yksisuuntaisesti eikd huomioi kuntien ja maakuntien liittojen tietotar-
peita. Ymparistdministerion ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kusten lisdksi myds kunnilla ja maakuntien liitoilla tulee olla oikeus
saada maksutta taman lain toteuttamisen, ohjaamisen, seurannan ja
kehittamisen kannalta tarpeelliset tiedot. Suunnittelun laadun turvaa-
minen ja tietoon perustuva paatéksenteko edellyttavat, ettd maakun-
tien liitoilla ja kunnilla on kaytettavissdan paras saatavilla oleva tieto
yksityisyydensuojapykalien ja niiden liian tiukan tulkinnan sité esta-
matta. Tama edellyttdd myos Tilastolain tarkistamista.
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2.7 Siirtymaaikojen tulee olla riittdvan pitkia

Esitetty 5 vuoden siirtymaaika on maakuntakaavoitukselle liian lyhyt.
Mikali laki hyvaksytaan, tulee siitymasaanndsten riittavalla pituudel-
la mahdollistaa maakuntakaavojen uudistaminen. Nykyisen MRL:n
yhteydessa sovellettu 10 vuoden siirtymaaika — siirryttdessa seutu-
kaavoituksesta maakuntakaavoitukseen — osoittautui riittavaksi ja
toimivaksi.

Paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Merkittiin, ettd aluesuunnittelupaallikkd Topi Suomalainen ol
kokouksessa lasna taman asiakohdan kasittelyn ajan.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta pdytakirjasta kirjoi-
tetun otteen oikeaksi todistaa:

Lappeenrannassa 30.11.2021

"Susanna Kaskinen
vs. hallinto- ja kehittdmisjohtaja






