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rakentamislaiksi

Lausunnonantajan lausunto
Huomioita alueidenkaytén kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1-16, 37-40)

Museo- ja tiedekeskus Luuppi / Pohjois-Pohjanmaan museo arvio lakiluonnosta
kulttuuriympaéristoon liittyvien pykalien valossa ja niiden vaikutuksia kohteiden sailymisedellytyksiin.

Viranomaiset

11 §. Maakunnan liiton tehtavat. Pykdlan mukaan maakunnan liiton tehtavana olisi maakunnan
alueidenkayton suunnittelu seka merialuesuunnittelu. Pykala vastaisi muuten voimassa olevan lain
19 §:33, mutta siina olisi rajattu maakunnan suunnittelutehtava koskemaan vain alueidenkdyton
suunnittelua. Tama johtuu siita, etta laissa ei enada olisi tarkoitus saataa maakunnan muusta
suunnittelusta kuin alueidenkayton suunnittelusta. Voimassa olevan lain 25 §:43 vastaavaa pykalaa
maakunnan suunnittelun tehtdvista ei ehdoteta enda otettavaksi lakiin.

14 §. Viranomaisille kuuluvat seurantatehtavat. Pykalassa saadettdisiin alueidenkdyton seurannasta.
Pykala vastaisi sisalloltdan padosin nykyisen maankaytto- ja rakennusasetuksen 2 §:33.

Pykalan 3 momentin mukaan maakunnan liiton olisi huolehdittava maakunnan alueiden kdyton
suunnittelun edellyttamasta alueiden kayton, aluerakenteen ja luonnonympariston tilan ja
kehityksen seurannasta alueellaan.

Pohjois-Pohjanmaan museon mielesta maakunnan liiton pitaisi jatkossakin huolehtia
maakunnallisesti merkittavien kulttuuriymparistdjen tilan ja kehityksen seurannasta. Yleis- ja
asemakaavojen ulkopuolella sijaitset maakunnallisesti ja paikallisesti merkittavat rakennetun
kulttuuriympariston kohteet jaisivat taman lakimuutoksen toteutumisen jalkeen vaille arvottamis- ja
suojelustatusta muun muassa purkamislupailmoitusten yhteydessa ilman pitkakestoista
rakennussuojelulain mukaista suojeluprosessin kdyttod. Myods maakunnallisesti merkittdvien
maisema-alueiden sdilyttavat ja suojelulliset toimenpiteet vaikeutuisivat. Tama siita syysta, etta
maakuntakaava on ainoa alueidenkayttda ohjaava kaava suurimmassa osassa maamme pinta-alaa.
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Maakuntakaava

Maakuntakaavan rooli muuta suunnittelua ohjaavana kaavana olisi alueidenkaytén
suunnittelujarjestelmassa nykyista rajatumpi. Maakuntakaavassa korostuisi suunnittelun
yleispiirteisyys ja kohdentuminen vain merkitykseltaan valtakunnallisten ja maakunnallisten asioiden
kasittelyyn.

Lahtokohtana olisi, ettd maakuntakaavassa olisi esitettava kehittamisen periaatteet koskien
maakunnan aluerakennetta, valtakunnallista ja maakunnallista liikennejarjestelmaa ja -verkkoa seka
maakunnan viherrakennetta. Lisdaksi maakuntakaavassa voitaisiin esittad myos muita maakunnan
kehittamisen kannalta tarpeellisia asioita. Kaikkia mainittuja asioita kasiteltaisiin maakuntakaavassa
vain silta osin ja silla tarkkuudella kuin alueiden kaytt6a koskevien valtakunnallisten tai
maakunnallisten tavoitteiden kannalta on tarpeellista. Uudessa suunnittelujarjestelmassa
maakuntakaava olisi ohjeena muulle suunnittelulle ja viranomaistoiminnalle vain maakunnan
aluerakenteen kehittamisen periaatteiden, valtakunnallisen ja maakunnallisen liikennejarjestelman
ja -verkon kehittdmisen periaatteiden sekd maakunnan viherrakenteen kehittamisen periaatteiden
osalta.

Yleiskaava
29 §. Yleiskaavan laadulliset vaatimukset

Pykdlan 1 momentin 9 kohdassa saadettaisiin maiseman, kulttuuriperinnén seka rakennettuun
ymparistoon sisaltyvien erityisten arvojen turvaamista ja vaalimista koskevasta laadullisesta
vaatimuksesta. Vaatimus vastaisi pddosin voimassa olevan lain 39 §:n 2 momentin 8 kohtaa.
Maiseman, kulttuuriperinndn seka rakennettuun ymparistoon sisaltyvien erityisten arvojen
turvaaminen ja vaaliminen edellyttdisi, etta yleiskaavassa varmistetaan maiseman, kulttuuriperinnén
ja rakennetun ympadriston kansainvalisten ja valtakunnallisten arvojen sdilyminen ja otetaan
huomioon niiden maakunnalliset ja seudulliset arvot siten, etta arvojen sdilymista edistetaan.

Lisaksi yleiskaavassa tunnistettaisiin maiseman ja kulttuuriperinnén seka rakennettuun ymparistéon
sisaltyva paikallinen ominaisluonne ja erityispiirteet ja nama arvot otettaisiin huomioon siten, etta
niiden sailymista edistetdan. Rakennettuun ymparistdon sisaltyvien erityisten arvojen turvaaminen
ja vaaliminen edellyttaisi riittavien suojelumaaraysten antamista silloin, kun yleiskaavaa varten
laaditut tai muut asiaa koskevat selvitykset osoittavat, ettd kaava koskee kohdetta, jolla on erityisia
kulttuurihistoriallisia tai muita ymparistoarvoja. Yleiskaavan maaraykset voisivat olla myos
erityislainsadadannon, esimerkiksi arkeologista kulttuuriperint®a tai kirkollisia rakennuksia koskevan
lainsaddannon, nojalla toteutettavaa suojelua tukevia suunnittelumaarayksia tai kohteen ymparistoa
turvaavia suojelumaarayksia.

30 §. Yleiskaavamaaraykset

Pykalan 2 momentin mukaan, jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman, luonnonarvojen,
rakennetun ympariston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ymparistéarvojen
vuoksi suojeltava, yleiskaavassa voitaisiin antaa sita koskevia tarpeellisia maarayksia. Momentti
vastaisi voimassa olevan lain 41 §:n 2 momenttia. Mydskaan suojelumaaraykset eivat saisi olla
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ristiriidassa laissa saddettyjen yleiskaavaa koskevien laadullisten vaatimusten tai muiden
vaatimusten kanssa.

Suojelumaaraysten tulee olla yleiskaavan tavoitteiden mukaisia esimerkiksi siten, ettd ne tukevat
alueen paakayttotarkoituksen tavoitteita. Toisaalta suojelu voi my6s asettaa reunaehtoja
kayttotarkoitukselle, jolloin paakayttotarkoituksen tulee tukea suojelutavoitetta.
Suojelumaarayksilla voidaan rakentamisen lisdksi rajoittaa muun muassa metsan kasittelya, ojitusta
ja muuta maisemaa tai luonnonolosuhteita muuttavaa toimintaa seka rakennusten purkamista.

Pykalan 2 momentin mukaan suojelualueiden osalta maardys voisi olla myds méaaraaikainen.
Nykyiseen lakiin ei sisdlly nimenomaista sadanndsta suojelumaarayksen maaradaikaisuudesta.
Suojelualueiden aluevarausmerkintoihin liittyen nykyisen lain mukaisissa yleiskaavoissa on kaytetty
my06s maadraaikaisia suojelumaarayksia. Yleisimmin maardajaksi on maaritelty viisi vuotta, jonka
jalkeen maarays raukeaa ilman erillistd paatosta tai kaavan muuttamista. Suojelumaarayksen
maaradaikaisuudella on pyritty edesauttamaan kaavan kohtuullisuutta ja hyvaksyttavyytta
kiinteisténomistajien kannalta. Nykyisen lain soveltamiskaytannossa maaraaikaisten
suojelumaaraysten kayttamiseen ei ole liittynyt oikeudellisia ongelmia. Selvyyden vuoksi pykalassa
saadettaisiin nimenomaisesti siita, etta suojelualueiden osalta suojelumaarays voi olla myds
maardaikainen.

Huomioita kaavojen toteuttamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 17-24, 37-40)

Huomioita rakentamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 25-36, 37-40)

Lupamenettely

217 §. Rakennuksen purkamislupa ja 218 §. Purkamisluvan edellytykset

Purkamislupa noudattaisi maankaytto- ja rakennuslain 127 §:n mukaista ajatusta. Rakennusta tai sen
osaa ei saisi purkaa asemakaava-alueella eika sellaisella alueella, jossa yleiskaavassa olisi niin
maaratty. Rakennusta tai sen osaa ei saisi purkaa myoskaan alueella, jolla olisi rakennuskielto
asemakaavan laatimiseksi.

Lupaa ei niin ikdan tarvittaisi talousrakennuksen tai muun siihen verrattavan rakennuksen
purkamiseen, ellei rakennusta olisi pidettava historiallisesti merkittavana tai rakennustaiteellisesti
arvokkaana tai tallaisen kokonaisuuden osana. Naita seikkoja arvioitaessa huomioon voitaisiin ottaa
kaavalla tai lailla suojeltujen rakennusten lisdaksi 434 myo6s esimerkiksi Museoviraston tai alueellisen
vastuumuseon inventoinnit, kuten esimerkiksi Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut
kulttuuriymparistét, Museovirasto 2009 (www.rky.fi).
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Kolmannen momentin mukaan hankkeeseen ryhtyvan on ilmoitettava rakennuksen purkamisesta 30
pdivaa ennen purkamistydhon ryhtymista. Aivan kuten maankaytto- ja rakennuslain 127 §:ssd,
rakennusvalvontaviranomaiselle halutaan antaa jatkossakin mahdollisuus edellyttaa perustellusta
syysta rakentamisluvan hakemista. HE 101/1998 sivun 101 mukaan: ”Perusteltuna syyna voisi olla
esimerkiksi se, ettd alueen asemakaavaa olisi pidettava vanhentuneena. Asemakaava-alueen
ulkopuolella lupamenettelya voitaisiin edellyttda, jos rakennuksen purkamisessa
rakennussuojelullisista syista tulisivat sovellettaviksi purkamisen lupaharkintaa koskevat
edellytykset”.

Purkaminen ei mydskdan saisi vaikeuttaa rakennetun ympariston suojelun tavoitteiden
saavuttamista eika perustua vanhentuneeseen asemakaavaan. Tarkoituksena olisi varmistaa, etta
rakennuksen suojelua koskeva asia saataisiin ratkaistua kohtuullisessa ajassa taman lain vaatimukset
tayttavalla kaavaratkaisulla tai rakennusperintolain mukaisella suojelupaatoksella (KHO 2002:73 ja
74). Asemakaavan ajanmukaisuus voi nousta kysymykseksi purkamislupaa harkittaessa muun
muassa yleispiirteisen kaavan ohjausvaikutuksen tai kulttuuriymparistdn arvoja koskevan
inventoinnin perusteella ja voidaan olla tilanteessa, jossa on syyta ryhtya toimenpiteisiin
vanhentuneen asemakaavan uudistamiseksi. Rakennusten suojeleminen kaavoituksen keinoin on
asemakaava-alueella ensisijaista suhteessa rakennusperintdlain mukaiseen suojeluun.

227 §. Lausunto purkamis- ja maisematyodluvasta seka sijoittamisluvasta

Uutena velvoitteena pykaldssa saadettaisiin niista tilanteista, joissa purkamis- ja maisematyoluvasta
seka sijoittamisluvasta tulisi pyytdaa museoviranomaisen lausunto. Lausunnonpyyntovelvoite koskisi
kohteita ja alueita, joita koskee rakennussuojelu kaavan, rakennusperinnon suojelemisesta annetun
lain (498/2010), valtion omistamien rakennusten suojelusta annetun asetuksen (480/1985),
kirkkolain (1054/1993) tai ortodoksisesta kirkosta annetun lain (985/2006) nojalla taikka jotka
kuuluvat maailman kulttuuri- ja luonnonperinnon suojelemisesta tehdyssa yleissopimuksessa (SopS
19/1987) tarkoitettuun maailmanperintéluetteloon. Lisdksi velvoite koskisi kohteita ja alueita, joissa
luvan myontaminen voi vaikuttaa muinaismuistolailla rauhoitettuun kiintedan muinaisjaannokseen.
Lausunto tulisi pyytdad myos kohteissa ja alueilla, jotka on todettu viranomaisinventoinneissa
valtakunnallisesti arvokkaiksi maisema-alueiksi, valtakunnallisesti merkittaviksi rakennetuiksi
kulttuuriymparistoiksi ja valtakunnallisesti merkittaviksi arkeologisiksi kohteiksi. Lausuntoa ei
kuitenkaan naissa inventoiduissa kohteissa ja alueilla tarvittaisi siina tilanteessa, etta alueella on
riittavan yksityiskohtainen kaava, jossa inventoinnissa esille tuodut arvot on otettu huomioon.
Lausunnon pyytaminen saattaa tallaisessa tapauksessa kuitenkin seurata kaavamaarayksesta.
Saannos selkeyttaisi kulttuuriymparistdéon liittyvien kohteiden ja alueiden huomioon ottamista
lupakaytdanndssa ja toisi museoviranomaisten asiantuntemusta nykyista paremmin
lupaviranomaisten kayttéon.

Museoviranomaisella tarkoitetaan Museovirastoa sekda museolain 7 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua alueellista vastuumuseota riippumatta siitd, onko alueellinen vastuumuseo kunnan vai
muun yhteison yllapitdma. Kdaytannossa lausunto pyydetdan Museovirastolta momentin 1 kohdan
mukaisista asioista, kun rakennusta koskee suojelu erityislain nojalla, sekd momentin 2 kohdan
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mukaisista asioista. Muista asioista lausunto pyydetaan alueelliselta vastuumuseolta, joka tekee
tarvittaessa yhteistyotda Museoviraston kanssa.

Kysymyksia lausunnonantajille

Lakiuudistuksen valmistelun aikana kdydyissa keskusteluissa on ollut esilla myds maakuntakaavaa
koskeva vaihtoehtoinen malli.

Vaihtoehtoisen mallin oleellisin ero lakiehdotukseen olisi se, ettd maakuntakaavan oikeusvaikutuksia ei
rajattaisi laissa vaan maakuntakaava olisi nykyiseen tapaan kokonaisuudessaan oikeusvaikutteinen.
Vaihtoehtoinen malli olisi oikeusvaikutusten osalta padosin nykyisen lain kaltainen, mutta malli ei
kuitenkaan sisdltdisi nykyisen lain mukaista maakuntakaavan toteuttamisen edistamisvelvoitetta.

Myos vaihtoehtoisessa mallissa maakuntakaavassa olisi esitettava aluerakenteen, liikennejarjestelman ja
liikenneverkon seka viherrakenteen kehittdmisen periaatteet, ja lisaksi maakuntakaavassa voitaisiin
esittda myods muita maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia asioita. Vaihtoehtoisen mallin mukaan
maakuntakaavassa esitettavista asioista kuitenkin rajattaisiin laissa nimenomaisesti pois yksittaisen
kunnan yhdyskuntarakenne. Yksittdaisen kunnan yhdyskuntarakenteeseen kuuluvia asioita ei olisi siten
mahdollista sisallyttdd maakuntakaavaan vaan ne ratkaistaan kuntakaavoituksessa.

Lausunnonantajia pyydetaan esittdmaan nakemyksensa myos vaihtoehtoisesta mallista.

Maksuvelvollisuuden alkamisen raja (kerrosneliometria

Kunnalle maksettavan maksun maksimimaara tontin arvonnoususta (% arvonnoususta)

Erityisharkinta-alueen sijoittamisluvan lupaedellytyksissa ollaan palaamassa oikeusharkinnasta
rakennuslain aikaiseen tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Miten lupaedellytykset pitaisi kirjoittaa, jotta:

a. tuomioistuimen kannalta kunnan myontama lupa on mahdollista pitaa voimassa eika lupa mene
valituksen johdosta nurin oikeudessa automaattisesti esimerkiksi siksi, etta luvalla kasitelldan vain
yhden rakennuspaikan, eika sita ymparoivien alueiden tilanne?

b. kunnan kannalta on mahdollista evata lupa esimerkiksi siksi, ettd kyseinen rakentamisen lievealue
on suunniteltava kaavoituksellisesti kokonaisuutena?

Miten paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta koskevan pykalan perustelut pitaisi kirjoittaa, jotta
niista kavisi kyllin selkedasti ilmi, ettad allianssimallin tai muiden yhteistoiminnallisten toteutusmuotojen
kdyttaminen on hankkeessa mahdollista?

Lausuntopalvelu.fi 5/6



Millaisia ja kuinka suuria taloudellisia vaikutuksia naette padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuun
aiheuttavan kuluttajille?

Olennaisten teknisten vaatimusten vaatimustasoa ei ole ldhtokohtaisesti muutettu kaavoitus- ja
rakentamislaissa lukuun ottamatta luonnonvalon johtamista asuintilaan. Miten asumista ja majoitusta
koskevia olennaisia teknisia vaatimuksia pitdisi mielestdnne muuttaa ottaen huomioon kalustettujen
asuntojen vuokraus ja Airbnb-toiminta?

Millaisia vaikutuksia naette ehdotettujen muutosten aiheuttavan?

Kovalainen Viljo
Oulun museo- ja tiedekeskus Luuppi - Pohjois-Pohjanmaan museo
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