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Utlatande - Utkast till regeringens proposition med foérslag till plan- och bygglag -
Lausunto - Luonnos hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi -

VN/279/2018
Byggnads- och miljondmnden 30.11.2021 § 104

Miljoministeriet begar utldtanden om ett utkast till en
regeringsproposition som galler den nya plan- och
bygglagen. Avsikten ar att den nya lagen ska ersatta
den gallande markanvandnings- och bygglagen. Bega-
ran om utldtande galler ocksa de andringar som samti-
digt foreslas i vissa andra lagar.

Mer information: https://ym.fi/sv/imarkanvandnings-och-
bygalagen och https://mrluudistus.fi/sv/

Den gallande markanvandnings- och bygglagen tradde
i kraft vid ingdngen av 2000. Lagreformen motiveras
med att det har skett betydande forandringar i verk-
samhetsmiljén under den tid markanvandnings- och
bygglagen har varit i kraft, och &ven utvecklingen inom
den narmaste framtiden kraver att nya atgarder vidtas.
Genom den nya plan- och bygglagen forbattras lagstift-
ningens genomslag i synnerhet i syfte att stavja klimat-
forandringen och paskynda anpassningen till den,
framja cirkular ekonomi, trygga naturens mangfald,
forbattra kvaliteten pa byggandet samt mgjliggora riks-
omfattande digitalisering av beslut och datainnehall om
omradesanvandningen och byggandet.

Malséttningar
Enligt regeringens proposition ar lagens huvudsakliga

malsattning ar ett klimatneutralt samhalle och att trygga
den biologiska mangfalden samt forbattra kvaliteten pa
byggandet och framja digitalisering. En malsattning ar
aven bland annat att goéra planlaggningsprocessen
smidigare, starka kommunernas markpolitik, férbattra
manniskornas mojligheter att delta, framja e-tjanster
och principen om ett enda servicestalle for lov, tillstand
och anmalningar som géaller byggande samt att skapa
ett riksomfattande digitalt register och en dataplattform
for den byggda miljon, vilka ska utgdra underlag for
beslut och processer om markanvandning och byg-
gande.

Lagreformens vésentligaste konsekvenser fér Ingé

Rakennus- ja ympaéristdlautakunta 30.11.2021 § 104

Ymparistoministerid pyytda lausuntoja luonnoksesta
hallituksen esitykseksi, joka koskee uutta kaavoitus- ja
rakentamislakia. Uudella lailla on tarkoitus korvata voi-
massa oleva maankayttd- ja rakennuslaki. Lausunto-
pyyntd koskee myds samassa yhteydessa esitettyja
muutoksia erdisiin muihin lakeihin.

Lisatietoa lakiluonnoksesta 16ytyy mm.
https://ym.fi/maankaytto-ja-rakennuslaki seka
https://mrluudistus.fi/

Voimassa oleva maankayttd- ja rakennuslaki tuli voi-
maan vuoden 2000 alussa. Lakimuutosta perustellaan
silla, etta toimintaymparistéssa on tapahtunut merkitta-
vid muutoksia maankayttd- ja rakennuslain voimassa-
oloaikana ja my0s nakopiirissd oleva kehitys haastaa
uusiin toimiin. Uudella kaavoitus- ja rakentamislailla
parannettaisiin sédantelyn vaikuttavuutta erityisesti il-
mastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutu-
miseksi, kiertotalouden edistdmiseksi, luonnon moni-
muotoisuuden turvaamiseksi, rakentamisen laadun
parantamiseksi sekd alueidenkaytdn ja rakentamisen
paatosten ja tietosisallon valtakunnallisen digitaalisuu-
den mahdollistamiseksi.

Tavoitteet

Hallituksen esityksen mukaan lain péatavoitteita ovat
hiilineutraali yhteiskunta, luonnon monimuotoisuuden
vahvistaminen seka rakentamisen laadun parantaminen
ja digitalisaation edistdminen. Tavoitteena on liséksi
muun muassa edistdéd kaavaprosessin sujuvuutta, vah-
vistaa kuntien maapolitikkaa, parantaa ihmisten osallis-
tumismahdollisuuksia, edistda rakentamisen luvissa ja
ilmoituksissa yhden luukun periaatetta ja sahkdista
asiointia seka luoda rakennetun ympaériston valtakun-
nallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta, joihin maan-
kayttoa ja rakentamista koskevat paatokset ja prosessit
tukeutuvat.

Lakimuutoksen keskeiset vaikutukset Inkoon kunnassa

kommun

De stérsta andringarna jamfért med den nuvarande
lagstiftningen berér for Ingd kommuns del digitali-
seringen, ordnandet av byggnadstillsynen samt inform-
ationen i arenden som berdr markanvandning och
markpolitik.

Generellt betonas i all styrning malsattningar som han-
for sig till begransningen av och anpassningen till kli-
matforandringen. Markagarnas stéllning forbattras
bland annat genom informationskravet, inlésningsforfa-

Suurimmat muutokset nykyiseen lainsdadantéén In-
koon kunnan kannalta koskevat digitalisaatiota, raken-
nusvalvonnan jarjestamista ja tiedottamista maankayt-
t6a ja maapolitikkaa koskevissa asioissa.

Yleisesti kaikessa ohjauksessa korostetaan ilmaston-
muutoksen hillintdan ja sopeutumiseen tahtaavia tavoit-
teita. Maanomistajien asemaa parannetaan mm. tiedot-
tamisen, lunastusten ja kaavojen tuomien rajoitusten
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randet och ersattningsskyldigheterna fér begransningar
som planer medfér. Bland annat foreslas slopandet av
skyldigheten att dverlata gatuomraden utan ersattning
och ersattningsskyldigheten for de begransningar som
en plan medfér for utnyttjandet av privat mark fér bygg-
verksamhet skulle utvidgas.

Konsekvenser for planlaggning och byggnadstillsyn
Planplaneringen, byggnadstillsynen och planeringen av
allmanna omraden samt de beslutsprocesser som beror
dessa ska anpassas till datamodellformat och till nat-
ionella system. Det system som ska anvandas faststalls
senare i en foérordning.

Byggandets tillstandssystem férnyas sa att atgardstill-
stadnd, bygglov och avgoérande gallande behov av pla-
nering slas ihop till ett bygglov. Bygglovet bestar av att
placeringstillstand som galler byggplatsens lamplighet
och ett genomférandetillstand som géller den tekniska
lampligheten. Tillstanden kan behandlas tillsammans
eller separat. Det nuvarande omradet i behov av plane-
ring har ersatts med omrade dar sarskild prévning be-
hovs.

Dartill foreslas sankandet av troskeln for behov av lov
till 30 kvadratmeters byggnader, men samtidigt utdkas
byggnadstillsynens ansvar i 6vervakningen av miljén.

Byggnadstillsynens uppgifter har delats upp i vanliga
och kravande. Om kommunen vill ordna byggnadstill-
synen pa kravande niva, ar minimiférutsattningen att
kommunens byggnadsinspektér eller en annan tjanste-
innehavare som utfér byggnadstillsynsuppgifter har den
behorighet som kravs foér krdvande projekteringsuppgif-
ter inom byggnadsprojektering och VVS-teknik.

En byggnadstillsyn som innehar vanlig behdrighet, sa
som Ingd, alaggs att skaffa sakkunnighjalp av bygg-
nadstillsyner pa kravande nivd for behandlingen av
genomforandetillstand som berér projekt som klassifice-
ras som krévande.

NTM-centralens besvarsratt utvidgas. Besvarsratten
skulle istéllet fér nuvarande, regionalt betydande &aren-
den, galla alla beslut som berér kommunens markan-
vandning.

Andringar i planeringen av allmédnna omraden

| utarbetandet av gatu- och parkplaner skulle motsva-
rande forfarande som for vaxelverkan och information i
planprocesser tillampas. En plan for ett allmant omrade
kunde godk&annas samtidigt som planen.

Utmaningar med verkstéllandet av lagen
Lagreformen skulle forutsatta betydande andringar i
kommunernas forvaltning och styrdokument.

korvausmenettelyjen osalta. Mm. katualueen ilmaisluo-
vutusvelvollisuus esitetddn poistettavaksi, ja korvaus-
velvollisuutta kaavan aiheuttamista rajoitteista yksityi-
sen maan hyddyntamiselle rakennustoimintaan laajen-
nettaisiin.

Vaikutukset kaavoitukseen ja rakennusvalvontaan
Kaavasuunnittelu, rakennusvalvonta ja yleisia alueita
koskevan suunnittelu seka naita koskevat paatoksente-
koprosessit tulee sovittaa tietomallipohjaisiksi ja valta-
kunnalliseen jarjestelmaan yhteensopivaksi. Kaytetta-
vasta jarjestelmasta saadetadn myodhemmin asetuksel-
la.

Rakentamisen lupajarjestelm&d uusitaan siten, etta
toimenpidelupa, rakennuslupa ja suunnittelutarveratkai-
su yhdistetaan yhdeksi rakentamisluvaksi. Rakentamis-
lupa koostuu rakennuspaikan soveltuvuutta koskevasta
sijoittamisluvasta ja teknistd kelpoisuutta koskevasta
toteuttamisluvasta. Luvat voidaan kasitella yhdessa tai
erikseen. Nykyinen suunnittelutarvealue on korvattu
erityisharkinta-alueella.

Lisaksi esitetdan lupatarpeen kynnyksen laskemista 30
m2 suuruisiin rakennuksiin, mutta samalla lisatdan ra-
kennusvalvonnan vastuun kasvattamista ymparistdn
valvonnassa.

Rakennusvalvontatehtdvat on jaettu tavanomaisiin ja
vaativiin. Vaativan tasoisessa rakennusvalvontaviran-
omaisessa rakennustarkastajalla tai rakennusvalvonta-
tehtavaa suorittavalla muulla viranhaltijalla on oltava
vahintddn sama patevyys, kuin mita vaativan suunnitte-
lutehtdvén rakennesuunnittelun tai talotekniikan suun-
nittelijalta vaaditaan.

Tavanomaisen patevyyden omaava rakennusvalvonta,
kuten Inkoo, velvoitetaan hankkimaan asiantuntija-apua
vaativan tasoisilta rakennusvalvonnoilta vaativaksi luo-
kiteltavia hankkeita koskevien toteuttamislupien kasitte-
lemiseksi.

ELY-keskusten valitusoikeutta laajennetaan. Valitusoi-
keus koskisi nykyisten, seudullisesti merkittéavia asioi-
den sijaan kaikkia kunnan maankayttéa koskevia paa-
toksia.

Muutokset yleisten alueiden suunnitteluun

Katu- ja puistosuunnitelmien laadinnassa noudatettai-
siin samanlaista osallistumis- ja tiedottamismenettelya
kuin kaavaprosesseissa. Yleisen alueen suunnitelma
voitaisiin hyvaksya kaavan kanssa yhtéaaikaisesti.

Lain taytédntéonpanon haasteet
Lakimuutos edellyttdisi kunnilta merkittavia muutoksia
hallintoon ja sen ohjausdokumentteihin.
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Kommunférbundet oroar sig for kommunernas faktiska
mojligheter att klara av sina forpliktelser. Det har galler
sarskilt genomférandet, med beaktande av de samman-
lagda konsekvenser som de nya, utbkade och andrade
forpliktelserna har for kommunernas verksamhet och
ekonomi. Kommunfdérbundet har i sitt utlatande identifi-
erat atminstone féljande betydande &ndringsbehov:

e Andringar i forvaltningsstadgan, interna andringar i
kommunens arbetsférdelning

e Skapande av myndighetsfunktioner och samar-
betsmodeller och -férbindelser

e Planer och andra motsvarande ska skapas i data-
modellformat, anpassning av kommunens olika
processer och beslutsfattandet till detta

e Fornyelse och uppdatering av kommunernas data-
system

e Fornyelse av processerna och den ekonomiska
programplaneringen for anskaffning av gatuomra-
den

e Nya, véldigt detaljerade och arbetsdryga atgarder
for genomférande av markpolitik och planer —
dokumentering, deltagande osv.

e | stadsregioner: utarbetning av en ny lagstadgad
plan och tillhérande forfaranden

e De nya kraven pa innehall i planlaggningen och
utredningsskyldighet, inkl. granskning av alternativ

e Andringarna tillsammans med o6vergdngsbestam-
melserna forutsatter omgaende revidering av pla-
ner, i synnerhet generalplaner och landskapsplaner

e Innehallsmassig revidering av byggnadsordningen

e Revidering av myndighetsfunktionerna

e Skapande av samarbetsmodeller och —kontakter for
myndigheterna

e Nya innehallsméassiga och forfarandeméassiga and-
ringar i planeringen av gator och allmanna omraden

¢ Revidering av kommunernas taxor

e Utbildande av tjansteinnehavare

Kommunforbundets utlatande ingar som bilaga till pa-
ragrafen.

Ekonomiska konsekvenser: okanda
Anknytning till strategin: Ansvarsfull férvaltning

Beredare: planlaggningschef
Tillaggsuppgifter: aija.aunio(at)inga.fi, 050 3498949
Foredragande: planlaggningschef

Forslag:

Byggnads- och miljonamnden foreslar for kommunsty-
relsen att Ingd kommun ger féljande utldtande om rege-
ringens proposition till plan- och bygglag:

Enligt regeringens proposition ar lagens huvudsakliga
malsattning ett klimatneutralt samhalle, att trygga den
biologiska mangfalden, att forbattra kvaliteten pa byg-
gandet och att framja digitalisering. De framférda mal-

Kuntaliitto on lausunnossaan lakiluonnoksesta esittanyt
huolensa kuntien tosiasiallisista mahdollisuuksista sel-
viytya velvoitteista ja erityisesti niiden toimeenpanosta
huomioiden uusien, laajenevien ja muuttuvien velvoit-
teiden yhteenlaskettu vaikutus kuntien toimintaan ja
talouteen. Kuntaliitto on lausunnossaan tunnistanut
ainakin seuraavat merkittavat muutostarpeet:

e Hallintosédntdmuutoksia, sek& muutoksia kunnan
sisdisessa tyonjaossa

e kaavojen ja katusuunnitelmien laatimisessa siirty-
minen tietomallimuotoisena ja kunnan eri proses-
sien ja paatdksenteon sopeuttaminen tietomalli-
muotoisuuteen

e kuntien tietojarjestelmien uusiminen ja paivittami-
nen

e katualueiden hankinnan prosessien ja taloudellisen
ohjelmoinnin uusiminen

e maapolitikan ja kaavojen toteuttamisen uudet -
erittéin yksityiskohtaiset ja tyollistavat — dokumen-
tointi-, osallistamis- ym. toimet

e kaupunkiseuduilla uuden lakisdateisen suunnitel-
man laatiminen ja siihen liittyvat osallistumismenet-
telytselvitykset ja suunnittelun organisointi

e kaavoituksen uudet siséltdvaatimukset ja selvitys-
velvoitteet, ml. vaihtoehtotarkastelut

e muutokset yhdessa siirtymasaannosten kanssa
edellyttavat kaavojen, erityisesti yleiskaavojen ja
maakuntakaavojen uudistamiseen ryhtymista pikai-
sesti

e rakennusjarjestyksen uusiminen siséllollisesti

viranomaistoimintojen uudistaminen

viranomaisten yhteistydmallien ja -yhteyksien luo-

minen

e katujen ja yleisten alueiden suunnitteluun liittyvét
uudet sisallolliset ja menettelylliset laajennukset

e kunnan taksojen uudistaminen

e viranhaltijoiden kouluttaminen

Kuntaliiton lausunto on pykalan liitteena.

Taloudelliset vaikutukset: Ei tiedossa
Yhteys strategiaan: Vastuullinen hallinto

Valmistelija: kaavoituspaallikkd
Lisétietoja: aija.aunio(at)inga.fi, 050 3498949
Esittelija: kaavoituspéallikkd

Esitys:

Rakennus- ja ymparistblautakunta esittdd kunnanhalli-
tukselle, etta Inkoon kunta lausuu hallituksen esitykses-
ta kaavoitus ja rakentamislaiksi seuraavaa:

Hallituksen esityksen mukaan lain paatavoitteita ovat
hiilineutraali yhteiskunta, luonnon monimuotoisuuden
vahvistaminen seka rakentamisen laadun parantami-
nen ja digitalisaation edistaminen. Esitetyt tavoitteet
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sattningarna kan i utgangslaget understtdas.

Verkstéllandet av lagen forutsatter dnda ekonomiskt
och verksamhetsmassigt tunga andringar i kommuner-
nas forvaltning, styrdokument och verksamhetssatt.
Tilsammans med de andringsbehov som social- och
halsovardslagarna forutsatter, leder dessa andringar till
en utmanande situation i kommunerna. For att klara av
dessa andringar forutsatts sa betydande tillaggsresur-
ser och forbattringar i det nuvarande kunnandet, att det
inte kan anses vara realistiskt att kommunerna skulle
klara av att verkstélla lagen.

Dartill bedomer Ingd kommun att de framférda andring-
ar i bestammelserna som berdr planlaggning och bygg-
nadstillsyn inte leder till efterstravade malsattningar, sa
som att forbattra planprocessen, fortydliga ftillstands-
processerna eller att forstarka kommunernas markpoli-
tik. Motiveringarna &ar féljande:

e De framforda kraven, som ska skrivas in i lagen och
som berdr information och markégarnas deltagande
i planeringen av markanvandningen och i plane-
ringen av allmanna omraden okar avsevart det ad-
ministrativa arbetet, men okar ocksa risken for pro-
cessfel och leder saledes till allt fler planbesvar och
att allt fler besvar godkanns.

e En betydlig minskning av de teman som behandlas
i landskapsplanen leder till ett 6kat utredningsbehov
inom kommunplanlaggningen. Detta medfor att det
finns en risk for att den dvervakande myndigheten
och olika kommuner har valdigt olika syn pa utred-
ningsbehov och utredningars tillrécklighet sarskilt i
regionala fragor och besvaren som berér general-
planer dkar ytterligare. Situationen i Helsingfors for-
valtningsdomstol verkar redan i nuldget vara over-
belastad.

e Uppdelningen av byggnadstillsynsmyndigheten i
vanlig och kravande byggnadstillsyn framjar inte
smidig kundservice. Ingd kommun, dar behandling-
en av bygglov i nulaget ar exemplariskt snabb och
kundvanlig, blir beroende av nagon annan kom-
muns resurser och verksamhetskultur just i kra-
vande projekt, da det oftast stalls sarskilda forvant-
ningar pa kundservicen. Den ansvariga byggnads-
tillsynen skaffar sakkunnighjalp ocksa utan be-
stammelser.

e Sankandet av troskeln for tillstAndsbehov och sam-
tidigt skarpa tillsynsansvaret leder till att tillstandso-
vervakningen ersatts av efterhandsévervakning
som ar belastande och upplevs som otrevlig av
kunden.

e Det ar omotiverat att utbka NTM-centralens be-
svarsratt sa att den utdver regionala fragor ocksa

ovat lahtokohtaisesti kannatettavia.

Lain toimeenpano edellyttédd kuitenkin kunnilta taloudel-
lisesti ja toiminnallisesti raskaita muutoksia hallintoon,
ohjausdokumentteihin sekd toimintatapoihin. Nama
lisattynd SOTE-lakien edellyttdmilla muutostarpeilla,
synnytetdan kuntiin tilanne, josta selviytyminen edellyt-
taa niin merkittavia liséresursseja ja parannuksia nykyi-
seen osaamiseen, ettei toimeenpanotehtéavassa onnis-
tumista voida pitaa realistisena.

Lisaksi Inkoon kunta arvioi, etta esitetyt muutokset mm.
kaavoitusta ja rakennusvalvontaa koskeviin sdannoksiin
eivat johda tavoiteltuihin tuloksiin, kuten kaavaproses-
sin sujuvuuden parantumiseen, lupaprosessien selkey-
tymiseen tai kuntien maapolitikan vahvistumiseen.
Perusteluna todetaan seuraavaa:

e Esitetyt, suoraan lakiin kirjattavat vaatimukset tie-
dottamisesta ja maanomistajien osallistamisesta
maankayton ja yleisten alueiden suunnittelussa li-
saavat merkittavasti hallinnollista tyétd mutta myds
kasvattavat riskia prosessivirheiden syntymiseen ja
siten kaavavalitusten lisdantymiseen seka valitus-
ten lapimenoon.

e Maakuntakaavassa kasiteltédvien aihealueiden su-
pistaminen merkittavasti johtaa selvitystarpeen li-
saantymiseen kuntakaavoituksessa. Tassa on néh-
tavissa riski, etta valvovalla viranomaisella ja eri
kunnilla on hyvin eri nakemykset selvitystarpeista ja
selvitysten riittavyydesta erityisesti seudullisissa ky-
symyksissd, ja valitukset yleiskaavoista lisaantyvat
entisestaan. Tilanne Helsingin hallinto-oikeudessa
nayttaytyy jo talla hetkella hyvin ruuhkautuneelta.

e Rakennusvalvontaviranomaisen jakaminen tavan-
omaiseen ja vaativan luokan rakennusvalvontaan ei
edista sujuvaa asiakaspalvelua. Inkoon kunta, jossa
rakennuslupien kasittely on talla hetkella esimerkil-
lisen ripeda ja asiakasystavéllista, tulee riippu-
vaiseksi toisen kunnan resursseista ja toimintakult-
tuurista juuri nimenomaan vaativissa hankkeissa,
joissa usein asiakaspalvelulle asetetaan erityisia
odotuksia. Vastuullinen rakennusvalvonta hankkii
asiantuntija-apua myds ilman saadoksia.

e Lupatarpeen kynnyksen madaltaminen mutta sa-
malla valvontavastuun tiukentaminen johtaa lupa-
valvonnan sijaan tyéllistavaan ja asiakkaan kannal-
ta epamiellyttavaksi koettuun jalkivalvontaan.

e ELY-keskuksen valitusoikeuden lisaaminen siten,
ettd se koskisi seudullisten kysymysten lisaksi
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skulle beréra planbeslut med lokala verkningar.
Kommunernas planlaggningsmonopol borde inte
forsvagas.

Dartill hanvisar Ingd kommun till Kommunférbundets
utlatande 10.9.2021.

Bilaga: Kommunférbundets utltande
Tillaggsmaterial: RP plan- och bygglagen

Beslut:
Godkandes.

Verkstéllare: Planlaggningschef
Delgivning: kommunstyrelsen
Andringssékande: ej dndringssdkande

Kommunstyrelsen 7.12.2021 § 288

Beredare: planlaggningschef
Tillaggsuppgifter: aija.aunio(at)inga.fi, 050 3498949
Foredragande: planlaggningschef

Forslag:
Ingd kommun ger foljande utldtande om regeringens
proposition till plan- och bygglag:

Enligt regeringens proposition ar lagens huvudsakliga
malsattning ett klimatneutralt samhalle, att trygga den
biologiska mangfalden, att forbattra kvaliteten pa byg-
gandet och att framja digitalisering. De framférda mal-
sattningarna kan i utgangslaget understtdas.

Verkstéllandet av lagen forutsatter dnda ekonomiskt
och verksamhetsmassigt tunga andringar i kommuner-
nas forvaltning, styrdokument och verksamhetssatt.
Tilsammans med de andringsbehov som social- och
halsovardslagarna forutsatter, leder dessa andringar till
en utmanande situation i kommunerna. For att klara av
dessa andringar forutsatts sa betydande tillaggsresur-
ser och forbattringar i det nuvarande kunnandet, att det
inte kan anses vara realistiskt att kommunerna skulle
klara av att verkstélla lagen.

Dartill bedomer Ingd kommun att de framférda andring-
ar i bestammelserna som berdr planlaggning och bygg-
nadstillsyn inte leder till efterstravade malsattningar, sa
som att forbattra planprocessen, fortydliga ftillstands-
processerna eller att forstarka kommunernas markpoli-
tik. Motiveringarna &r féljande:

e De framforda kraven, som ska skrivas in i lagen och
som berdr information och markégarnas deltagande
i planeringen av markanvandningen och i plane-
ringen av allméanna omraden okar avsevart det ad-
ministrativa arbetet, men okar ocksa risken for pro-
cessfel och leder saledes till allt fler planbesvar och
att allt fler besvar godkanns.

e En betydlig minskning av de teman som behandlas

myds vaikutuksiltaan paikallisia kaavapaatoksia, ei
ole perusteltua. Kuntien kaavoitusmonopolia ei tulisi
heikentaa.
Liséksi Inkoon kunta viittaa kuntaliiton lausuntoon
10.9.2021.
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Esitys:
Inkoon kunta lausuu hallituksen esityksesta kaavoitus ja
rakentamislaiksi seuraavaa:

Hallituksen esityksen mukaan lain péatavoitteita ovat
hiilineutraali yhteiskunta, luonnon monimuotoisuuden
vahvistaminen sek&a rakentamisen laadun parantami-
nen ja digitalisaation edistdminen. Esitetyt tavoitteet
ovat lahtdkohtaisesti kannatettavia.

Lain toimeenpano edellyttéad kuitenkin kunnilta taloudel-
lisesti ja toiminnallisesti raskaita muutoksia hallintoon,
ohjausdokumentteihin sekd toimintatapoihin. Nama
lisattynd SOTE-lakien edellyttdmilla muutostarpeilla,
synnytetaan kuntiin tilanne, josta selviytyminen edellyt-
taa niin merkittavia lisaresursseja ja parannuksia nykyi-
seen osaamiseen, ettei toimeenpanotehtéavassa onnis-
tumista voida pitaa realistisena.

Liséksi Inkoon kunta arvioi, etta esitetyt muutokset mm.
kaavoitusta ja rakennusvalvontaa koskeviin saannoksiin
eivat johda tavoiteltuihin tuloksiin, kuten kaavaproses-
sin sujuvuuden parantumiseen, lupaprosessien selkey-
tymiseen tai kuntien maapolitikan vahvistumiseen.
Perusteluna todetaan seuraavaa:

e Esitetyt, suoraan lakiin kirjattavat vaatimukset tie-
dottamisesta ja maanomistajien osallistamisesta
maankayton ja yleisten alueiden suunnittelussa li-
saavat merkittavasti hallinnollista tyétad mutta myds
kasvattavat riskia prosessivirheiden syntymiseen ja
siten kaavavalitusten lisdantymiseen seka valitus-
ten lapimenoon.

¢ Maakuntakaavassa kasiteltavien aihealueiden su-
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i landskapsplanen leder till ett 6kat utredningsbehov
inom kommunplanlaggningen. Detta medfor att det
finns en risk for att den dvervakande myndigheten
och olika kommuner har valdigt olika syn pa utred-
ningsbehov och utredningars tillrécklighet sarskilt i
regionala fragor och besvaren som berér general-
planer okar ytterligare. Situationen i Helsingfors for-
valtningsdomstol verkar redan i nulaget vara over-
belastad.

o Uppdelningen av byggnadstillsynsmyndigheten i
vanlig och kravande byggnadstillsyn framjar inte
smidig kundservice. Ingd kommun, dar behandling-
en av bygglov i nulaget ar exemplariskt snabb och
kundvéanlig, blir beroende av nagon annan kom-
muns resurser och verksamhetskultur just i kra-
vande projekt, da det oftast stalls sarskilda forvant-
ningar pa kundservicen. Den ansvariga byggnads-
tillsynen skaffar sakkunnighjalp ocksa utan be-
stimmelser.

e Sankandet av troskeln for tillstAndsbehov och sam-
tidigt skarpa tillsynsansvaret leder till att tillstandso-
vervakningen ersatts av efterhandsévervakning
som ar belastande och upplevs som otrevlig av
kunden.

e Det & omotiverat att utbka NTM-centralens be-
svarsratt sa att den utdver regionala fragor ocksa
skulle berora planbeslut med lokala verkningar.
Kommunernas planlaggningsmonopol borde inte
férsvagas.

Dartill hanvisar Ingd kommun till Kommunférbundets
utldtande 10.9.2021.

Paragrafen justeras vid motet och laggs omedelbart
fram till paseende.

Bilaga: Kommunférbundets utldtande
Tillaggsmaterial: RP plan- och bygglagen

Beslut:

Verkstéllare: Planlaggningschef
Delgivning:
Andringssdkande: andring kan ej sokas

pistaminen merkittavasti johtaa selvitystarpeen li-
saantymiseen kuntakaavoituksessa. Tassa on nah-
tavissa riski, ettd valvovalla viranomaisella ja eri
kunnilla on hyvin eri ndkemykset selvitystarpeista ja
selvitysten riittavyydesta erityisesti seudullisissa ky-
symyksissd, ja valitukset yleiskaavoista lisdantyvat
entisestaan. Tilanne Helsingin hallinto-oikeudessa
nayttaytyy jo talla hetkella hyvin ruuhkautuneelta.

Rakennusvalvontaviranomaisen jakaminen tavan-
omaiseen ja vaativan luokan rakennusvalvontaan ei
edista sujuvaa asiakaspalvelua. Inkoon kunta, jossa
rakennuslupien kasittely on talla hetkella esimerkil-
lisen ripeda ja asiakasystavallista, tulee riippu-
vaiseksi toisen kunnan resursseista ja toimintakult-
tuurista juuri nimenomaan vaativissa hankkeissa,
joissa usein asiakaspalvelulle asetetaan erityisia
odotuksia. Vastuullinen rakennusvalvonta hankkii
asiantuntija-apua myos ilman saadoksia.

Lupatarpeen kynnyksen madaltaminen mutta sa-
malla valvontavastuun tiukentaminen johtaa lupa-
valvonnan sijaan tydllistavaan ja asiakkaan kannal-
ta epamiellyttavaksi koettuun jalkivalvontaan.

ELY-keskuksen valitusoikeuden lisdaminen siten,
ettd se koskisi seudullisten kysymysten lisaksi
myds vaikutuksiltaan paikallisia kaavapaatoksia, ei
ole perusteltua. Kuntien kaavoitusmonopolia ei tulisi
heikentaa.

Lisdksi Inkoon kunta viittaa kuntaliiton lausuntoon
10.9.2021.

Pykala tarkastetaan kokouksessa ja asetetaan valitto-
masti nahtaville.
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