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Lausunnonantajan lausunto
Huomioita alueidenkaytén kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1-16, 37-40)

Lakiluonnoksen tavoitteet ovat sindnsa hyvia, mutta kokonaisuus on hajanainen ja tarkoittaa kuntien
osalta seka nykyista raskaampia menettelyitd etta aivan uusia menettelyja seka niiden myota
tyontekijaresurssien lisddamistd. Tama vaajaamatta lisad myos kustannuksia, mika vuoden 2023
alusta merkittavasti muuttuvan tulorahoituksen myo6ta on haasteellinen yhtalo.

Luonnos huomioi joiltain osin kaupunkimaisten ja maaseutumaisten kuntien erilaiset olosuhteet,
tavoitteet ja tarpeet, mutta ei niinkaan erilaisten kuntien, esim. pienten kuntien, tilannetta ja
tarpeita sekd mahdollisuuksia toteuttaa esitettyja muutoksia esitetyssa aikataulussa. Aikataulu on
toteutukseltaan mahdoton, ottaen huomioon sen, etta tulevien vuosien aikana kunnat sopeutuvat ja
muokkaavat organisaatioitaan niin hyvinvointialueuudistukseen kuin TE-palveluiden uudistukseenkin
valmistautuen. On kohtuutonta edellyttds, ettd kunnat selvidisivat vield suuremmasta maarasta
lisdrasitteita ja merkittavia toiminnallisia muutoksia. Verojen ja palvelumaksujen korotukset eivat
riitda kattamaan lisadantyvista tehtavamaarista koituvia kustannuksia. MRL-uudistuksen soveltaminen
kunnissa on kestamatonta, ilman lisdrahoitusta.

Toivakan kunta toteaa, etta pienten kuntien etuna kaavoitusta ja rakennusvalvontaa koskevissa
tehtdvissa on ketteryys ja hyva paikallistuntemus seka kokemus yhteistyon tekemisesta
naapurikuntien kanssa ja on selkedsti nahtavilla, etta valmisteltu lakiuudistus tekee tasta entista
haasteellisempaa.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistus on kirjattu paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan.
Kuitenkin nyt lausunnolla olevan lakiluonnoksen perusteella vaikuttaa silta, ettd kohtuullisesti
toimivaa systeemid ollaan olennaisesti heikentamassa.
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Toivakan kunta ndkee, etta tavoitteisiin voidaan paasta toimintatapoja kehittamalla ja
kohdentamalla valtion rahoitusta erilaisten kuntien tarpeista lahtevien kehittdmishankkeiden
toteuttamiseen ja mm. yhteistydmuotojen kehittamiseen. Tata tyota pystytaan tekemaan pitkalti jo
nykyisen MRL-lain puitteissa.

Toivakan kunta lausuntonaan katsoo, etta lakiluonnoksia MRL ja KRL ei tule vieda eteenpain
nykymuodossaan, eika tarvittavien muutosten tekeminen ja niiden vaikutusten arviointi ole
mahdollista kaavaillussa aikataulussa. Jos lainsdadant66n on pakottavia korjaustarpeita, voitaisiin ne
toteuttaa rajattuina kokonaisuuksina. Toivakan kunta yhtyy Kuntaliiton lausuntoon sen osalta, ettei
nykyisessa lainsaadanndssa ole sellaisia polttavia lainuudistustarpeita, jotka vaatisivat kiirehtimista
perusteellisen lakivalmistelun kustannuksella.

Huomioita kaavojen toteuttamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 17-24, 37-40)

Toivakan kunta ndkee hyvana, etta jatkossakin yleiskaavoitus ja asemakaavoitus sdilyvat omina
suunnitelmamuotoinaan. Kunnan yleiskaavoituksen merkitys alueiden kayton
suunnittelujarjestelmassa vahvistuisi, mika on kannatettava kehityssuunta.

Asemakaavojen osalta lakiluonnoksessa esitetadan uutena menettelyna asemakaavan
ajanmukaisuuden arviointia purkamislupa-asioihin liittyen (47 §). Tama olisi uusi menettelyvelvoite
kunnille.

Huomioita rakentamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 25-36, 37-40)

Maapolitiikan kirjaukset ja uudet raportointivelvollisuudet ovat liian tarkkoja ja ne johtaisivat
tarpeettoman raskaaseen hallintoprosessiin, mika on ristiriidassa kokonaisuudistuksen keskeisen
tavoitteen, prosessien sujuvuuden edistamisen kanssa. Ehdotettu menettely luo monivaiheisen ja
jaykan hallintokaytannon ja voi heikentaa kuntien maapoliittista asemaa. Alueiden suunnittelu ja
toteuttaminen hidastuisi ja resurssitarpeet lisdantyisivat. Laki sisdltaisi aiempaa tarkempaa saantelya
vhdyskuntarakentamisen kustannusten maarittelysta. Esitettyjen maanomistajan
kustannusvastuusta vapauttavien sdaanndsten yhteisvaikutuksena kuntien kustannusvastuu kaavojen
toteuttamisessa lisdantyy. Kunnan kustannusvastuun kasvu huonontaa kuntien taloudellisia
mahdollisuuksia kaavoittaa yksityisessa omistuksessa olevaa maata.

Rakennusvalvonta

Rakennusvalvonta on keskeinen tehtdava kunnissa. On tarkeda varmistaa se, etta kunta pystyy
pitdmaan kiinni lupauksesta, etta rakennusluvan kasittely ja paatés annetaan tietyssa aikataulussa.

Luonnoksessa oleva malli kahden tason rakennusvalvonnasta ja asiantuntija-avun hankkimisessa on
monimutkainen ja tavoitteisiin ndhden se ei ole tarkoituksenmukainen. Malli pakottaa pienet kunnat
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yhteistoiminta-alueisiin. My06s rakennusvalvonnan jarjestamisen osalta tarvitaan selkeytysta ja
siirtymasaannoksia.

Digitalisaatio ja rakennetun ympariston tietojarjestelma

Digitalisaation eteneminen ja tietojarjestelmien kehittyminen on hyva ja kannatettava tavoite.
Kuitenkin pienten kuntien verkosto toteaa, etta lakiesitys johtaa investointitarpeisiin ja sen myota
lisdkustannuksiin, kuten jo edelld on todettu.

Erilaisten tietojarjestelmien yhteen toimivuus on kannatettava tavoite. Sita koskevan
erityissaantelyn sijaan valtion tulisi varmistaa ko. tavoitteiden toteutumista mm.
kehittamisrahoituksen muodossa siten ettd kunnat ja erityisesti pienet kunnat voivat kehittaa
tietojarjestelmiaan ja edistaa digitalisaatiota mm. yhteiskehittamisen keinoin.

Kysymyksia lausunnonantajille

Lakiuudistuksen valmistelun aikana kdydyissa keskusteluissa on ollut esilla myds maakuntakaavaa
koskeva vaihtoehtoinen malli.

Vaihtoehtoisen mallin oleellisin ero lakiehdotukseen olisi se, ettd maakuntakaavan oikeusvaikutuksia ei
rajattaisi laissa vaan maakuntakaava olisi nykyiseen tapaan kokonaisuudessaan oikeusvaikutteinen.
Vaihtoehtoinen malli olisi oikeusvaikutusten osalta paaosin nykyisen lain kaltainen, mutta malli ei
kuitenkaan sisdltdisi nykyisen lain mukaista maakuntakaavan toteuttamisen edistamisvelvoitetta.

Myos vaihtoehtoisessa mallissa maakuntakaavassa olisi esitettava aluerakenteen, liikennejarjestelman ja
liikenneverkon seka viherrakenteen kehittamisen periaatteet, ja lisaksi maakuntakaavassa voitaisiin
esittda myods muita maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia asioita. Vaihtoehtoisen mallin mukaan
maakuntakaavassa esitettavista asioista kuitenkin rajattaisiin laissa nimenomaisesti pois yksittaisen
kunnan yhdyskuntarakenne. Yksittdaisen kunnan yhdyskuntarakenteeseen kuuluvia asioita ei olisi siten
mahdollista sisallyttdd maakuntakaavaan vaan ne ratkaistaan kuntakaavoituksessa.

Lausunnonantajia pyydetaan esittdmaan nakemyksensa myos vaihtoehtoisesta mallista.

Maksuvelvollisuuden alkamisen raja (kerrosneliometria
500 (nykylaki)

Kunnalle maksettavan maksun maksimimaara tontin arvonnoususta (% arvonnoususta)
60 (nykylaki)

Erityisharkinta-alueen sijoittamisluvan lupaedellytyksissa ollaan palaamassa oikeusharkinnasta
rakennuslain aikaiseen tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Miten lupaedellytykset pitaisi kirjoittaa, jotta:
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a. tuomioistuimen kannalta kunnan myontama lupa on mahdollista pitaad voimassa eika lupa mene
valituksen johdosta nurin oikeudessa automaattisesti esimerkiksi siksi, ettd luvalla kasitelldan vain
yhden rakennuspaikan, eika sita ymparoivien alueiden tilanne?

b. kunnan kannalta on mahdollista evata lupa esimerkiksi siksi, ettd kyseinen rakentamisen lievealue
on suunniteltava kaavoituksellisesti kokonaisuutena?

Miten paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta koskevan pykalan perustelut pitaisi kirjoittaa, jotta
niista kavisi kyllin selkedasti ilmi, ettd allianssimallin tai muiden yhteistoiminnallisten toteutusmuotojen
kdyttaminen on hankkeessa mahdollista?

Millaisia ja kuinka suuria taloudellisia vaikutuksia naette paadvastuullisen toteuttajan toteutusvastuun
aiheuttavan kuluttajille?

Olennaisten teknisten vaatimusten vaatimustasoa ei ole lahtokohtaisesti muutettu kaavoitus- ja
rakentamislaissa lukuun ottamatta luonnonvalon johtamista asuintilaan. Miten asumista ja majoitusta
koskevia olennaisia teknisia vaatimuksia pitdisi mielestdinne muuttaa ottaen huomioon kalustettujen
asuntojen vuokraus ja Airbnb-toiminta?

Millaisia vaikutuksia ndette ehdotettujen muutosten aiheuttavan?

Voit jattda kommentit lausuntoon myés liitteena

Vuopionpera-Kovanen Helena
Toivakan kunta
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https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadAttachmentQuestionAnswerFile?FileId=11fd3492-1aa8-434f-afaf-adf1008119d1

