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Begdran om utlatande om utkastet till regeringens proposition med foérslag till
plan- och bygglag

Remissinstansens utlatand
Anmarkningar om den helhet som giller omradesanvandningen (sarskilt 1-16 och 37-40 kap.)

Nagra av propositionens malsattningar ar att gora planlaggningsprocessen smidigare, starka
kommunernas markpolitik och forbattra manniskornas maojligheter att delta men Narpes stad anser
inte att dessa malsattningar uppfylls. Dartill innehaller lagutkastet manga nya krav pa kommunerna
vilket medfor behov av tillaggsresurser och dven forfaranden som ar tyngre och langsammare an
idag.

Den helhet som bildas av de berdrda lagarna ar av storsta betydelse for kommunerna. De foreslagna
forandringarna kan alltsa inte beddmas oberoende av varandra utan de olika lagreformerna (som
inlésningslagen, naturvardslagen, lagprojekt inom digitaliseringen, klimatlagen) och konsekvenserna
av dem maste betraktas som en helhet med tanke pa de sammanlagda effekterna pa kommunernas
verksamhet och ekonomi. Till denna del ér de konsekvensbeddmningar som gjorts otillrackliga.

Narpes stad anser att lagutkastet inte framjar planlaggningsprocessen, minskar byrakratin eller
framjar invanarnas delaktighet jamfort med nulaget, utan tvartom till vissa delar gor
planlaggningsprocessen besvarligare, 6kar byrakratin och riskerar att medfora minskad delaktighet
for invanarna och darmed minskat fortroende for myndigheten. Utkastet 6kar ocksa pa
kommunernas kostnadstryck, som inte kan tackas genom héjningar av skatter och serviceavgifter.
Tillsammans med utkastet till inlésningslag, som varit pa remiss tidigare, forsamrar lagutkastet
kommunernas mojligheter att bedriva andamalsenlig markpolitik (inkl. markférvarv genom frivilliga
kop och inlésen samt sakerstadllande av att planerna genomférs med andra markpolitiska
instrument). Dessutom forsvaras forvarv av allmanna omraden for kommunen, vilket inte har
beaktats i konsekvensbedémningen av lagutkastet. Utbver vissa forslag som eventuellt gor
forfarandet smidigare, innehaller lagforslaget flera forslag som till sina sammanlagda effekter for
kommunerna innebér tyngre eller helt nya férfaranden, langsammare processer, utvidgade
utredningsskyldigheter och behov av tilldggsresurser. Lagforslaget skulle krava att
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personalresurserna okar i ett lage dar kommunen redan nu har stora utmaningar att hitta behorig
personal inom t.ex. matning och planlaggning.

Utkastet minskar dven pa kommunernas mojligheter att forverkliga sitt sjalvstyre och dkar
statsforvaltningens makt. Nar lagar fornyas borde de battre beakta den kommunala
sjalvstyrelseratten och kommunens verksamhetsforutsattningar, inte férsamra dem. Lagforslaget
innehaller t.ex. en utvidgad besvarsratt for NTM-centralen bl.a. i frdga om undantagslov och om
bygglov pa vilka bestimmelserna om omraden dar sarskild prévning behovs tillampas. Narpes stad
anser inte detta motiverat.

Enligt Narpes stad ar malsattningarna med lagrevideringen viktiga, men i denna form utgor
lagforslaget inte ett andamalsenligt verktyg for att framja klimatneutralitet, delaktighet och
digitalisering, eftersom det innehaller atgarder som okar arbetsbordan inom planldggningen, gor
bygglovsprocesserna dyrare och mindre smidiga, samt kan underminera invanarnas fortroende for
myndigheten.

Anmarkningar om den helhet som galler genomforande av planer (sarskilt 1, 17-24 och 37-40 kap.)
Landskapsplan

Landskapsplanen roll och styrande verkan foreslas minska i lagforslaget. Detta ar olyckligt, da
landskapsplanen i sin nuvarande form med bred rattsverkan pa ett gott satt underlattar
kommunernas general- och detaljplanering. Landskapsplanens rattsverkningar foreslas begransas
till endast tre teman, namligen utvecklingsprinciper for landskapets regionstruktur, trafiksystemet
och trafiknatet pa riks- och landskapsniva, samt landskapets gronstruktur. Narpes stad anser att i
synnerhet energiforsorjning ar ett tema som har stor regional inverkan och behdver utredas pa
landskapsniva. Landskapsplanen ar idag ett viktigt instrument for att kunna beakta helheten i
landskapet och fér att kunna samordna olika markanvandningsintressen. Dartill har enskilda
kommuner inte de resurser som kravs for att sjalva géra de omfattande utredningar som i dagslaget
gors av landskapsforbunden. Det vore alltsa 6nskvart att atminstone energiforsorjningstemat
fortsattningsvis skulle ha rattsverkan.

General- och detaljplan

Narpes stad anser att det ar positivt att inga vasentliga andringar i general- och detaljplanens roller
framkommer i lagforslaget. Lagforslaget innehaller nya och mer omfattande kvalitetskrav sasom
bland annat férutsattningarna for cirkuldr ekonomi, forutsattningarna for en tillracklig och mangsidig
bostadsproduktion samt férebyggande av skadlig segregation mellan bostadsomraden. Temana ar
viktiga, men kraven pa kommunernas bor vara realistiska och deras krav pa resurser rimliga. En
flexibilitet med avseende pa hur temana beaktas vore 6nskvard, da kommunerna skiljer sig vasentlig
fran varandra sa val i storlek som graden av urbanisering.

Angadende initiativ till utarbetande av detaljplan (49 §) anser Narpes stad att den foreslagna
tidsfristen pa 4 manader inte ar motiverad. Att initiativet behandlas utan ogrundat dréjsmal bor
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racka som tidsfrist. Dartill finns initiativratten redan reglerad i kommunallagen och det skulle vara
rimligt att planlaggningsinitiativ och andra kommunala initiativ behandlas likvardigt.

| lagforslaget foreslas att NTM-centralernas mer omfattande tillsynsuppgifter aterinférs och NTM-
centralernas besvarsratt skulle utokas till den omfattning den hade fére 2017. En 6kad tillsyn och
besvarsratt skulle gora processerna langsammare, arbetsdryga och minska pa kommunernas
sjalvstyre. Det vore 6verlag befogat att efterstrava en jamboérdig samverkan mellan den kommunala
myndigheten och NTM-centralen. Enligt Narpes stads erfarenhet har denna typ av samverkan med
privata och offentliga aktorer lett till sa val kvalitativt battre som smidigare planprocesser.

Anmarkningar om den helhet som galler byggande (sarskilt 1, 25-36 och 37-40 kap.)

Narpes stads anser att forslaget att anmalningsforfarandet tas bort och kravet pa tillstand hojs ar
bekymmersamma. Stadens byggnadstillsyn tillampar ett radgivande och informerande arbetssatt
och manga problemsituationer kan tack vare detta undvikas redan i inledningsskedet. Om
byggnadstillsynen inte far kinnedom om byggarendet blir det svarare att |6sa eventuella bekymmer
smidigt och kommer att krdva mera resurser och onddig konfrontation for verkstallande av krav pa
besvarliga och kostsamma korrigerande atgarder da problem upptacks forst i efterhand. Situationer
dér problem kan uppsta ar bland annat avstand till tomtgréans, strandlinje och ledningar, byggratt
samt brandtekniska atgarder.

Forslaget att indela byggnadstillsynen i tva olika nivaer, sedvanlig och kravande, anses obefogat och
riskerar att leda till 6kande kostnader for kommunerna och fordréjningar i byggplaneringen av stérre
projekt. Ett betydligt smidigare satt att tillgodose det lagstiftaren efterstravar skulle vara ett
regelbundet utbildningskrav och standardiserat kursutbud gallande ny lagstiftning och regleringar,
vilket pa ett jambordigt satt skulle tillgodose att kompetensnivan inom byggnadstillsynen i
kommunerna halls pa en god niva.

Paragraf 320 gallande straff kdnns i Narpes stads kommunala kontext frammande, da arenden
brukar kunna l6sas i samférstand.

Avslutning

Malsattningarna och tanken med lagforslaget ar god men Narpes stad anser tyvarr att lagforslaget
som helhet inte framjar de uppsatta malsattningarna, utan till och med komplicerar méjligheterna
att uppna dem.

Narpes stad anser saledes att utkastet till ny plan- och bygglag inte kan godkdnnas i nuvarande form
och darfor inte bor foras vidare. Ur stadens synvinkel ar den nuvarande markanvandnings- och
bygglagen funktionell och de férandringar som foreslas skulle inte medfora forbattringar.
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Fragor till remissinstansern

Fragor till remissinstanserna
Under de diskussioner som forts vid beredningen av lagreformen har en alternativ modell som galler
landskapsplanen ocksa diskuterats.

Den vasentligaste skillnaden mellan den alternativa modellen och lagforslaget ar att
landskapsplanensrattsverkningar inte begransas i lagen, utan att landskapsplanen pa samma satt som i
nuldget i sin helhet har rattsverkningar. Den alternativa modellen motsvarar nar det giller
rattsverkningarna i huvudsak den gallande lagen, men modellen innehaller dock ingen sadan skyldighet
som den gillande lagen att framja genomférandet av landskapsplanen.

Aven i den alternativa modellen ska landskapsplanen innehalla principerna fér utvecklingen av
regionstrukturen, transportsystemet och trafiknatet samt gronstrukturen, och dessutom kan
landskapsplanen ocksa innehalla annat som beh6vs med tanke pa utvecklingen av landskapet. Enligt den
alternativa modellen ska en enskild kommuns samhillsstruktur dock i lagen uttryckligen uteslutas fran de
drenden som landskapsplanen innehaller. Arenden som hér till en enskild kommuns samhillsstruktur kan
saledes inte tas in i landskapsplanen, utan de avgoérs i den kommunala planldaggningen.

Remissinstanserna ombes framféra sina asikter ocksa om den alternativa modellen.

Grans for nar betalningsskyldigheten borjar (kvadratmeter vaningsyta)

Maximibeloppet av den avgift som betalas till kommunen fér tomtens vardestegring (% av
vardestegringen)

| fraga om forutsattningarna for placeringstillstand pa omraden dar sarskild provning behovs ar avsikten
att aterga fran rattsprovning till andamalsenlighetsprévning enligt byggnadslagen. Hur borde
forutsattningarna for tillstand skrivas sa att det

a. for en domstol dr maojligt att halla ett tillstand som kommunen beviljat i kraft och tillstandet inte
med anledning av besvar automatiskt upphavs i ratten till exempel darfor att tillstandet behandlar
endast en byggplats och inte situationen i de omgivande omradena?

b. for kommunen ar majligt att forvagra tillstand till exempel darfor att det aktuella randomradet for
byggande maste planeras som en helhet med tanke pa planlaggningen?

Hur bor motiveringen till paragrafen om den huvudansvariga genomférarens genomférandeansvar skrivas
sa att det av motiveringen tillrackligt tydligt framgar att det i ett projekt ar maojligt att anvinda en
alliansmodell eller andra samverkande genomférandeformer?
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Hurdana och hur stora ekonomiska konsekvenser anser ni att den huvudansvariga genomférarens
genomforandeansvar har for konsumenterna?

Kravnivan pa de vdsentliga tekniska kraven har i princip inte dndrats i plan- och bygglagen, med undantag
for kravet pa att dagsljus ska ledas in i ett bostadsutrymme. Hur tycker ni att de vdsentliga tekniska kraven
pa boende och inkvartering borde dndras med beaktande av uthyrning av méblerade bostdder och Airbnb-

verksamhet?

Hurdana konsekvenser anser ni att de foreslagna dndringarna har?

Bjorklund Helena
Narpes stad - Utlatandet behandlat och avgett av stadsstyrelsen i Narpes

den 30.11.2021

Utladtande.fi 5/5



