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MAANKAYTTO- JA RAKENNUSLAIN KOKONAISUUDISTUKSEN VALMISTELUN ORGANISOINTI

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Ympdristoministerid on tédndan asettanut maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen
valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhmaén ja tydryhman. Valmistelun
organisointiin liittyvan sidosryhmaforumin asettaminen tehdaan eri pdatoksells
myohemmin.

1.5.2018-31.12.2021

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) ja -asetus (895/1999) tulivat voimaan vuoden 2000
alussa. Sen jalkeen lakiin on tehty lukuisia muutoksia ja lisdyksia. Viimeisimpia merkittavia
muutoksia ovat olleet maakuntakaavojen vahvistamisvelvollisuuden poistaminen ja
poikkeamisvallan siirtdminen kokonaisuudessaan kuntiin kevaalld 2016 seki kaavoituksen ja
rakentamisen lupien sujuvoittamiseen liittyvat muutokset kevaalla 2017. Rakentamisen
ohjauksen kannalta tarkeimmat muutokset ovat olleet olennaisiin teknisiin vaatimuksiin ja
niiden asetuksenantovaltuuksiin liittyvat muutokset 2013 ja 2017 sekd patevyysvaatimuksia
koskeva muutos 2014. Monia maankayttd- ja rakennuslain alkuperdisia sisallollisid tavoitteita
voidaan pitdd edelleen ajanmukaisina. Lain rakenne ja selkeys ovat kuitenkin kérsineet
lukuisissa yksittdisiin ndkokulmiin keskittyneissa uudistuksissa.

Toimintaymparistdssa on tapahtunut merkittavid muutoksia maankaytts- ja rakennuslain
voimassa olon aikana ja myds nakdpiirissa oleva kehitys haastaa uusiin toimiin. Téllaisia
ilmiditd ovat mm. ilmasto- ja energiakysymykset, aluerakenteen erilaistuminen,
kaupungistuminen, litkkkumisen murros, digitalisaatio ja muutokset hallintorakenteissa.

Maankaytto- ja rakennuslain lisdksi alueidenkdyttoon ja rakentamiseen vaikuttavat monet
muut lait. Eri séddosten rooli tassa kokonaisuudessa kaipaa kirkastamista. EU:n fainsaddintd
vaikuttaa merkittavasti rakentamisen ohjaukseen erityisesti energiatehokkuuden ja
rakennustuotteiden kelpoisuuden osoittamisen osalta. Lainsaddanndn kehittdmiselle luovat
puitteita myds kansainvaliset sopimukset, joihin liittyy merkittavia alueidenkaytollisid
ulottuvuuksia. Naistd tuorein on Pariisin ilmastosopimus.



Tavoite

Tehtava

Tavoitteena on uudistaa maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) siihen myéhemmin
tehtyine muutoksineen siten, ettd uudistuksessa otetaan huomioon alueidenkdyton
suunnittelun ja rakentamisen tulevaisuuden haasteista, muuttuvasta toimintaympdristtsta
seka aluehallinnon rakenteiden muutoksista aiheutuvat kehittdmistarpeet. Liséksi
tavoitteena on yksinkertaistaa alueidenkdyton suunnittelujarjestelmaa, kehittaa
rakentamista koskevaa ohjausjarjestelmad sekd selkeyttdd maankayttd- ja rakennuslain
mukaisia valmistelu-, pddtoksenteko- ja toimeenpanotehtavia.

Tehtdvina on valmistella ehdotus uudeksi maankéaytto- ja rakennuslaiksi hallituksen
esityksen muotoon.

Parlamentaarisen seurantaryhmén tehtavana on tukea lakiuudistusta, ottaa kantaa
lakiuudistuksen pailinjauksiin, arvioida maankéaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen
valmistelutydta, edistdd uudistusta palvelevaa vuorovaikutusta erityisesti poliittisten
toimijoiden kesken seké osallistua asiaa koskevaan yhteiskunnalliseen keskusteluun.

Ty6ryhman tehtdvana on valmistella parlamentaarisen seurantaryhman linjausten pohjalta
ehdotus uudeksi maankaytto- ja rakennuslaiksi. Tyoryhma vastaa lakivalmistelun osa-
alueiden yhteensovittamisesta ja aikataulutuksesta, vaikutusten arvioinnista,
sidosryhmayhteistydsta sekd koordinoi asetettavien valmistelujaostojen tyotd. Tydryhma
nimeaa valmistelujaosten jasenet ja pysyvat asiantuntijat jaostojen tyon alkaessa. Se voi
nimeta tyon aikana uusia valmistelujaostoja ja kutsua pysyvid asiantuntijoita eri
valmistelujaostoihin seka tarvittaessa taydentaa sidosryhmaforumin kokoonpanoa.
Asiantuntijoita nimettdessd otetaan erityisesti huomioon sidosryhmaforumissa oleva
asiantuntemus.

Valmistelujaostot nimetdin tydn alkaessa alueidenkdytt6d, rakentamista, vuorovaikutusta,
kaavojen toteuttamista ja kiinteistnmuodostusta, digitalisaatiota seka lakien valisia
rajapintoja koskevien asiakokonaisuuksien valmisteluun. Valmistelujaostojen tyo tapahtuu
vuorovaikutteisesti sidosryhméafoorumin ja muiden sidosryhmien kanssa.

Valmistelutyd sisdltaa vaikutusten arviointia sekd arviointia eri vaihtoehtojen vélilld. Tydssa
arvioidaan my®&s, millaisia hyotyja ja haittoja olisi lain sisallon jakamisesta kahteen eri lakiin.
Ty6ssé kiinnitetdan erityistd huomiota saadosten vaikutuksiin

- alueiden elinvoimaan seka kestdvan kehityksen ja hyvan elin- ja toimintaympariston
edellytyksiin;

- rakentamisen laatua tukeviin vastuusuhteisiin ja rakentamisen viranomaisohjauksen
kehittdmiseen;

- osallistumismahdoliisuuksien kannalta tarpeellisen vuorovaikutuksen turvaamiseen;

- muun lainsdadanndn rajapintoihin ja niista johtuviin kehittamistarpeisiin;

- Suomen Euroopan Unionin jasenyyden velvoitteiden ja kansainvdlisten sitoumusten
toteutumiseen.

Sidosryhméaforumin tehtdvana on varmistaa monipuolisen vuorovaikutuksen toteutuminen

uudistusta valmisteltaessa lain tdytdnt60onpanijoiden, soveltajin ja muiden sidosryhmien
kesken. Sen asiantuntemusta hyddynnetdan tyoryhman ja sen valmistelujaostojen tyossa
mm. kutsuseminaarien ja tyopajojen, sahkoisten kanavien ja yhteiskehittamisen keinoin.



Organisointi
Parlamentaarinen seurantaryhmi

Eduskunnassa edustettuina olevien puolueiden edustajista koostuvan seurantaryhmén
puheenjohtajana toimii asunto-, energia- ja ympdristéministeri Kimmo Tiilikainen ja
varapuheenjohtajana kansliapdallikké Hannele Pokka ympéristoministeriosta.

Jasenet (suluissa varajdsenet):

Suomen Keskusta:
Kansanedustaja Juha Pylvas (kansanedustaja Eeva-Maria Maijala)

Kansallinen Kokoomus:
Kansanedustaja Sari Multala (kansanedustaja Sinuhe Wallinheimo)

Suomen Sosialidemokraattinen puolue:
Kansanedustaja Riitta Myller (apulaiskaupunginjohtaja Hannu Penttild)

Sininen Tulevaisuus:
Kansanedustaja Martti Molsa (ymparistd- ja luonnonvarapolitiikan asiantuntija Reetta Sorsa)

Perussuomalaiset:
Kansanedustaja Leena Meri {kansanedustaja Jari Ronkainen)

Vihrea liitto:
Kansanedustaja Satu Hassi (kansanedustaja Hanna Halmeenpda)

Vasemmistoliitto:
Kansanedustaja Silvia Modig (kansanedustaja Paavo Arhinmaki)

Svenska folkpartiet:
Kansanedustaja Anders Adlercreutz (kansanedustaja Veronica Rehn-Kivi)

Suomen Kristillisdemokraatit:
Kansanedustaja Antero Laukkanen (kartoittaja Veli-Matti Antila)

Asiantuntijat:
Tyoryhman puheenjohtaja ja seurantaryhman kutsumat muut henkil6t.

Ymparistoministerion viestinnan edustajalla on oikeus osallistua seurantaryhman kokouksiin
pysyvana asiantuntijana.

Sihteerit:
Ty6ryhman sihteerit
Ty6ryhma

Ty6ryhmaén puheenjohtajana toimii osastopaallikko, ylijohtaja Helena Sateri
ympaéristéministeriostd. Tydryhman varapuheenjohtajana toimii sidosryhméforumin
puheenjohtaja, professori Ari Ekroos Aalto-yliopistosta.

Jasenet:
Ylitarkastaja Eeva Ovaska, lilkenne- ja viestintaministerid
Hallitusneuvos Vilppu Talvitie, maa- ja metsatalousministerié

Lainsdddéntoneuvos Jari Salila, oikeusministerio



Neuvotteleva virkamies Vesa Pekkola, sosiaali- ja terveysministerio
Neuvotteleva virkamies Anu Hernesmaa, valtiovarainministerio
Rakennusneuvos Teppo Lehtinen, ymparistdministerio
Ympdristoneuvos Nunu Pesu, ymparistdministerio
Lainsdddantdjohtaja Riitta Ronn, ymparistéministerio
Rakennusnheuvos Matti Vatilo, ymparistoministeri®
Kehittdmispaallikkoé Anne Jarva, Suomen Kuntaliitto

Sihteerit:

Erityisasiantuntija Lauri Jaaskeldinen, ymparistoministerio
Hallitussihteeri Maija Neva, ymparistdministeri®
Hallitussihteeri Mirkka Saarela, ymparistoministerio
Asiantuntijat:

Tyoryhmain pysyviksi asiantuntijoiksi nimetdan oikeustieteen tohtori Martti Hakkanen
Helsingin yliopistosta ja professori Panu Lehtovuori Tampereen teknillisestd yliopistosta.
Tyoryhmalld on oikeus kutsua tyonsa tueksi harkintansa mukaan muitakin asiantuntijoita.

Jaostot:

Tyoryhma paattda tarvittavat jaostot ja kutsuu niihin jasenet.

Kustannukset ja rahoitus

Parlamentaarisen seurantaryhman, tydryhman ja valmistelujaostojen jasenet tekevat tyonsd
ilman erillistd korvausta. Seurantaryhman, tyéryhman, valmistelujaostojen ja
sidosryhméaforumin kokous- ja muut kustannukset maksetaan ymparistOministerion
talousarviotililtd 35010101 (toimintamenot).

Elinkeinoministeri Mika Lintila
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Hallitusneuvos Liisa Linna-Angelvuo

Jakelu

Parlamentaarisen seurantaryhman jdsenet ja varajasenet
Ty6ryhman ja sihteeriston jdsenet seka pysyvat asiantuntijat
Ministeriét (LVM, MMM, OM, STM, VM, YM)

Suomen kuntaliitto



