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Ymparistoministerion lausuntopyynto
luonnoksesta hallituksen esitykseksi
kaavoitus- ja rakentamislaiksi

Lausunto pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun lausuntopyyntoon oheisen
linkin kautta.

https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=17b78d7d-ad1b-41fb-8b5b-
a9e7e0c798fd

Vastausaikaa on 7.12.2021 saakka.

HUOM! Taman linkki on organisaatio-/henkilokohtainen, joten ettehan jaa sita edelleen. Kaikki
annetut lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa.
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Linkkeja

Lakipaketti sisaltaa noin 800 sivua. Tarkkaan lapikayntiin ei ole mahdollisuutta, tama on siis referaatti
asiantuntijalausunnoista peilaten Tornion kaupungin organisaatioon. Tarkasteluissa on nostettu esiin
lakiluonnoksesta esiin nousseita ongelmakohtia kuntaliiton lausunnosta, Lapin liiton lausuntopohjasta
(hallituksen 12.11. kokousaineisto) ja Rakennustarkastusyhdistyksen (RTY) esittelytilaisuuksien aineistoista.

Alla olevien linkkien kautta voi kayda tutustumassa lakiluonnoksesta annettuihin lausuntoihin ja siita kaytyyn
keskusteluun.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistusta ei tule vieda eteenpain esitetylta pohjalta | Kuntaliitto.fi

Kuntaliiton lausuntoon ymparistoministerion luonnoksesta uudeksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi

Kysymyksia ja vastauksia - Maankaytto- ja rakennuslaki uudistuu (mrluudistus.fi)
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Kaavoitus— jJa rakennuslain luonnos:
kaavoitusta koskevia poimintoja ja

ennakoituja vaikutuksia.
Kaupunginarkkitehti Harri Ryynanen
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Lakiluonnos kaavoituksen kannalta

» Kuntakaavoituksen ja yleiskaavoituksen merkitysta painotetaan, esitetty kaavojen
yhteiskasittelymahdollisuutta (34 §) ja yleiskaavan ja asemakaavan suhteen joustavoittaminen (31 §)

Yhteiskasittelymahdollisuus voisi sujuvoittaa kaavoitustyota — mutta Tornion kaltaisessa ohuessa
organisaatiossa yleiskaavatyo on suurelta osin joka tapauksessa hankittava asiantuntijapalveluina.

» Kaavoitukseen vaadittavien lakisaateisten selvitysten lisaantyminen (5-8 §). Lisaantyneet
asiantuntijakulut: ilmastoselvitykset, kaavan laadullisten vaatimusten (mm. asuinalueiden monipuolisuus,
alueellisen eriarvoistumisen ehkaisy, keskusta-alueiden palveluiden kehittaminen, liikennejarjestelyjen
toimivuus turvallisuus ja vahahiilinen liikkkuminen) ja vaikutusten arviointi, vaihtoehtotarkastelut ja

kaavojen ajantasaisuuden arviointi

Edella mainittujen selvitysten totetuttaminen vaatii Tornion kokoisessa organisaatiossa joko yhden
tai useamman laaja-alaisen osaajan rekrytointia tai ulkopuolisen asiantuntijapalveluiden resurssien
huomattavaa lisaamista, tai vuosittain kaavoitettavien alueiden maaran vahentamista.
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» Lakiehdotuksen mukaan vain ehdotuksena nahtavilla olevat kaavat (Torniossa Pihlajasaari) voitaisiin
vieda vanhan lain mukaisesti loppuun, muuten jouduttaisiin esityksen (366 §) mukaan valmistelemaan
hyvin pitkalti uudestaan muut vireilla olevat kaavat.

* Yleiskaavaan tulisi entista tarkemmin maariteltyja laadullisia tavoitteita, jotka ovat osin sisalldllisesti ovat
hyvinkin tarkkarajaisia erikoisaloja — kuten myos asemakaavoituksessa. Liikennejarjestelmien toimivuus,
keskusta-alueiden kehittamisedellytykset, alueellisen eriarvoistumisen ehkaisy, luonnon
monimuotoisuuden turvaaminen.

« Kuntaliitto on nostanut erityisena huolenaiheena yleiskaavoja koskevan siirtymasaannoksen (380§) joka
vaikuttaisi taannehtivasti luonteisesti lainvoimaisiin yleiskaavapaatoksiin. (esim. maisemallisten arvojen
sailymiseen kohdistuvat uhat)

* Yleiskaavan laatimisen ajaksi maarattavien rakennuskiellon ja toimenpiderajoituksen enimmaiskestoaika
esitetaan lyhennettavaksi nykyisesta 15 vuodesta 10 vuoteen (28%§)
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« "Lakiluonnoksessa keskeisena ehdotuksena on kuntien ja maakuntien liittojen tuottamien
rakennetun ympariston tietojen tietorakenteiden yhtenaistaminen ja tiedon koneluettavuus seka
prosessien sahkoistaminen.” (kuntaliton hallituksen hyvaksyma lausunto 28.10.2021, s. 42)

» Tietomallimuotoiseksi toteutettavat kaavat ja suunnitelma-aineistot aiheuttaisivat kaavoitustyohon
erikoistuneen tietomallitydn osaajan rekrytointitarpeen syntymisen kaavoitukseen (seka
rakennusvalvontaan) ja tyon vaatimien jarjestelmien hankkimista ja kayttdonottoa.

« Jarjestelma- ja ohjelmistotason kustannuksia pitaisi hahmottaa lakiehdotuksessa tarkemmin. Nykypaivan
suunnitteluohjelmistoja tukevien jarjestelmien kayttoonotto on kuitenkin kannatettavaa kehitysta, joka
palvelee laajemmin kaavoituksen ja rakentamisen suunnittelijoita ja asiakkaita, samoin arkistojen
taydellinen digitalisointi.

« Uusina tyotehtavina laki aiheuttaa lisaksi seuraavaa: asemakaavoituksesta tehtavien aloitteiden kasittely
neljan kuukauden sisalla, kaavoituksen vuorovaikutusmenettelyn muutokset, yksityisten maanomistajien
erityinen tiedottaminen ja asemakaavojen ajanmukaisuuden arviointi (47 §)
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Kaavoitus- ja rakennuslain luonnos:
maapolitiikkaa koskevia poimintoja.

Maankayttoinsinoori Janne Vierela
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Lakiluonnos maapolitiikan nakokulmasta

« Lakiluonnos nain toteutuessaan tarkoittaa maapolitiikan hoidon ja toteuttamisen kannalta raskaampia
menettelyja, prosessien hidastumista, selvitys-, raportointi ja dokumentointivelvollisuuksien laajentumista

« Em. velvoitteista johtuen syntyy lisaresurssoinnin tarve yhdessa muiden lakimuutoksessa esitettyjen
tyétehtavien lisaysten myota (ilman etta naista toimista kuitenkaan muodostuisi erityista lisdarvoa).

» Lakiesityksen kohdat maanomistajan velvollisuudesta osallistua yhdyskuntarakentamiseen seka
katualueen ilmaisluovutusvelvollisuuden poistumiseen (tama yhdistettyna nyt lausunnolla olevaan
lunastuslain uudistamiseen) lisdavat myos kuntien taloudellista vastuuta ja kustannusvaikutusta
kaavoitukseen ja niiden toteuttamiseen liittyen.

Maapolittikan osalta nykyinen lainsaadanto on riittavan toimiva kuten kuntaliiton lausunnossakin
todetaan ja katualueen ilmaisluovutusvelvollisuutta ei tulisi poistaa. Maanomistajan osallistumisesta
yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin seka kehittamiskorvaussaannoksissa tulee huomioida
kuntaliiton lausunto ja edeta lainvalmistelussa sen mukaisesti.
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Kaavoitus- ja rakennuslain luonnos:
yleisten alueiden suunnittelua ja
rakentamista koskevia poimintoja

Kunnallistekniikan suunnitteluinsinoori Tuomas Saarelma
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Lakiluonnos: Yleisten alueiden suunnittelu ja
rakentaminen

* Yleisten alueiden suunnitteluun ja rakentamiseen ehdotetaan sovellettavaksi nykyista laajempia
hallinnollisia menettelyja.

Osallistamisen ja vuorovaikutuksen lisaaminen ovat myonteisia asioita, mutta mahdollisuuksia
muutoksenhakuun ja sita kautta alueiden toteuttamisen hidastamiseen ei tulisi kuitenkaan
nykyisestaan olennaisesti lisata.

« Kadunpito-kasitetta ei tulisi korvata kasitteella katujen ja yleisten alueiden toteuttaminen. Nama ilmaisut
eivat ole merkityksiltaan saman sisaltoisia, silla vakiintunut kasite kadunpito sisaltaa katujen suunnittelun
ja rakentamisen lisaksi myos niiden kunnossa- ja puhtaanapidon, jotka kunta ottaa vastatakseen
kadunpitopaatoksen tehdessaan.

« Kunnan oikeus pitaa verkostokartastoa ja johdonomistajan velvollisuus toimittaa johtojen sijaintitiedot
kunnan kayttoon tulee turvata siirtymasaannoksin tai vaihtoehtoisesti niista voidaan saataa suoraan
laissa asetuksen sijaan.
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Lakiluonnos: Hulevedet

» Lakiesityksessa kunnan hulevesimaksujen perimisen edellytyksia on heikennetty. Hulevesien
toiminta-alueen maarittelyssa oltaisiin siirtymassa kokonaisvaltaisesta alueellisesta tarkastelusta
yksittaisten kiinteistdjen hulevesiverkostoon liittymismahdollisuudesta saatavan suoran kiinteistokohtaisen

hyodyn tarkasteluun.

« Huomioon ei ole otettu muun muassa sita, etta katujen ja muiden yleisten alueiden kuivatuksen
jarjestaminen hulevesijarjestelman avulla estaa hulevesien valumista yleiselta alueelta yksityisille
Kiinteistoille.

Hulevesijarjestelman vaikutusalueen maarittelyn perusteet tulisi sailyttaa paaosin entisellaan, jotta

turvataan kunnan mahdollisuus selkeasti maaritella ja perustella hulevesijarjestelman vaikutusalue

alueellisen - ei kiinteistokohtaisen - tarkastelun perusteella. Nain helpotetaan hulevesimaksujen
perimista ja taataan kunnan mahdollisuudet vastata ilmastonmuutoksen hulevesien johtamiselle

tuomiin haasteisiin.
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Kaavoitus— jJa rakennuslain luonnos:
rakennusvalvontaa koskevia poimintoja ja
rakennusvalvonnan kommentit

Johtava rakennustarkastaja Markku Vaittinen
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Lakiluonnos: Rakentamisen lupajarjestelma

 Luovutaan jaosta rakennuslupaan ja toimenpidelupaan
* lImoitusmenettelysta luovutaan.
» Lupakynnysta on nostettu, lupaa edellyttaa:

1) asuinrakennus;

2) kooltaan vahintaan 30 neliometria tai 120 kuutiometria oleva rakennus;

3) kooltaan vahintaan 50 neliometria oleva katos;

4) yleisdrakennelma, jota voi kayttaa yhta aikaa vahintaan viisi luonnollista henkiloa;

5) vahintaan 30 metria korkea masto tai piippu;
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6) vahintaan 2 nelidmetria oleva valaistu mainoslaite;
7) energiakaivo;

8) erityista toimintaa varten rakennettava alue, josta aiheutuu vaikutuksia sita ympardivien
alueiden kaytolle.

« Sijoittamislupa voidaan ratkaista ennalta erikseen, mika tietyissa tapauksissa sujuvoittaa prosessia.

Rakennusvalvonnan kommentit:

Olemme huolissamme lupamenettelyn kevennyksen vaikutuksista viranomaisia tyodllistavaan
jalkivalvontaan. Rannat tayttyvat luvattomista saunamokeista. Sinansa lupakynnyksen
kevennykseen suhtaudumme myonteisesti.

Jalkivalvonta tyodllistaa ennakoivaan valvontaan verrattuna noin moninkertaisesti.

Kaavoituksen kommentti: Yli 6m2 ja alle 29 m2 rakennukset joihin ei vaadita lupamenettelya jaavat
kiinteistoverotuksen ulkopuolelle (miten hoidetaan ilmoitus kiinteistorekisteriin). Nykyisessa
lakiesityksessa ei anneta vastausta tahan ongelmaan.
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Lakiluonnos: Rakennusvalvonnan
jarjestaminen

+ 263§ Kahden tason rakennusvalvontojen malli

« Jako tavanomaisen ja vaativan tasoisiin rakennusvalvontoihin

» 253 § Edellytykset vaativan tasoisen rakennusvalvontaviranomaisen jarjestamiselle.

Jos kunta haluaisi jarjestaa rakennusvalvonnan vaativan tasoisena, vahimmaisedellytyksena olisi,
etta kunnan rakennustarkastajalla tai muulla rakennusvalvontatehtavaa suorittavalla viranhaltijalla
olisi rakennussuunnittelun, rakennesuunnittelun ja talotekniikan vaativan suunnittelutehtavan
edellyttama patevyys. Toisin sanoen rakennusvalvonta on yksikkona vaativan tasoinen, jos sen
viranhaltijoiden asiantuntemus kattaa kaikki kolme osa-aluetta.
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Rakennusvalvonnan kommentit:

« Vaativan tasoisiin rakennushankkeisiin, joita ovat kerrosalaltaan yli 300 m2 suuremmat hankkeet
kuten asuinkerrostalo, teollisuus- ja varasto-, liike-, majoitus-, toimisto- ja koulurakennukset,
rakennusvalvontapalvelut tulisi hankkia vaativan tasoiselta rakennusvalvonnalta tai hankkimalla
sopimusteitse tarvittavaa lisaosaamista vaativan tasoiselta rakennusvalvontaviranomaiselta !!!

« Lapin Maakunnassa todenndkodisesti vain Rovaniemella on mahdollisuus resurssien puolesta
jarjestaa vaativan tasoinen rakennusvalvonta !

* Uudistus veisi osin paatosvallan ja rakennuslupatulot kunnista.

« Kuntien yhteistyohon on syyta ohjata muilla keinoin. Tosiasiallinen mahdollisuus tarjota tai ostaa
vaativan tasoisen rakennusvalvonnan palveluita on olematonta. Valimatkat jo estavat taman.

« Rakennusvalvonnoilla on jo kaytossa tehokkaita menetelmia kuten erityismenettelyt, ulkopuoliset
tarkastukset, asiantuntijatarkastukset ja rakennuttajavalvonta.

« Luvat kasitellaan paapiirustusten mukaan. Erityissuunnitelmia ei tarkasteta vaan katsotaan etta
hankkeissa on patevat suunnittelijat ja muut vastuuhenkilot. Patevyysvaatimukset
rakennusvalvonnan henkilostolle on ylimitoitettu.
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Rakennusvalvonnan kommentit jatkuu:

« Rakennusvalvontatehtavissa edellytettavaa ja kertyvaa kokemusta ei ole mahdollista verrata
suoraan suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimuksia vastaavalla tavalla, mika tulisi huomioida
patevyysarvioinnissa.

* Uusien henkiloiden rekrytointi rakennusvalvontaan vaikeutuu entisestaan.

+ Rakentamisen laatua ei paranneta valvonnan ja byrokratian lisaamisella vaan yhteistyolla.
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Lakiluonnos: Rakennusten
katsastusvelvollisuus

Katsastusvelvollisuus enintaan 10 v. valein rakennuksiin jotka

» kayttotarkoituksensa vuoksi suuren kayttajamaaran kaytossa

eivat ole asuinrakennuksia, kaytannossa katsastukset painottuvat julkisiin rakennuksiin

Katsastuksen suorittaa sertifioitu katsastaja

Asiakirjatarkastus ja paikan paalla tehtava tarkastus

YM:n valtuuttama toimija tai toimijat yllapitavat rekisteria ja antavat todistukset patevyydesta

Rakennusvalvonnan kommentti:

Tarkastettavat asiat ja rakennusvalvonnan mahdollinen rooli viela epaselva. Tapahtuneiden
rakennussortumien valossa tama nahdaan kylla tarpeelliseksi.
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Lakiluonnos: Muita muutoksia mm.

« Rakennuksen vahahiilisyytta ja elinkaariominaisuuksia koskevat uudet olennaiset tekniset vaatimukset
« Rakennusta koskeva ilmastoselvitys ja vahahiilisyytta koskevat raja-arvot

« Tarkempi rakennus- ja purkumateriaaliselvitys

« Rakennushankkeen osapuolten vastuusaantely

» Mahdollisuus kaksiosaiseen lupakasittelyyn (sijoittamislupa ja toteuttamislupa)

* Suunnittelijoiden ja tyonjohtajien patevyysrekisteri

* Lupa rakentamiseen haetaan tietomallilla tai muutoin koneluettavassa muodossa.
Rakennusvalvonnan kommentti:

Byrokratian karsimistalkoot eivat onnistu saatelyn ja vaatimusten lisaamisella. Patevyysrekisteri on
hyva ja palvelee tarkoituksessaan. Ongelmana on vain loytaa alueelle patevia tekijoita.
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Mita lakiluonnos vaatii kunnilta?
Esimerkkeja valittomista vaikutuksista
kuntaliiton mukaan.
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Lain toimeenpano edellyttaa kunnilta ainakin seuraavia, osin mittavia, toimia:

« Hallintosaantomuutokset, kunnan sisaiset muutokset tyonjaossa

« Kunnan taksojen uudistaminen

* Viranomaistoimintojen uudistaminen

* Viranomaisten yhteistyomallien ja -yhteyksien luominen

» Rakennusjarjestyksen uusiminen sisallollisesti

» Lukuisten suunnitelmien ja muiden vastaavien laatimisessa siirtyminen tietomallimuotoon ja kunnan eri
prosessien ja paatoksenteon sopeuttaminen tietomallimuotoisuuteen

« Kuntien tietojarjestelmien uusiminen ja paivittaminen, ml. rajapintojen rakentaminen

« Kaupunkiseuduilla uuden lakisaateisen suunnitelman laatiminen ja siihen liittyvat osallistumismenettelyt,

selvitykset ja suunnittelun organisointi
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» Kaavoituksen uudet sisaltovaatimukset ja selvitysvelvoitteet, ml. Vaihtoehtotarkastelut
* Asemakaavojen ajantasaisuuden tarkastelu uutena asiana

» Muutokset yhdessa siirtymasaannosten kanssa edellyttavat kaavojen, erityisesti yleiskaavojen
ja maakuntakaavojen uudistamiseen ryhtymista pikaisesti

» Katualueiden hankinnan prosessien ja taloudellisen ohjelmoinnin uusiminen

 Katujen ja yleisten alueiden suunnitteluun liittyvat uudet sisallolliset ja menettelylliset
laajennukset

» Maapolitiikan ja kaavojen toteuttamisen uudet - erittain yksityiskohtaiset ja tyollistavat -
dokumentointi , osallistamis- ym. velvoitteet
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Lausuntoesitys

Lakiluonnoksessa esitetyt lisdvelvoitteet kuormittaisivat ja hidastaisivat huomattavasti kaavoituksen
ja mittauksen toimintaa, pitkdjanteisen ja kustannustasoltaan realistisen maapolitiikan toteuttamista.
Rakennusvalvonnan osalta uudistus heikentaisi ja hidastaisi kuntalaisten paikallisesti saamien
palveluiden tarjontaa. Lakiin kirjattujen tavoitteiden ja velvoitteiden tayttamiseksi tulisi kaupungin
rekrytoida lisda erityisosaamista nykyisesta tai kasvattaa huomattavasti kaupunkiorganisaation
ulkopuolelta ostettavien palveluiden maaraa.

Nykyinen Maankaytto- ja rakennuslaki on Tornion kaupungin kannalta edelleenkin toimiva. Tornion
kaupunki ei voi hyvéksyé esitetyssd muodossaan lakiluonnosta, jossa maankayton, kaavoituksen ja
mittauksen seka rakennusvalvonnan prosessit monimutkaistuvat ja hidastuvat, ja josta syntyy
huomattavia resurssitarpeita ilman valtion osoittamia varoja ja tukea kustannusten kattamiseksi.
Lakiluonnokseen asetetut tavoitteet on kirjattu pitkélti ruuhka-Suomen nakékulmasta, jossa
resurssit ja henkiloston rekrytointi ei ole ongelma. Lain valmistelu onkin syytéa keskeyttaa erityisesti
pienten kuntien elinvoimaisuuden ja toimintamahdollisuuksien turvaamiseksi.
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Kiitos!

Harri Ryynanen, kaupunginarkkitehti
Markku Vaittinen, johtava rakennustarkastaja
Janne Vierela, maankayttoinsinoori

Tuomas Saarelma, kunnallistekniikan
suunnitteluinsinoOori
Tornion kaupunki
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