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SOTKAMON KUNNAN LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
KAAVOITUS-JA RAKENTAMISLAIKSI

Yleista

Kaavoitus- ja rakentamislakiin on tehty voimassa olevaan maankaytto-

ja rakennuslakiin nahden useita muutoksiaj'otka sujuvoittavat
maankayton ohjausjarjestelmaa ja selkeyttavat lain kasitteita. Talta
osin Sotkamon kunta nakee lakiehdotuksen sisallossa paljon

positiivista, mutta on kuitenkin Kuntaliiton tapaan erittain huolestunut
lain kokonaisvaikutuksista prosessien kestoon, kuntien resurssien
riittavyyteen ja ennen kaikkea kunnan maapolitiikan hoitoon. Mikali
KRLyhdessa lunastuslain muutosten kanssa vaikeuttaa kunnan

maapolitiikan tarkoituksenmukaista hoitamista, on silla erittain
haitallisia vaikutuksia kuntatalouden lisaksi myos mm.

ilmastonmuutoksen hillintaan, mika kuitenkin on keskeinen tavoite
KRL:n valmistelussa. Talta osin lain sisaltoa voi pitaa jopa ristiriitaisena
tavoitteisiin nahden.

Kaavoitus-ja rakentamislain valmistelussa seka muussa lainsaadannon
uudistamistyossa tulisi huomioida monipaikka-asumisen

mahdollisuudet ja haasteet nykyista laaja-alaisemmin. Voimassa oleva
lainsaadanto lahtee siita, etta ihmisella voi olla vain yksi virallinen

asuinpaikka, jonka tulee olla vakituisessa asunnossa. Tama ei
kuitenkaan vastaa ihmisten asumistarpeita tallakaan hetkella, ja
informaatio-ja tietoliikenneteknologian kehityksen myota asumisen
monipaikkaisuuden voi olettaa olevan kasvava trendi tulevaisuudessa.
Lainsaadannon ja todellisuuden ristiriita monipaikka-asumisen suhteen
aiheuttaa monia ongelmia, joista osa liittyy myos kaavoitus-ja
rakentamislain soveltamisalaan.

Kaavoitus-ja rakentamislaki kasvattaa useilla eri tavoilla kunnan
kaavoitus-, maankaytto-ja suunnittelutoimen tyomaaraa. Kunnan

kaytossa olevat resurssit ovat rajalliset ja lakia saataessa tulee tarkoin
arvioida ja harkita toimien oikeasuhtaisuus saavutettuihin hyotyihin

nahden. Kaavahankkeisiin on laajat osallistumismahdollisuudetjo
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nykyisin, ja kaikilla aktiivisilla kuntalaisilla on mahdollisuus tuoda esille

mielipiteensa kaavahankkeista varhaisessa vaiheessa tallakin hetkella.

Osallisten tyytymattomyysjohtuu paasaantoisesti siita, etta jatetylla
mielipiteella ei ole ollut toivottua vaikutusta ja sen vuoksi

osallistumismahdollisuudet koetaan riittamattomiksi ja
osallistumiskokemus huonoksi.

Voimassa oleva lainsaadanto on mahdollistanut ely -keskusten

puuttumisen kunnan paatoksentekoon toimivaltaansa kuuluvissa

asioissa seka silloin, jos ratkaisuilla on valtakunnallista tai

maakunnallista merkitysta. Saantely on ollut toimiva ja yhdenmukainen
muiden viranomaisten valitusoikeuden kanssa, eika sita tulisi muuttaa.

Pienten rakennusten lupakynnyksen nostamisen on arvioitu
vapauttavan viranomaisen voimavaroja yleisen edun kannalta

merkityksellisiin hankkeisiin. Nain ei kuitenkaan tapahdu, mikali

muutosjohtaa lainvastaisen rakentamisen lisaantymiseen. Lisaantyvien

riitatapausten selvittaminenja lainvastaisesti rakennettujen

rakennusten purattaminen kuormittavat rakennusvalvontaa

huomattavasti yksittaistapauksinakin, ja jotta lakimuutoksen tavoite

resurssien oikeanlaisesta kohdentumisesta toteutuisi, tulisi
lupakynnyksen nostamisessa ainakin saunarakennusten osalta harkita

viela muutoksen tarkoituksenmukaisuutta.

Pykalakohtaisia nakemyksia

55 § Kiinteistonomistajalla on oikeus loma-asutuksen jarjestamista koskevan

ranta-asemakaavan laatimiseen. Kiinteistonomistajan laatimassa/

laadituttamassa ranta-asemakaavassa voidaan erityisesta syysta

osoittaa alueita myos vakituista asutusta ja muuta kayttotarkoitusta

varten. Saannoskohtaisissa perusteluissa on tuotu esille, etta erityiset

syyt voisivat liittya alueiden sijaintiin yhdyskuntarakenteessa ja kunnan

tavoitteisiin alueiden kayton kehittamisessa. Sotkamon kunnan

nakemyksen mukaan ranta-asemakaava-alueelle tulisi voida osoittaa

pysyvaa asumista aina,jos kunta sen hyvaksyy, eika sille ole ranta-

asemakaavan sisaltovaatimuksista johtuvaa estetta. Tama tulisi tuoda

myos selkeasti esille lakitekstissa tai vahintaan saannoskohtaisissa

perusteluissa.

63 § Pykalan mukaan kunnan on pidettava ylla tietoaineistoa kunnassa

vireilla olevista ja lahiaikoina vireille tulevista kaava-asioista seka niiden

kasittelyvaiheista. Tietoaineistossa on selostettava lyhyesti kaava-asiat

seka sellaiset paatokset ja muut toimet, joilla on valitonta vaikutusta

kaavoituksen lahtokohtiin, tavoitteisiin, sisaltoon ja toteuttamiseen.

Tietoaineistossa on oltava tiedot myos kuntaan saapuneista

kaavoitusaloitteista ja niiden kasittelyvaiheesta. Tietoaineisto on oltava

saatavilla yleisessa tietoverkossa. Tietoaineiston yhteydessa on
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354 §

kerrottava, miten mielipide kaava-asioista ja kaavoitusaloitteista
voidaan esittaa seka milla tavalla mielipiteet kasitellaan ja niihin

vastataan. Kunnan on laadittava tietoaineistosta kerran vuodessa

tiivistelma ja siita on tiedotettava sen tarkoituksen kannalta sopivalla

tavalla.

Kaavahanke kaynnistetaanj'otta saadun palautteen, riittavien

selvitysten ja vaikutusten arvioinnin kautta voidaan saada selville, onko

tavoitteen mukainen maankaytto mahdollista suunnittelualueella.
Kaavoitusaloitteesta jatettyyn mielipiteeseen on vaikea vastata

osallisen tiedonsaantia lisaavalla tavalla, silla tassa vaiheessa ei ole

tehtyviela mitaan taustaselvityksia tavoitellun maankayton

sopeutumisesta suunnittelualueelle eika tulevan kaavaratkaisun

yksityiskohdista. Vastauksesta tulee vaajaamatta epamaarainen

tiedonanto siita, ettei ko. kasittelyvaiheessa voida viela ottaa kantaa
laadittavan kaavan sisaltoon, ja juuri tallaiset vastaukset ovat omiaan
lisaamaan osallisten tyytymattomyytta vuorovaikutukseen.

Vastaaminen myos kuormittaa kaavoituksen resursseja ilman

merkittavaa osallisille tuotettua lisaarvoa. Mikali osallisten

osallistumismahdollisuutta halutaan lisatajo kaavoitusaloitevaiheessa,

tulisi 63 §:ankirjata ainoastaan velvollisuus saattaa ennen vireilletuloa

jatetyt mielipiteet kaavoituksen vireilletulopaatoksen tekevan

toimielimen tai viranomaisen tietoon, mutta poistaa
vastausvelvollisuus mielipiteisiin.

Kaavoitusaloitteista kaydaan usein neuvotteluja jo ennen kuin niita

jatetaan kuntaan, silla muun kuin kunnan itsensa aloitteesta

kaynnistyvaan kaavanhankkeeseen liittyyhyvin usein

sopimusmenettely, ja aloitteen tekijan taytyy tietaa hanelle

sopimusmenettelyn kautta tulevista velvoitteista alustavalla tasolla jo
ennen hankkeen kaynnistamista. Asiasta tulee kuitenkin julkinen vasta

aloitteen jattamisen jalkeen, ja ennakkoneuvotteluista ja -

valmisteluista johtuen asia voidaan valmistella vireille tulon osalta

paatoksentekoon hyvinkin nopeasti. Mikalijo kaavoitusaloitteesta

voidaan jattaa mielipide, tulisi saataa myos siita, millainen aika

mielipiteen jattamiselle tulee varata. Ylimaarainen kuuleminen jo
ennen vireilletuloa hidastaa kuitenkin kaavaprosessia.

Mikali ylipaataan pykalan mukainen kaavaa koskevan tiedottamisen

laajentaminen nahdaan valttamattomaksi, tulisi kaavaa koskevan

ilmoituksen lahettaminen rajata kaavan laatimisvaiheen kuulemiseen,

ja kaavan hyvaksymisesta koskevasta paatoksesta tulisi lahettaa tieto

vain niille 354 §:ssatarkoitetuille kiinteistonomistajille, jotka ovat sita
kirjallisesti pyytaneet. Yksityisten omistamia asemakaavan mukaisia

yleisia alueita on ainakin pienemmissa kunnissa paikoin runsaastikinja

kyseinen hyvaksymispaatoksesta tiedottaminen lisaa seka

kaavoitustoimen tyomaaraa etta ennen kaikkea tiedottamiseen

liittyvaa virheriskia, eika ole enaa osallisten vaikuttamismahdollisuuden

kannalta olennainen.

Sotkamon kunta
Markkinatie 1, 88600 Sotkamo | Vaihde (08) 615 5811 | kirjaamo@sotkamo.fi



Yhteenveto

Vaikka luonnos kaavoitus-ja rakentamislaiksi sisaltaa Sotkamon kunnan

nakemyksen mukaan myos useita myonteisia muutoksiajotka

selkeyttavat lain tulkintaa ja sujuvoittavat prosesseja, on lakiehdotus

kokonaisuutena kunnan resursseihin nahden aivan liian kuormittava,

lain keskeisiin tavoitteisiin nahden ristiriitainen ja epalooginen seka

osittain myos epaselva. Lakiluonnosta ei tulisi vieda eteenpain ilman

riittavaaja kuntakentan resurssit aidosti huomioivaa vaikutusten

arviointiaja sisaltoon tehtavia mittavia muutoksia.

Sotkamossa 30.11.2021
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